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EVROPSKEMU PARLAMENTU

podle €l. 251 odst. 2 druhého pododstavce Smlouvy o ES
tykajici se
spoleéného postoje Rady k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady o zméné

smérnice 2003/87/ES tak, aby se ¢innosti v oblasti letectvi zaclenily do systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spole€enstvi
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(Text s vyznamem pro EHP)

1. SOUVISLOSTI

Datum pifedani navrhu EP a Rad¢ 20. prosince 2006
(dokument KOM(2006)818 v konecném znéni — 2006/0304COD):

Stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru ze dne:  31. kvétna 2007

Stanovisko Vyboru regiontli ze dne: 10. fijna 2007
Stanovisko Evropského parlamentu, prvni ¢teni, ze dne: 13. listopadu 2007
Datum pfijeti spolecného postoje (jednomysIng): 18. dubna 2008

2. CIL NAVRHU KOMISE

Cilem tohoto navrhu je fesit rostouci dopad letectvi na zménu klimatu za¢lenénim letectvi do
systému pro obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve SpoleCenstvi.
Navrh je soucasti komplexniho ptistupu k omezovani dopadu letectvi na zménu klimatu, ktery
je stanoven v dokumentu KOM(2005)459 v kone¢ném znéni ze dne 27. zaii 2005.

3. PRIPOMINKY TYKAJICi SE SPOLECNEHO POSTOJE
3.1 Obecné pripominky

Evropsky parlament vydal stanovisko pii prvnim ¢teni dne 13. listopadu 2007. Komise ptijala
v plném rozsahu, casteCné, nebo v zdsadé¢ 22 z 59 pozménovacich navrhii pfijatych
Evropskym parlamentem béhem prvniho ¢teni. Jedenéct z téchto 22 pozménovacich navrhii je
jiz alesponi ¢astecné promitnuto ve spole¢ném postoji.

Komise piijala bud’ v plném rozsahu nebo v zasad¢ nebo ¢asteCné pozménovaci navrhy, které
objasnuji souvislosti navrhu a které se neodchyluji od obecného cile navrhu. Sem patii zmény
v kategoriich zvlastnich typu leti, které jsou ze systému vylouceny.
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Komise zamitla pozménovaci navrhy, které by zménily povahu navrhu, napt. pozménovaci
navrhy, které by omezily schopnost leteckého odvétvi nakupovat povolenky z jinych odvétvi
zahrnutych do systém EU pro obchodovani s emisemi. Rovnéz zamitla pozméinovaci navrhy,
které jsou technicky neproveditelné nebo které by znamenaly zbytecné administrativni
zatiZeni.

Komise se domniva, Ze spolecny postoj neméni piistup nebo cile navrhu, a podporuje jej ve
stavajicim znéni.

3.2 Podrobné pripominky

3.2.1.  Pozmeénovaci navrhy Parlamentu prijaté Komisi a zaclenéné do spolecného postoje
v plném rozsahu, cdstecné, nebo v zasade

Pozménovaci navrhy 14, 76, 30, 40, 47, 49, 51, 52 a 53 byly v mirn¢ pozménéném znéni
zahrnuty do spole¢ného postoje. Pozménovaci navrh 30 je uZitenym objasnénim, které je
v souladu s ¢lankem 18 smérnice, a je v plném rozsahu zahrnut do spoleéného postoje Rady.
Pozméiovaci navrhy 76 a 14 se tykaji vyuzivani drazby a jsou zahrnuty v rozsahu, ve kterém
vyslovné odkazuji na pouziti piijmi z drazeb k feSeni problému zmény klimatu v EU a ve
tretich zemich a v rozsahu, ve kterém by tato opatfeni mohla byt pouzita k podpote dopravy
Setrné k zivotnimu prostfedi. Pozménovaci navrh 40 je pfijatelny, protoze by zajistil, aby
ustanoveni tykajici se vyuziti CER (certifikovanych sniZzeni emisi) a ERU (jednotek snizZeni
emisi) provozovateli letadel byla v souladu s ustanovenimi, kterda budou od roku 2013
uplatiiovdna v jinych odvétvich. Pozménovaci navrh 47 je zahrnut v rozsahu, ve kterém by
umoziioval zruSeni pfevodniho mechanismu obsazeného v navrhu Komise. Cilem
pozménovaciho navrhu 49 je vyslat signal, ze EU je pfipravena dosahnout shody o feSeni
problému emisi v letecké doprave se zbytkem svéta a prizplsobit svlj rezim pravidlim
spolecného rezimu dohodnutého se tfetimi zemémi. Podstata této zmény je vyjadiena ve
spole¢ném postoji. Pozménovaci navrh 51 je zahrnut do spolecného postoje v rozsahu, ktery
by vyzadoval, aby statni lety hlav stati EU byly zahrnuty do reZimu. Pozménovaci ndvrhy 52
a 53 jsou zahrnuty, protoze ve spoleném postoji jsou stanovena vylou€eni pro patraci a
zachranné, hasiCské a humanitarni lety a pro lety I¢katské zachranné sluzby. Pozménovaci
navrhy 70 a 79 jsou zahrnuty v takovém rozsahu, Ze spolecny postoj vyloucil lety pro ucely
kontroly, zkousek nebo certifikaci letadel nebo zatizeni jak ve vzduchu, tak na zemi.

3.2.2.  Pozmeénovaci navrhy Parlamentu zamitnuté Komisi, avsak zaclenéné do spolecného
postoje v plném rozsahu, castecné, nebo v zdasade

Pét pozménovacich navrhti Parlamentu, které Komise zamitla, bylo v plném rozsahu,
castecné, nebo v zasad¢ zaclenéno do spolecného postoje.

Pozméinovaci navrh 13 byl piijat v takovém rozsahu, Ze spolecny postoj Rady obsahuje
v odivodnéni odkaz na cil 20 %. Komise souhlasi s tim, ze odvétvi letectvi musi piispét
k dosazeni cile celkového snizeni emisi EU ve vys$i 20 az 30 % ve srovnani s Grovni v roce
1990.

Podstata pozménovacich navrha 22, 28 a 33, které souviseji s potifebou rezervy pro nové
ucastniky na trhu v odvétvi letectvi, byla zahrnuta do spole¢ného postoje zaclenénim nového
¢lanku 3f, ktery stanovi zvlaStni rezervu pro nové provozovatele letadel a provozovatele
letadel, kteti dosahuji vyznamného ristu.

Pozménovaci navrh 78 je zahrnut ve spole¢ném postoji v takovém rozsahu, ze by stanovil,
aby vSechny lety na letist€ EU nebo z letist’ EU byly zahrnuty do systému od zacatku a nikoli
po etapach, jak znél ndvrh Komise.
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3.2.3.  Pozmeénovaci navrhy Parlamentu prijaté Komisi v plném rozsahu, cdstecné, nebo
v zdsade, ale nezaclenené do spolecného postoje

Pozménovaci navrhy 1, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 35, 45, 17 a 65 byly Komisi schvaleny ¢aste¢né, nebo
v zasadég, nebyly ale zaclenény. Tykaji se pfevazné drobnych zmén v bodech odiivodnéni.

3.2.4.  Pozmeénovaci navrhy zamitnuté Komisi a Radou a nezaclenéné do spolecného postoje

Pozméiovaci navrhy Parlamentu, které se tykaly zejména definic v ndvrhu, omezeni pouziti
povolenek z jinych odvétvi pro provozovatele letadel, nasobitele pro zohlednéni dopada
letecké dopravy nesouvisejicich s CO, a prahu hmotnosti pro vynéti ze systému, nebyly pro
Komisi nebo Radu pfijatelné a nejsou do spolecného postoje zahrnuty.

3.2.5. Zmeny ndavrhu provedené Radou
Rada navrhla tyto hlavni zmény v navrhu Komise:

Datum zahajeni: Spolecny postoj Rady stanovi zahrnuti vSech letl do systému od roku 2012.
Postoj tedy rusi ustanoveni v ndvrhu Komise, aby lety mezi letisti EU byly zahrnuty v roce
2011. I kdyz by Komise dala pfednost svému plivodnimu névrhu tykajicimu se zavadéni po
etapach, mize akceptovat jednorazovy ptistup. Komise by chtéla, aby byl systém zahéjen co
nejdiive. AvSak vzhledem k casu, ktery je pravdépodobné jesté potfebny ke konecnému
schvaleni pravnich predpist a k zavedeni provadécich opatieni a vzhledem ke skutecnosti, ze
vSechny lety by byly zahrnuty ke stejnému datu, je termin 2012 pro Komisi pfijatelny.

Piijmy z draZeb: Navrh Komise stanovil, aby pfijmy z drazeb povolenek byly pouzity na
zmirnéni zmén klimatu a na pfizpisobeni se témto zménam a na pokryti nakladl na spravu
systému. Komise lituje, ze spole¢ny postoj toto znéni zmirfluje a pouze uvadi, ze piijmy
z drazeb by m¢ly byt pouZzity na tyto ucely.

Piezkoumani hornich hranic: Spole¢ny postoj zahrnuje ustanoveni, ze Komise prezkouma
fungovani smérnice ve vztahu k ¢innostem v odvétvi letectvi do 1. ¢ervna 2015. To zahrnuje i
posouzeni rozsahu, ve kterém by mélo byt celkové mnozstvi povolenek, které budou
pridéleny provozovatelim letadel, snizeno v souladu s celkovymi cili snizeni emisi. Komise
souhlasi s tim, ze tento pfezkum je vhodny.

Vzajemné pusobeni s opatienimi tfetich zemi: Navrh Komise stanovi, ze lety ze tietich
zemi jsou vynaty ze systému, jestlize jsou kryty ekvivalentnimi opatfenimi v téchto zemich.
vzajemné¢ho pusobeni mezi systémem SpoleCenstvi a opatfenimi pfijatymi ve tfeti zemi.
Komise tento pfistup podporuje.

Objem draZeb: Komise navrhovala, Ze by v obdobi do roku 2013 mélo procento povolenek
danych do drazby v odvétvi letectvi odpovidat priméru procent navrzenych ¢lenskymi staty,
které maji drazby zahrnuty ve svych narodnich aloka¢nich pldnech. Na zaklad¢ soucasnych
udaji o planech drazeb, které ma Komise k dispozici, by vazeny pramér byl okolo 7-8 %.
Komise stale povazuje sviij ptivodni navrh za nejlepsi feSeni. AvSak udaj 10 % zahrnuty do
spolecného postoje Rady je pro Komisi piijatelny, protoZze v praxi nevede k nepiimérenym
rozdilim v pfistupu k drazbam mezi oblasti letectvi a jinymi hospodaiskymi odvétvimi.

Navrh Komise stanovil, aby objemy drazeb v budoucnu zohlednovaly vSeobecny piezkum
smérnice 2003/87/ES. Spolecné stanovisko Rady stanovi, ze v budoucnu se muze podil
drazeb zvysit jako soucast vSeobecného prezkumu smérnice 2003/87/ES. Pro Komisi je tato
Uprava piijatelnd. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2003/87/ES tak, aby se zlepsil a rozsifil systém pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt ve Spolecenstvi, vypracovany Komisi (KOM(2008)16 v kone¢ném
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znéni), stanovi, ze ,,s letectvim by se mélo v zasad¢ nakladat stejn¢ jako s jinymi odvétvimi,
ktera ptfechodné ziskéavaji bezplatné povolenky, a nikoli jako s vyrobci elektiiny. To znamena,
ze v roce 2013 by mélo byt bezplatné pridéleno 80 % povolenek a ze by se poté mélo
bezplatné ptidélovani povolenek pro letectvi kazdy rok sniZzovat o stejné mnozstvi tak, aby
v roce 2020 nebyly bezplatné ptidéleny povolenky zadné.*

Upravy ustanoveni tykajicich se referen¢niho srovnavani: Spoleény postoj upravuje
uzitetnou hmotnost a vzdalenost, které¢ se pouzivaji pro vypocet tunokilometrii nalétanych
kazdym provozovatelem letadel a které jsou zdkladem pro stanoveni referencni hodnoty
pouzivané pro rozdélovani bezplatnych povolenek. Standardni hmotnost pro kazdého
cestujiciho a jeho odbaveného zavazadla se zvySuje na 110 kg a ke vzduSné vzdalenosti mezi
letiStém odletu a letistém piiletu se pridava 95 km. Komise lituje, ze Rada nepfijala referencni
hodnotu tak, jak byla navrzena, ale z divodu dosazeni dohody miiZe tento ptistup pfijmout.

Monitorovani a plany podavani zprav: Spolecny postoj zavadi dal$i pozadavek na ¢lenské
staty, aby zajistily, Ze provozovatelé letadel budou pfedkladat plany monitorovéni, ve kterych
budou stanovena opatieni pro monitorovani a hlaseni emisi a udaji o poctu tunokilometrti.
Komise povazuje tento dodatecny pozadavek za uziteCny, aby bylo zajisténo, Ze vSichni
provozovatelé letadel znaji pozadavky na monitorovani, které se na né¢ v ramci systému
vztahuji.

Zvlastni rezerva: Spoleény postoj Rady obsahuje novy clanek, ktery stanovi vytvoreni
zvlastni rezervy pro nové provozovatele letadel a provozovatele letadel, ktefi dosahuji
vyznamného rustu (vice nez 18 % rocné v letech nésledujicich po vychozim roce, ve kterém
byly provozovatelim letadel pfidéleny povolenky). Novy clanek stanovi vyclenéni 3 %
povolenek jako rezervy a jednordzové rozdéleni povolenek na zakladé stejného systému
referenCnich hodnot, jaky je navrzen pro pocate¢ni ptidéleni povolenek. Ackoliv by Komise
dala pfednost tomu, aby nebyla vytvafena zddna zvlaStni ustanoveni pro nové ucastniky na
trhu, mize novy ¢lanek pfijmout, protoze obsahuje dostatecna ochranna opatteni, ktera zajisti,
aby jeho ucinek byl omezeny a aby nenarusoval metodiku pfidélovani povolenek stanovenou
v navrhu Komise.

Pievod povolenek pro letectvi: Jelikoz emise z mezinarodni letecké dopravy nejsou soucasti
zavazkl Clenskych stath v ramci Kjotského protokolu, mohou byt povolenky ptidélené
odvétvi letectvi pouzity pouze provozovateli letadel ke splnéni pozadavkl. To je nutné pro
zachovani integrity uCetniho systému, ktery stanovi, Ze povolenky budou v obdobi let 2008—
2012 ptipojeny k jednotkdm ptidéleného mnozstvi (AAU). AvSak navrh Komise zahrnoval
ustanoveni, které by provozovatelim letadel umoziiovalo pfevést své povolenky na
povolenky, které by mohly byt pouzity jinymi provozovateli. Spole¢ny postoj by toto
ustanoveni zrusSil. I kdyz by Komise dala ptfednost zahrnuti ustanoveni o pfevodu povolenek,
je zruseni tohoto ustanoveni s ohledem na dosazeni dohody pfijatelné.

Ustanoveni o prosazovani: Rada navrhla dalsi ustanoveni o prosazovani s cilem zajistit, aby
v ptipadech, kdy provozovatel neplni povinnosti v rdmci systému a opatfeni pro prosazovani
ze strany Clenského statu byla vycerpana, mohl Clensky stat pozadat Komisi, aby rozhodla o
ulozeni zakazu provozovani letecké dopravy uvedenému provozovateli letadel na urovni
Spolecenstvi. Opatieni pro prosazovani jsou hlavnim podminkou pro to, aby systém byl
ucinny pii snizovani dopadu letectvi na zménu klimatu. Dopliujici ¢lanek posiluje
mechanismy prosazovani v ramci systému a dale odrazuje od nedodrzovani pozadavki.
Komise proto souhlasi se zahrnutim téchto dodate¢nych ustanoveni.

Osvobozeni de minimis: Spolecny postoj obsahuje n€kolik zmén tykajicich se vylouceni ze

systému uvedenych v navrhu. Nejvyznamnéj$i je zahrnuti osvobozeni de minimis, jez by
osvobozovalo obchodni provozovatele, ktefi provozuji méné nez 243 leth za obdobi tii po
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sob& nasledujicich ¢tyfmési¢nich obdobi. Komise podporuje osvobozeni de minimis, které by
osvobozovalo provozovatele letadel s malym poctem lett do EU a které miiZze zejména
pomoci tém leteckym spolecnostem v rozvojovych zemich, které maji nejmensi spojeni s EU.

4. ZAVER

Zmény zavedené Radou jsou pro Komisi pfijatelné, protoze jsou v souladu s cilem snizeni
emisi letectvi s dopadem na zménu klimatu a vychazeji z ndvrhu Komise. Komise proto miize
spole¢ny postoj ptfijmout.

CS



