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45.  ptipomind ruskym orgdntim, Ze je dilezité, aby osoby a nevlddni organizace zabyvajici se ochranou
lidskych a obcanskych prav mohly bez zastraSovani provadét svou cinnost v souladu se zdvazky, které
Rusko pfijalo vici Radé Evropy;

46.  vyzyva Radu a Komisi, aby zvézily selektivni uplatiiovani evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi
a evropského ndstroje pro lidskd prdva a demokracii na Bélorusko a aby poskytly vétsi podporu béloruské
obcanské spolecnosti; zdtiraziiuje, Ze béloruskd demokratickd opozice musi byt plné zapojena do dialogu
mezi EU a Béloruskem;

47.  vyzyva Radu a Komisi, aby zahdjily skute¢ny dialog s béloruskymi orgdny zaloZeny na podminéném
a postupném piistupu se stanovenymi kritérii, casovymi harmonogramy, reviznimi dolozkami
a odpovidajicimi finanénimi prostredky;

48.  vitd podporu, kterou Evropskd rada poskytla ,vychodnimu partnerstvi‘, které v soucasné dobé
pfipravuje Komise s cilem posilit vztahy mezi Evropskou unii a jejimi vychodnimi sousedy; zdiraziiuje,
Ze toto partnerstvi musi mit konkrétni podobu, zejména pokud jde o svobodu pohybu a volny obchod, ale
i dostate¢né finanéni prostiedky vyclenéné v rozpoctu EU;

* *

49.  povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a parlamentim clenskych statd.

Hodnoceni dohody o PNR mezi Austrilii a EU
P6_TA(2008)0512

Doporuceni Evropského parlamentu Radé ze dne 22. Fijna 2008 tykajiciho se uzavieni dohody mezi
Evropskou unii a Austrdlii o zpracovavani tdaji jmenné evidence cestujicich ze zdrojit Evropské
unie (PNR) leteckymi dopravci a o jejich pfeddvéani australské celni spravé (2008/2187(INI))

(2010/C 15 E[09)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ndvrh doporuceni Rad¢, které vypracovala pani Sophia in't Veldovd jménem skupiny
ALDE o dohodé mezi Evropskou unii a Austrdlii o zpracovdvani Gdaji jmenné evidence cestujicich ze
zdrojii Evropské unie (PNR) leteckymi dopravci a o jejich preddvani australské celni spravé (B6-
0383/2008),

— s ohledem na ¢lanky 2, 6, 24, 29 a 38 Smlouvy o Evropské unii, které jsou pravnim zdkladem
evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava a mezindrodnich jedndni se tfetimi zemémi
a organizacemi v oblasti policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2008/651/SZBP/SVV ze dne 30. ¢ervna 2008 o podepsani dohody mezi
Evropskou unii a Austrdlii o zpracovavéni tdaji jmenné evidence cestujicich ze zdroji Evropské unie
(PNR) leteckymi dopravci a o jejich pfedavani australské celni spravé jménem Evropské unie (') a s
ohledem na tuto dohodu,

(1) Uf. vést. L 213, 8. 8. 2008, s. 47.
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— s ohledem na skutecnost, ze podle ¢l. 24 odst. 5 Smlouvy o Evropské unii je uvedend dohoda
v soucasné dobé prozatimné zdvaznd pouze pro ty Clenské stity, jez nevydaly prohldseni sdélujici, ze
se v tomto ohledu musi fidit svymi dstavnimi postupy, jako to ucinily Belgie, Ceskd republika, Némecko,
Irsko, Loty$sko, Madarsko, Malta, Nizozemsko, Polsko a Finsko (1),

— s ohledem na skutecnost, Ze pravni zdklad zvoleny pro vyse zminéné rozhodnuti Rady, zejména ¢lanky
38 a 24 Smlouvy o Evropské unii (cldnek 24 se tykd vnéjsich vztaht) a cldnek 21 Smlouvy o Evropské
unii by vyzadoval, aby pfedsednictvi Rady konzultovalo s Evropskym parlamentem hlavni hlediska
a zdkladni rozhodnuti v rdmci spole¢né zahrani¢éni a bezpecnostni politiky,

— s ohledem na svd predchozi usneseni a doporuceni ve véci PNR (?),

— s ohledem na ¢l. 8 odst. 2 Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (ECHR) a ¢l. 3
odst. 2 a ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2004/82[ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravci preddvat
udaje o cestujicich (?),

— s ohledem na zakladni zdsady loajalni spoluprace, kterymi se idi vztahy mezi organy, podle nichZ md
byt Parlament plné informovdn a méd s nim byt konzultovano, a s ohledem na skute¢nost, ze Parlament
nebyl informovan o probihajicich jedndnich Komise nebo Rady, a to navzdory vyvoji v pifpadé dalsich
dohod ohledné PNR i béhem prvniho kola jedndn{ s Austrdlii v letech 2003-2004 (%),

— vzhledem k tomu, Ze i pfes neochotu ostatnich orgdnt by mél Parlament zaujmout stanovisko
k zdlezitosti, jez ovliviiuje zdkladni prava obcant a o které v soucasné dobé probihd diskuze jako
o mozném piedmétu pravnich predpisa EU,

— s ohledem na ¢l. 114 odst. 3, ¢l. 83 odst. 5 a ¢ldnek 94 jednactho Fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A6-0403/2008),

1. doporucuje Radé ndsledujici:

K procedurdlnim aspektiim

a) domniva se, Ze postup pii uzavirdni dohody postrddd demokratickou legitimitu, nebot v zddné z jeho
fazi neprobéhla dostate¢nd demokratickd kontrola ¢i schvaleni Parlamentem; konstatuje, Ze Rada voli
pro uzavirdini mezindrodnich dohod, jeZ maji vliv na zdkladni prava obcand Evropské unie, tento
postup zcela bézng;

b) poznamendvd, Ze navzdory opakovanym zddostem nebyl Parlament v zddné fazi informovén o pfijeti
manddtu, pribéhu jedndni nebo uzavieni dohody, ani s nim tyto zédleZitosti nebyly konzultovany;
domnivé se proto, Ze postup Rady neni v souladu se zdsadami loajélni spolupréce;

(") Nékteré clenské stity vydaly zvldstni prohldseni, kterd byla zvefejnéna v zdpise ze schiize Rady a s nimiZ se lze
sezndmit na ndsledujici internetové adrese: http:|[register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st10/st10439.en08.pdf.

(%) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. bfezna 2003 o preddvini osobnich tdajti leteckymi spolecnostmi
v prlpade transatlantickych letéi (Ut. vést. C 61 E, 10. 3. 2004, s. 381), ze dne 9. ffjna 2003 o preddvani osobnich
tidajii leteckymi spolecnostmi v pifpadé transatlantickych letii: stavu jednani s USA (Uf. vést. C 81 E, 31. 3. 2004,
. 105) ze dne 31. bfezna 2004 o ndvrhu rozhodnuti Komise o pfiméfenosti Grovné ochrany osobnich tdaji
obsazenych ve jmenné evidenci cestujicich v letecké dopravé (PNR) preddvané Utadu pro cla a ochranu hranic
ministerstva Vn1trr11 bezpecnostl Spo;enych statti (UE. vést. C 103 E, 29. 4. 2004, s. 665), doporucem Evropského
parlamentu Radé¢ ze dne 7. zaif 2006 k jedndnim o dohodé se Spojenymi stity americkymi o0 vyuZzivani tidaji jmenné
evidence cestujicich (PNR) k predchdzent a potirdni terorismu a pieshranicnich trestnych ¢ind, véetné organizovaného
zlocinu (Uf. vést. C 305E, 14. 12. 2006, s. 250) a postoj Evropského parlamentu ze dne 7. Cervence 2005 k ndvrhu
rozhodnuti Rady o uzavieni dohody mezi Evropskym spolecenstv1m a vlddou Kanady o zpracovavani predbéznych
informaci o cestujicich (Advance Passenger Information, API) a zdznam@ o knihovéni cestujicich (Passenger Name
Record, PNR) (Ut. vést. C 157 E, 6. 7. 2006, s. 464).

() Ut. vést. L 261, 6. 8. 2004, s. 24.

() Vybor pro obcanskou svobodu, spravedlnost a vnitini véci vzal tato jedndni na védomi také na zakladé clanku 29
stanoviska pracovni skupiny pro ochranu osobnich tdaji, které se tykalo tohoto tématu. Viz:
http://ec.europa.cu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocg§2004/wp85_en.pdf.
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poznamendvd, Ze souhlas narodniho parlamentu je pozadovan pouze v deseti z 27 ¢lenskych statt EU,
aniz by existovala moznost navrhnuti jakychkoli zmén; povaZuje tento postup za naprosto nepfimeé-
feny; a poznamenavd, Ze budouci zmény podminek smlouvy budou provedeny bez schvaleni ndrod-
nimi parlamenty;

md i nadale pochybnosti ohledné pravniho zdkladu, ktery Rada zvolila pro mezinarodni dohodu, jez se
tykd pouze potieb vnitini bezpecnosti tieti zemé a neni pfinosem pro bezpecnost EU, ¢lenskych stat
ani ob&ant EU; proto si vyhrazuje prévo vystoupit pred Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi,
pokud bude legitimita této dohody zpochybnéna tieti osobou;

vyzyva Radu a Komisi, aby plné zapojovaly Parlament a ndrodni parlamenty do schvalovani mandatt
pro jednani a uzavirdni jakychkoli budoucich smluv o ptedavani osobnich tdajti, zejména s ohledem na
stdvajici jedndni s Jizni Koreou o preddvani ddaji z jmenné evidence cestujicich;

K rozsahu a cili

f)

poznamenavd, Ze v celém textu smlouvy je zmifiovdna celd fada cild a Ze jsou vedle sebe pouzivany
rizné vyrazy:

— boj proti ,terorismu a souvisejici trestné ¢innosti a jiné zdvazné trestné ¢innosti nadndrodni povahy,
veetné organizované trestné ¢innosti® (tivod),

74

— ,vyhradné pro ucely ptredchdzeni a potirdni“ terorismu a souvisejici trestné ¢innosti (€l. 5 odst. 1
bod 1)) a zdvazné trestné ¢innosti nadndrodni povahy, véetné organizované trestné Cinnosti (¢l. 5
odst. 1 bod ii)),

— vyhybani se soudnim piikaziim nebo vazbé za vyse uvedenou trestnou ¢innost (¢l. 5 odst.1 bod iii),
— zajisténi vefejné bezpecnosti a vymahdni prava (ivod),
— celni spréva, pfistéhovalectvi a zloc¢in (odkazy na piislusné pravni akty v Gvodu),

— v konkrétnich p#ipadech®, kdy je to nezbytné pro ochranu Zivotné dalezitych zdjma subjektu ddaji
nebo jinych osob, predevsim pokud jde o nebezpe¢i smrti nebo vdzného zranéni subjektu tdajt
nebo jinych osob (¢l. 5 odst. 2),

— vyznamné ohroZeni vefejného zdravi (¢l. 5 odst. 2),

— dohled nad vefejnou spravou a odpovédnost vefejné spravy, véetné pozadavkd vyplyvajicich ze
zakona o svobodném piistupu k informacim, zdkona o lidskych pravech a o komisi pro rovné
piilezitosti, zdkona o ochrané soukromi, zdkona o nejvy$sim auditorovi nebo zdkona o vefejném
ochrédnci prav (¢l. 5 odst. 3),

domniva se proto, ze Gcel omezeni je naprosto nedostate¢ny, nebot znemoziluje stanovit, zda jsou
opatfeni{ oprdvnénd a pfiméfend; domnivéd se, ze ndsledkem toho dohoda moznd neodpovidd stan-
dardim ochrany ddaji na mezindrodni Grovni a na drovni EU, ani neni v souladu s clinkem 8
Evropské amluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, kterd vyzaduje pfesné vymezeni
Gcelu omezeni; domnivd se, ze ndsledkem toho by mohla byt dohoda napadena u soudu;

K ochrané tidajii

h)

vitd skutecnost, Ze australsky zdkon o ochrané soukromi bude platit neomezené pro obcany EU, je viak
znepokojen pi{padnymi vyjimkami a vynétimi, v jejichz dasledku by byla pravni ochrana ob¢anti EU
nedostatecnd; domnivd se, ze dohoda by méla byt plné v souladu nejen s australskymi pravnimi
piedpisy o ochrané udaji, ale také, a to predeviim, s pravnimi predpisy EU; trvd na tom, Ze pouhé
dodrzovani dohody nemiize nahradit formélni potvrzeni, Ze mira ochrany je odpovidajici, Ze prdvni
piedpisy, politiky a zdsady Evropské unie a Australie tykajici se ochrany ddaji vychazeji ze stejného
zakladu;
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i)  vitd rozhodnuti zpFistupnit souborné udaje pouze v piipadé, Ze budou anonymni;

j)  bere na védomi, Ze s ohledem na préva subjektli Gdaji dohoda stanovi, Ze Austrdlie zajisti systém
umoziujici fyzickym osobdm uplatilovat svd prava, ktery jim bude piistupny bez ohledu na jejich
ndrodnost & zemi bydlisté; s ohledem na informovanost cestujicich je tieba ocenit ochotu australskych
celnich orgdnt informovat vefejnost o zpracovani Gdajii jmenné evidence cestujicich;

k) poznamendvd, Ze na rozdil od Dohody mezi Evropskou unii a Spojenymi stity americkymi
o zpracovavani ddajii jmenné evidence cestujicich (PNR) leteckymi dopravci a o jejich predavani
ministerstvu vnitini bezpe¢nosti Spojenych sttt americkych (') je v piipadé této dohody s Australif
stanoven mechanismus pro fe$eni konfliktli pro ptipad vzniku sporu mezi t¢astniky této dohody a ze
evropské organy pro ochranu tdaji mohou uplatnit své stdvajici pravomoci za tGcelem pozastaveni
tokti tdaji s cilem ochrénit fyzické osoby, pokud jde o zpracovdni jejich osobnich ddajd, existuje-li
vysokd pravdépodobnost, Ze jsou porusovina ustanoveni této dohody;

)  vitd Gcast organti pro ochranu daji ve spole¢ném piezkumu, ale vyslovuje politovani nad tim, Ze pro
tento pfezkum neni stanovena pevnd lhita; vyzyvd Komisi a Radu, aby pozadovaly provedeni
pfezkumu do konce kvétna roku 2010 a ptedlozily Parlamentu zji$téni vychdzejici z tohoto pfezkumu;

m) ve vztahu k dal$imu preddvani ddaji vitd skutecnost, Ze existuji omezené moznosti tohoto postupu,
zejména vzhledem k tomu, Ze dalsi pfeddvani ddaji se provadi piipad od ptipadu a australskd celni
sprava vede zdznamy o takto sdélenych informacich;

n) poznamendvd, ze podle ¢l. 2 odst. 2 nebudou zddné tdaje uchovény, ale v bodu 12 piilohy je zminéno
obdobi pro uchovévéni dajii po dobu 5,5 let; ackoliv je tato lhiita krat$i nez v dohodich s USA,
domniva se Parlament, Ze pfiméfenost lhity pro uchovavani adaji v délce 5,5 let nelze potvrdit, nebot
Ucely, pro které jsou tdaje cestujicich uchovavany, nejsou dostate¢né vymezeny;

0) k otdzce citlivych tidaji poznamendavd, zZe australskd celni sprava konkrétné sdélila, Ze je nechce nebo
nepotiebuje, coz vyvoldvéd otdzku, pro¢ jiné jurisdikce jako Kanada nebo USA citlivé ddaje potiebuii,
a davd veési zdruku, Ze australskd celni sprava skute¢né veskeré citlivé ddaje, které obdrzi, vytfidi
a vymaze; avSak skute¢nost, Ze odpovédnost spravce tidaji za filtrovani citlivych tdaji preddvanych
ze zdroju EU je pienechdna piijemci téchto tdaji, tj. australské celni spravé, je v souladu s pfijatymi
standardy ochrany tidajfi, jako jsou Umluva Rady Evropy ¢. 108 ze dne 28. ledna 1981 (?) a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. jna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto tdaja (%);

p) trvd na tom, Ze vyména diplomatickych nét neni pfijatelnym zptsobem provedeni zmén v seznamu
orgdnil a agentur, jimZ je umoznén piistup k ddajim jmenné evidence cestujicich;

q) s politovainim konstatuje, Ze pokud jde o kategorie tdajii preddvanych australské celni spravé se
pozadované tdaje shoduji s kategoriemi Gdajii uvedenymi ve vySe zminéné dohodé se Spojenymi
staty z roku 2007 (34 oblasti tdaji bylo rozdéleno do 19 kategorii tdajii, coZ vyvoldvalo dojem,
zZe objem pfeddvanych ddaji byl podstatné sniZen, k ¢emuz viak ve skute¢nosti nedoslo); tak rozsdhlé
shromazdovani dajii neni zdivodnitelné a je tieba jej povazovat za neimérné;

(1) Uk vést. L 204, 4. 8. 2007, s. 18.

() Umluva Rady Evropy ze dne 28. ledna 1981 o ochrané osob pfi automatizovaném zpracovani osobnich tdajii ve
znéni pozdgsich zmén.

() Uk vést. L 281, 23. 11. 1995, s. 31.
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2. vyzyva Clenské stity a ndrodni parlamenty, jez v soucasné dobé projedndvaji tuto dohodu nebo
dohodu uzavienou se Spojenymi stity (Belgie, Ceskd republika, Spanélsko, Madarsko, Nizozemsko
a Polsko), aby zohlednily vyse uvedené piipominky a doporucen

3. ptipomind Radé, Ze v piipadé vstupu Lisabonské smlouvy v platnost by mél byt Parlament na
spravedlivém zdkladé zapojen do ptrezkumu veskerych dohod tykajicich se jmenné evidence cestujicich;

*

* *

4. povéiuje svého pfedsedu, aby predal toto doporuceni Radé a pro informaci také Komisi a vldddm
a parlamentim c¢lenskych stitd a vladé a parlamentu Australie.

Vyzvy v oblasti kolektivnich dohod v EU
P6_TA(2008)0513

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. fijna 2008 o problematice kolektivnich smluv v EU
(2008/2085(INI))

(2010/C 15 E/10)
Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢l. 2, zejména prvni odrazku Smlouvy o Evropské unii a ¢l. 3 odst. 1 pism. j) Smlouvy
o Evropském spolecenstvi,

— s ohledem na ¢ldnky 136, 137, 138, 139 a 140 Smlouvy o ES,
— s ohledem na ¢lanky 12, 39 a 49 Smlouvy o ES,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, ve znéni Lisabonské smlouvy ze dne 13. prosince 2007,
zejména na clanek 3 této smlouvy,

— s ohledem na c¢ldnek 152 Smlouvy o Evropské unii, ktery uzndvd vyznam socidlniho dialogu
a kolektivniho vyjedndvani pro rozvoj,

— s ohledem na clanky 27, 28 a 34 Listiny zdkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na Evropskou dmluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, zejména na ¢lanek 11
této amluvy,

— s ohledem na Evropskou socidlni chartu, obzvldsté na ¢lanky 5, 6 a 19 této charty,
— s ohledem na Evropskou tmluvu o pravnim postaveni migrujicich pracovnikd,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71[ES ze dne 16. prosince 1996 o vysildni
pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb (1),

— s ohledem na zprdvu Gtvart Komise o uplatiovani smérnice 96/71/ES o vysildni pracovnikdi v rdmci
poskytovéni sluzeb (SEK(2006)0439) (zprdva ttvarti),

() Uf. vést. L 18, 21. 1. 1997, s. 1.



