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Uplatiiovani pravnich pfedpisit v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy
P6_TA(2008)0475

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. fijna 2008 ouplatiiovidni privnich pfedpisti vsocidlni

oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy (2008/2062(INI))
(2010/C 9 E/08)

Evropsky parlament,

s ohledem na zpravu Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 23. kvétna 2007 o dusledcich
vylouceni samostatné vydéle¢né ¢innych fidi¢t z oblasti ptisobnosti smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/15[ES ze dne 11. bfezna 2002 o upravé pracovni doby osob vykondvajicich mobilni

¢innosti v silni¢ni dopravé (KOM(2007)0266),

s ohledem na 23. zprdvu Komise ze dne 12. ffjna 2007 o provadéni nafizeni (EHS) ¢. 3820/85 v obdobi
2003-2004 o harmonizaci urcitych socidlnich pravnich predpist v silniéni dopravé (KOM(2007)0622),

s ohledem na nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 ze dne 20. prosince 1985 o harmonizaci urcitych
socidlnich prévnich pfedpist v silni¢ni dopravé (1),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. bfezna 2002 o tpravé
pracovni doby osob vykondvajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé (2),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006
o harmonizaci nékterych ptedpistt v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné naf{zeni
Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zrudeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 (%),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/22/ES ze dne 15. bfezna 2006
o minimdlnich podminkdch pro provedeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85
o piedpisech v socidlni oblasti tykajicich se ¢innosti v silniéni dopravé a o zruSeni smérnice Rady
88/599/EHS (%),

s ohledem na rozsudek ze dne 24. z&f{ 2004 ve spojenych vécech C-184/02 a C-223/02, Spanélské
krdlovstvi a Finskd republika proti Evropskému parlamentu a Radé Evropské unie (°), v némZz Soudni dvir

Evropskych spolecenstvi rozhodl, Ze samostatné vydélecné ¢inné fidiCe nelze trvale vyloudit z oblasti
ptisobnosti smérnice 2002/15/ES,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Radé
a Evropskému parlamentu nazvanému Evropa v pohybu — Udrzitelnd mobilita pro nd$ kontinent,
prezkum bilé knihy Evropské komise o dopravé z roku 2001 v poloviné obdobi (%),

s ohledem na dopisy pfedsedy Vyboru pro zaméstnanost a socidln{ véci adresované komisafi Vladimiru
Spidlovi a mistopfedsedovi Jacquesu Barrotovi ze dne 21. ¢ervna 2007 a 29. ¢ervna 2007 a na odpovéd
mistopfedsedy Barrota ze dne 3. fijna 2007,
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— s ohledem na zprévu Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek nazvanou Dopad
smérnice o pracovni dobé na kolektivni vyjedndvédni v oblasti silni¢ni dopravy (%),

— s ohledem na ¢ldnek 45 jednaciho fddu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci a stanovisko Vyboru pro dopravu
a cestovni ruch (A6-0357/2008),

A. vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty neposkytly véas povinné informace o kontrolni a provadéci
¢innosti v obdobi 2003-2004 podle nafizeni Rady (EHS) ¢ 3820/85, takZze zprdva Komise
o uplatilovdni tohoto nafizeni v daném obdobi (KOM(2007)0622) byla ptedloZena se zpozdénim
jednoho a ptl roku,

B. vzhledem k tomu, Ze primérny pocet zji§ténych poruseni prévnich pfedpisti zistdvd stejny, avsak
celkovy pocet zaprotokolovanych prestupkit v nékterych ¢lenskych stitech znacné vzrostl, pficemz se
celkové zvysil pocet provinéni, pokud jde o pfestivky a dobu odpocinku, zatimco pocet prestupki,
pokud jde o dobu fizeni, klesl,

C. vzhledem k tomu, Ze piisti dvouletd zprdva musi poprvé obsahovat tdaje o provadéni smérnice
2002/15/ES,

D. vzhledem k tomu, Ze je v obecném zdjmu, aby byla fddné uplatfiovdna ustanoveni o pracovni dobg,
dobé fizeni a odpocinku pro mobilni pracovniky, stejné jako pro fidice samostatné vydélecné cinné,

E. vzhledem k tomu, Ze déelem smérnice 2002/15/ES je stanovit minimdlni pozadavky tykajici se Gpravy
pracovni doby s cilem zlepsit ochranu zdravi a bezpe¢nosti osob vykondvajicich mobilni ¢innosti
v silni¢ni dopravé, zvysit bezpecnost silniniho provozu a harmonizovat podminky hospodaiské soutéze,

F. vzhledem k tomu, Ze smérnice 2002/15/ES vstoupila v platnost dne 23. bfezna 2002 a ¢lenskym stdtdm
byla k provedeni jejich ustanoveni poskytnuta tifletd lhiita, kterd uplynula dnem 23. bfezna 2005, ale
vétsina Clenskych stitd nedokdzala smérnici béhem tohoto tiiletého prechodného obdobi provést,

G. vzhledem k tomu, Ze ani dva roky po uplynuti prechodného obdobi, které bylo poskytnuté na provedeni
smérnice 2002/15(ES, nékteré ¢lenské stity stdle jesté neprovedly veskerd jeji ustanovent,

H. vzhledem k tomu, Ze samostatné vydélecné ¢inni Fidici jsou z oblasti pisobnosti smérnice 2002/15/ES
vylouceni pfinejmensim do 23. brezna 2009,

. vzhledem k tomu, Ze zprdva Komise tykajici se diisledkt vylouceni samostatné vydéle¢né ¢innych fidict
z oblasti pasobnosti smérnice 2002/15/ES uvaddi vyhody, ale i nevyhody spojené se zaclenénim
a vyloucenim samostatné vydélecné ¢innych fidi¢t, aniz by oviem vyvozovala kone¢né zavéry,

J. vzhledem k tomu, Ze Parlament pfi nékolika piilezitostech poukazoval na nutnost Fesit nekalou praxi
v pramyslu spocivajici v tom, Ze mnoho pracovnikii pracuje jako nepravi samostatné vydéle¢né ¢inni
fidici,

K. vzhledem k tomu, Ze je dalezité odstranit rozdily mezi clenskymi staty a pfispivat k zajistovani spra-
vedlivé hospoddfské soutéZe v odvétvi silniéni dopravy tim, Ze do né budou zaclenéni samostatné

vvvvvv

vydéle¢né ¢inni fidici,

L. vzhledem k tomu, Ze je dalezité, aby oblast plisobnosti nafizeni (EHS) ¢. 3820/85 zustala konzistentni
bez rozdild mezi fidici, pokud jde o dobu fizeni a dobu odpocinku,

M. vzhledem k tomu, Ze omezeni pracovni doby pro odvétvi silni¢ni dopravy bude mit mnohem pozitiv-
ngjsi Gcinky na bezpecnost silni¢niho provozu, pokud se bude vztahovat i na samostatné vydélecné
¢inné fidice,

(") http:/[www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn0704039s/tn0704039s.pdf.
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N. vzhledem k tomu, Ze zaclenéni samostatné vydélecné ¢innych fidi¢t nesniZi jejich schopnost ani potfebu
vénovat se administrativni ¢innosti nebo fizeni svych podnikd, protoZe pracovni doba, na niZ se
vztahuje smérnice 2002/15(ES, se tykd pouze ¢innosti piimo souvisejicich se silni¢ni dopravou,

O. vzhledem k tomu, Ze mezi socidlnimi partnery, které zastupuje Evropsky hospodaisky a socialni vybor,
panuje vSeobecnd shoda ve prospéch zaclenéni samostatné vydélecné ¢innych osob s cilem zajistit rovné
zachdzeni pro vSechny pracovniky v tomto odvétvi, zabranit narueni hospodarské soutéze a podporovat
lepsi pracovni podminky,

P. vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir Evropskych spolecenstvi jasné stanovil, Ze ¢ldnek 71 Smlouvy o ES je
dostate¢nym pravnim zdkladem pro uplatiiovdni smérnice 2002/15/ES na kategorii samostatné vydé-
le¢né ¢innych osob, nebot pfispivd k cilim bezpe¢nosti silni¢niho provozu a ke sblizovani podminek
hospodaiské soutéze,

Q. vzhledem k tomu, Ze vySe uvedené sdéleni a zprava Komise o diisledcich vylouceni samostatné vydéle¢né
¢innych fidi¢h z oblasti pasobnosti smérnice 2002/15/ES vyjadfuji pokracujici obavu, pokud jde
o zpozdéni provedeni a uplatiovdni smérnice 2002/15/ES v nékterych clenskych stitech, jakoz
i jinych pravnich pfedpisti v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy,

R. vzhledem k tomu, Ze ackoliv nékteré clenské stity smérnici 2002/15/ES dosud neprovedly, maji byt
dvouleté zpravy o provadéni ptedlozeny ve lhiité stanovené v samotné smérnici,

1. vyjadiuje politovani nad tim, Ze je nafizeni (EHS) & 3820/85 uplatilovdno a prosazovdno na velmi
rozdilné Grovni; konstatuje, Ze ¢lenské staty musi zvysit své usili, aby zajistily Gc¢inné a jednotné uplatiiovani
zdokonalenych socidlnich prévnich pfedpist;

2. vyjadfuje své znepokojeni nad nedostatky a zpozdénim v souvislosti s provddénim a uplatiiovanim
smérnice 2002/15/ES v nékterych clenskych statech; pozaduje rychlé vysvétleni a komentdt od téchto
Clenskych stitti, pokud jde o diivody neprovedeni, s uvedenim piekazek, které by mohly pfetrvévat;

3. zdiraziuje, Ze smérnice 2002/15/ES stanovi ,minimdlni pozadavky“ a Ze jeji provddéni nesmi vést
k nizsi Grovni ochrany pro pracovniky nebo k mensi mife dodrzovani ptiznivéj$ich podminek v nékterych
¢lenskych statech, které vyplyvaji z pravnich pfedpistt o obecné zaméstnanosti nebo z kolektivnich smluv;

4. 74da clenské staty, aby urychlily postup provadéni smérnice a aby fadné uplatiovaly pravni predpisy
v socidlni oblasti tykajici se odvétvi silni¢ni dopravy s cilem nélezité chrénit obecny zdjem bezpecnosti
silni¢ni dopravy a zdravi a bezpecnosti fidi¢t a zajistit jednozna¢ny ramec spravedlivé hospodaiské soutéze;

5. zada Komisi, aby zpravy o provadéni pozadované podle smérnice 2002/15[ES vypracovivala ve
stanovenych dvouletych intervalech, pfestoze nékteré clenské stity do té doby neprovedly ustanoveni
této smérnice ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech;

6.  vyjadiuje znepokojeni nad stdle vysokym pramérnym poctem poruseni pravnich pfedpisti, zejména
v oblasti osobn{ dopravy, a ocekdvd od clenskych statd, Ze budou predpisy lépe prosazovat; vyzyva clenské
staty, aby spolecné s koordinovanymi kontrolami zvysily pocet spole¢nych iniciativ, coz podpoii vyménu
informaci a pracovnikd;

7. z4da Komisi, aby zaujala nekompromisni postoj k porusovéani prdvnich pfedpisti Spolecenstvi tykaji-
cich se socidlnich aspektt silni¢ni dopravy ze strany clenskych stitti, aby pfijala donucovaci opatieni pro
piipad nedodrzovani téchto predpisti a aby takovému jedndni predchazela, je-li to nutné prostrednictvim
soudu, aby se zajistilo disledné dodrzovéni pravnich predpist Spolecenstvi;

8. vyzyva Komisi, aby podle postupu projednavani ve vyborech stanoveného v nafizeni (ES) ¢. 561/2006
navrhla do fijna 2008 pokyny pro jednotnou definici a klasifikaci pfestupkd;
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9.  zadd Komisi, aby pii vypracovavani oficidlntho hodnoceni dopadu s ohledem na legislativni ndvrh,
kterym se méni smérnice 2002/15/ES, jak vyzaduje ¢l. 2 odst. 1 této smérnice, ndlezité upfednostiiovala
socidlni rozmér bezpecnosti silni¢ni dopravy a zdravi a bezpe¢nosti fidi¢t a jinych dcastniki silniéniho
provozu pred jakymikoli jinymi hledisky;

10.  vyzyva Komisi, aby pfi vypracovavani vyse uvedeného oficidlniho hodnoceni dopadu vzala v tvahu
ndroéné pracovni podminky Fidict ndkladnich automobilt, ktefi cestuji po Evropé, a to vzhledem
k nedostate¢nému piistupu ke vhodnym mistim uréenym pro odpocinek, pfestoZe ¢lanek 12 nafizeni
(ES) ¢ 5612006 vyslovné uznavd vyznam dostate¢ného mnozstvi bezpecnych a zabezpecenych mist
uréenych pro odpocinek pro profesiondlni fidice podél délni¢ni sité Unie; vyzyvd proto Komisi, aby
nésledovala pilotni projekt bezpeénych a zabezpecenych parkovacich mist zahdjeny Evropskym parla-
mentem a zohlednila pfitom opatfeni doporucend ve stanovisku Evropského hospodatského a socidlniho
vyboru k tématu Evropskd politika bezpecnosti silni¢ntho provozu a fidi¢i z povoldni — bezpetnd
a zabezpecend parkovaci mista (1);

11.  z4dd Komisi, aby pii vypracovavani vySe uvedeného oficidlnitho hodnoceni dopadu nélezité zvézila
postoj Parlamentu, ktery podporuje plné zaclenéni samostatné vydéle¢né ¢innych fidi¢t do oblasti ptisob-
nosti smérnice 2002/15/ES, a argumenty Parlamentu pro tento postoj;

12.  zadé Komisi, aby pii vypracovavani vyse uvedeného oficidlniho hodnoceni dopadu zohlednila obecny
ndzor v odvétvi dopravy, podle kterého je vhodné zaclenit samostatné vydélecné &inné fidice do oblasti
ptisobnosti smérnice, a povazuje za nesmirné obtizné z pravniho hlediska identifikovat a stihat ,nepravé*
samostatné vydélené ¢inné osoby, nemluvé o praktickych a administrativnich potizich, jez by bylo t¥eba
piekonat, aby se zabrdnilo hromadnému pouzivani tohoto typu podnikdni k obchdzeni omezeni pracovni
doby;

13.  zadd Komisi, aby s dostate¢nym pfedstihem pfedlozila pfislusnd opatfeni, aby smérnice 2002/15/ES
mohla dne 23. bfezna 2009 vstoupit v platnost v celém svém rozsahu a se vSemi svymi prvky a aby se jeji
oblast piisobnosti rozsifila na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné;

14.  vyzyva Komisi, aby zajistila bezodkladné dokonéeni hodnoceni dopadu, aby bylo mozné neprodlené
provést objektivni analyzu vedouci ke zvézeni pfipadnych zmén;

15.  vyzyva Komisi, aby v kazdém clenském stdté prezkoumala postupy dopravnich kontrol a predlozila
o tom Parlamentu zprdvu; vyzyva Komisi, aby v ptipadé zjisténi, Ze kontrolni postupy omezuji volny pohyb
zboZi nebo osob, prezkoumala stavajici pravni pfedpisy a navrhla jejich zménu, ¢imz se zajisti jednotnost
postupt téchto kontrol;

16.  vyzyva clenské stity a Komisi, aby informace a na nich zaloZené zpravy o provadéni predpisti
predklddaly rychleji, aby bylo mozné na zdkladé analyzy provadéni ptedpisti ucinit pfipadné zddouci pravni
tpravy bez dalstho prodleni;

17.  domnivé se, Ze ¢iselné tdaje o pfestupcich opét dokazuji opravnénost jeho tvrzeni, Ze je naléhavé
nutné provést pravni Gpravy; proto vzhledem ke smérnici 2006/22/ES, kterd vstoupila v platnost v kvétnu
roku 2006, a vzhledem k naffzeni (ES) ¢. 561/2006, které vstoupilo v platnost v dubnu roku 2007, véfi, Ze
piedpisy budou napiisté prosazovany piisnéjsim a jednotnéjsim zptisobem;

18.  povéfuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Radé, Komisi, vlidim a parlamentim ¢lenskych
sttti, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont.
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