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19.  zada clenské stdty, aby zpiistupniovaly analogové i digitdlni televizni a rozhlasové frekvencni spek-
trum s ohledem na to, Ze sluzby poskytované obcanskymi a alternativnimi médii nemaji byt hodnoceny
z hlediska ndkladti obétované piilezitosti ani Ucelnosti ndkladi na pfidéleni spektra, nybrz z hlediska
spolecenské hodnoty, kterou vytvareji;

20.  je si védom toho, Ze na jednu stranu md pouze mald ¢dst odvétvi znalosti a zkuSenosti na to, aby
mohla Zddat o podporu EU a vyuzivat ji, aviak na druhou stranu si Gfednici poskytujici finanéni prostiedky
neuvédomuji, jak velky potencidlni pfinos oblanska a alternativni média maji;

21.  uzndvd, Ze odvétvi by mohlo lépe vyuzivat finan¢nich programt Spolecenstvi vzhledem k tomu, zZe
piispivaji k cilam obc¢anskych a alternativnich médii, prostfednictvim konkrétnich programdti, jakymi jsou
napf. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Evropsky socidlni fond, jakoZz i moznosti vzdélavani a odborné
piipravy novindfi prostfednictvim programii celozivotntho vzdéldvani a dalsich; zdiraziuje vsak, Ze
finan¢ni prostfedky musi pramenit v prvni fadé z vnitrostdtnich, mistnich nebo jinych zdroji;

22.  naléhavé vyzyvd oblanskd a alternativni média, aby vytvofila evropsky internetovy portdl, jehoz
prostiednictvim by bylo mozno §ifit uZitené a relevantni informace pro toto odvétvi, a usnadnit tak
vzdjemné propojeni a vyménu osvédcenych postupt;

23.  povéiuje svého piedsedu, aby pfedal toto usneseni Radé, Komisi, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a vladim a parlamentim clenskych statd.

Prostor svobody, bezpetnosti a prava

P6_TA(2008)0458

2.,

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. zafi 2008 k vyro¢ni rozpravé za rok 2007 o pokroku
pii vytvifeni prostoru svobody, bezpecnosti a priva (¢ldnky 2 a 39 Smlouvy o EU)

(2010/C 8 E/15)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢ldnky 2, 6 a 39 Smlouvy o EU a ¢lanky 13, 17 az 22, 61 az 69, 255 a 286 Smlouvy
0 ES, jez jsou hlavnim pravnim zdkladem pro vyvoj EU a Spolecenstvi jako prostoru svobody, bezpec-
nosti a prava,

— s ohledem na otdzky k dstnimu zodpovézeni B6-0006/2008 a B6-0007/2008,
— s ohledem na ¢l. 108 odst. 5 jednaciho fidu,

A. vzhledem k tomu, Ze prvofadym tkolem ¢lenskych statd je zajistit svym obcantim svobodu, bezpecnost
a pravo; vzhledem k tomu, Ze po vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost a jesté ve vys§i mife po
vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost je na Unii kladen pozadavek, aby pfispivala k dosazeni
téchto cilt s ohledem na ocekdvani obcanti Unie tykajici se ochrany zdkladnich prav, uplatiiovani zdsad
préavniho stitu a Cestné a G¢inné vzdjemné spoluprice Clenskych statd;

B. vzhledem k tomu, Ze ratifikace Lisabonské smlouvy je zdsadni a nutnou podminkou pro to, aby se Unie
stala prostorem svobody, bezpe¢nosti a prava, nebot obsahuje prvky, které zdsadné zvysuji legitimitu
a Gcinnost ¢innosti EU;
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vzhledem k tomu, Ze ve vyjadfenich uc¢inénych na piipravné schizi s vnitrostdtnimi parlamenty dne
26. listopadu 2007 a béhem posledni piislusné rozpravy v plénu dne 31. ledna 2008, byla vyzdvizena
dalezitost dtslednych p¥ipravnych praci pro piechod k novému pravnimu rdmci, ktery se bude zaklddat
na ratifikaci Lisabonské smlouvy podepsané dne 13. prosince 2007, pozméfiujici Smlouvu o EU
a zavadgjici Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

. vzhledem k tomu, Ze vytvofeni vlastniho prostoru svobody, bezpecnosti a prava zdaleka nebylo dokon-

Ceno a neustdle se setkdvd s obtizemi a ptrekdzkami, jak potvrdilo sdéleni Komise ze dne 2. Cervence
2008 nazvané ,Zprava o provadéni Haagského programu za rok 2007 (KOM(2008)0373);

vzhledem k tomu, Ze zminénd zprava zdiraziiuje, Ze i kdyz bylo pfijato nékolik vyznamnych opatieni,
je program vytyceny na zasedani Evropské rady v Haagu v roce 2004 provadén se znaénym zpozdénim
a zejména:

— panuje nedostatek vzdjemné davéry a predevsim solidarity mezi ¢lenskymi stity, pfedevsim pokud
jde o politiky v oblasti legdlni a nelegalni migrace a soudni a policejni spoluprice v trestnich vécech,

— tyto problémy taktéz ovliviji fize provadéni nékterych opatieni, jez byla pfijata, nebot ,neuspo-
kojivé vysledky jsou zfejmé piedevsim v téchto oblastech: vizova politika, sdileni informaci mezi
donucovacimi a soudnimi orgdny, prevence a boj proti organizované trestné &innosti, feSeni krizi
v ramci Evropské unie, policejni a celni spoluprice a justicni spoluprdce v trestnich vécech.”

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty uvadgji stejné problémy v souvislosti s vlastnimi pifpravnymi pracemi
pro budouci programy v oblasti prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava na obdobi 2010-2014, z nichz
vyplyvd, Ze acquis v oblasti vnitfnich véci, jez bylo postupné vytvafeno, neni dostatecné strukturované,
a je proto obtizné jej pfiblizit ob¢antim Unie; vzhledem k tomu, Ze nékdy jsou tyto ndstroje obtiZné
srozumitelné i pro odborniky, a navic se nékteré z néstrojii prekryvaji a pravni zdklad nékterych Cinnosti

zda tak velky pocet ¢lenskych stitti, tedy dvacet sedm, fddné provadi smérnice ES,

. vzhledem k tomu, Ze je v3ak stejné jako Rada presvédcen, Ze Unie nemd jinou moznost neZ trvat na

uskutecnéni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, ,ktery se dotykd jadra vnitrostatnich dstavnich rada,”
a ze ,Clenské stity maji zvlastni zdjem na zachovéni dialogu mezi sebou navzdjem“ i s evropskymi
institucemi,

. vzhledem k tomu, Ze v této pfechodné fizi do dokonceni ratifikace Lisabonské smlouvy je nutné

piijmout do konce roku 2009 urcitd opatfeni vSeobecného dosahu, kterd se inspiruji Lisabonskou
smlouvou a mohla by byt pfijata jesté v rdmci stdvajicich smluv zcela v souladu s ¢ldnkem 18 Videnské
umluvy o smluvnim pravu a kterd by mohla sniZzit negativni dopad vyse uvedenych problémt; jednd se
mimo jiné o opatfeni spojend:

— se zohlednénim postupt, struktur a rozhodnuti instituci a zdsad a cilt uvedenych v Listiné zdklad-
nich prav Evropské unie (') vyhldSené dne 12. prosince 2007 ve Strasburku;

— s podporou transparentnosti pfi rozhodovani jak na tirovni Unie, tak na vnitrostatn{ trovni, zejména
v oblasti prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava v souladu s neddvnym rozsudkem Soudniho dvora
Evropskych spolecenstvi (dale jen ,Soudni dviir®), jenz se tykd legislativni transparentnosti (rozsudek
ve véci Turco (%)),

— s G¢innym zapojenim vnitrostatnich parlamentt do vytvafeni a uskutecfiovani prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, vcetné vyhodnocovdni téchto politik v ostatnich ¢lenskych stdtech
a prostfednictvim agentur EU,

Ut. vést. C 303, 14.12.2007, s. 1.

Rozsudek ze dne 1. ¢ervence 2008 ve spojenych pifpadech C-39/05 P a C-52/05 P, Svédské krdlovstvi a Maurizio
Turco v. Rada Evropské unie.
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— s dodrzovdnim zdsady nadfazenosti prava Spolecenstvi pravu EU (¢lanek 47 Smlouvy o EU) pfi
uzavirdni mezindrodnich dohod, zejména pokud se jednd o problematiku sankcf tykajicich se statnich
piislusnika tfetich zemi nebo hrozi-li ob¢anim Unie diskriminace (visa waiver); se systematickym
zapojovanim Parlamentu do uzavirdni mezindrodnich dohod EU v oblasti soudni a policejni spolu-
préce v trestnich vécech,

— s posilenim loajalni spoluprace a solidarity mezi ¢lenskymi staty pfi uplatiiovani politik a opatfeni
pfijatych Unif tim, Ze se posili a zdemokratizuji mechanismy vzdjemného hodnoceni, které jiz byly
stanoveny v rdmci Schengenské spoluprice a boje proti terorismu,

— s uplatiovdnim posilené spoluprdce v rdmci prvniho pilite v piipad¢, kdy nelze dosdhnout potfebné
jednomyslnosti (viz jedndni tykajici se ndvrhu Komise ze dne 17. Cervence 2006 na piijeti nafizeni
Rady, kterym se méni{ nafizeni (ES) ¢. 2201/2003 ohledné piislusnosti a pravidel o prdvnich pfed-
pisech pouzitelnych v manzelskych vécech (KOM(2006)0399),

— s pfekondnim pocate¢niho a nejistého charakteru iniciativ uskutecfiovanych agenturami vytvofenymi
Unif a spolupréce s vnitrostitnimi spravami,

— se zavedenim skute¢né komunikaéni politiky, kterd obfanim Unie zajisti lepsi informace
o iniciativach vypracovanych jak na drovni Unie, tak na vnitrostatn{ Grovni a lep${ znalost piislus-
nych orgdnt Unie a vnitrostatnich orgdnd, na které se mohou obritit s otdzkami, které by se mohly
tykat zdkladnich prav obcant, aniz by byly dotceny soudni opravné prostiedky,

zohlednéna zlepseni, kterd pfedstavuje Lisabonskd smlouva, a sice:
— ochrana zdkladnich prav v souladu s ustanovenimi Listiny zakladnich prav Evropské unie,

— soudni kontrola provddénd Soudnim dvorem, véetné kontroly pravnich pfedpisti spadajicich pod
policejni a soudni kontrolu,

— demokratickd kontrola, kterd vyplyvd z rozsifeni postupu spolurozhodovdni za Gcasti Parlamentu
a ze zapojeni vnitrostatnich parlamentd do procesu tvorby pravnich ptedpisti Unie a zhodnoceni
piislusnych dopadd, a to i ve vztahu k prostoru svobody, bezpecnosti a prava,

J. vzhledem k tomu, Ze za soucasného stavu smluv jsou opravné prostiedky vzhledem k opatfenim
spojenym s prostorem svobody, bezpecnosti a prava, které maji obcané Unie k dispozici, omezenéjsi
nez v jinych oblastech ¢innosti EU, Ze pravomoci Soudniho dvora jsou omezené zejména v oblasti
soudni a policejni spoluprice v trestnich vécech a Ze nékteré ¢lenské stity navic nadéle omezuji dialog
mezi soudci Unie a vnitrostitnimi soudci v této oblasti; vzhledem k tomu. Ze by Rada méla odlozit
piijeti jakychkoli opatfeni, kterd by mohla ovlivnit zédkladni préva, na obdobi po ratifikaci Lisabonské
smlouvy,

1. vyzyva Evropskou radu, Radu a Komisi, aby:

a) okamzité zahdjily postup stanoveni priorit nadchazejictho viceletého planu pro prostor svobody, bezpec-
nosti a prava na obdobi let 2010-2014 a pfitom vychazely z ambiciézniho a promysleného piistupu,
ktery piekond ministerskou logiku a najde inspiraci v cilech a zdsaddch stanovenych Listinou zdkladnich
prav Evropské unie;

b) se piipojily k Parlamentu v rdmci dialogu s vnitrostdtnimi parlamenty o prioritich pro obdobi let
2010-2014 a zohlednily pfitom problémy, se kterymi se setkaly pii provddéni programi z Tampere
a Haagu, praci uskute¢novanych v rdmci Rady a také zohlednily prvni strategické ukazatele Evropské
rady v oblasti migrace, azylu a integrace, pfi¢emz by tato prvni fize dialogu méla byt ukoncena
u piilezitosti parlamentni vyro¢ni rozpravy za rok 2008 o pokroku pii vytvifeni prostoru svobody,
bezpecnosti a priva a ndsledné vést ke sdéleni Komise s tim, Ze bude pfisluset nové zvolenému
Parlamentu a Evropské radé, aby vcas pfijaly zdvazny program;
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2.

sestavily spole¢né s Parlamentem seznam textii nebo ndvrhi, které by mohly ¢ mély byt prioritné prijaty
pied vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, avsak nejpozdéji do konce soucasného volebniho obdobi
Parlamentu;

pokrocily v jedndnich o ndvrzich v oblasti policejni a soudni spoluprice (jez budou spadat pod postup
spolurozhodovéni) tim, ze dosdhnou politické dohody s Parlamentem a zajisti, aby po dosazeni této
dohody:

— bylo formdlni pfijeti odloZzeno do doby, kdy vstoupi Lisabonskd smlouva v platnost,

— nebo aby Rada pfijala pfislusné rozhodnuti ¢ rdmcovéd rozhodnuti podle stivajici Smlouvy o EU
a soucasné se zavazala je podle Smlouvy o EU pozménéné Lisabonskou smlouvou upravit, coz by
Soudnimu dvoru umoznilo vykondvat plnou soudni kontrolu; bude-li jiz dosazeno politické shody,
Parlament maZe udélit souhlas s tim, Ze jedndni o této problematice nebudou znovu zahdjena, jako
v piipadé postupu schvalovani tredni kodifikace (1);

navrhuje ndsledujici priority tykajici se oblasti, jez spadaji ¢i budou spadat béhem piechodného obdobi

pod postup spolurozhodovéanijudéleni souhlasu:

V oblasti zdkladnich prdv a oblanstvi

— definovat kritéria vys3i transparentnosti na drovni Unie, zejména pokud by opatfeni EU mohla omezit

()
)

ustavou chranéné zaruky v ¢lenskych statech (¢lanek 52 Listiny zdkladnich prav Evropské unie a ¢ldnek
8 Evropské timluvy o ochrané lidskych prév a zdkladnich svobod) a revidovat opatieni EU, kterd prosla
revizi Soudniho dvora (viz ptipady T-228/02 Organizace Mudzéhida iranského lidu v. Rada, T-47/03
Sison v. Rada, T-253/04 KONGRA-GEL a ostatni v. Rada, T-229/02 PKK v. Rada, o ¢ernych listindch),

systematicky zohlednovat vliv pravnich pfedpist EU na zdkladni prdva i na provadéni vnitrostdtnich
opatieni, zejména v oblasti boje proti terorismu, a vzit v Gvahu neddvno zaslané odpovédi clenskych
statd Komisi v této oblasti;

zahdjit piipravné rozhovory pro stanoveni vyjedndvactho manddtu pro pfistoupeni EU k Evropské
timluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU),

revidovat plan ¢innosti Agentury Evropské unie pro zdkladni prdva a zohlednit priority urcené organy
a zejména i Parlamentem v oblasti policejni a soudni spoluprice a dodrzovani zdsad EU (cldnek 7
Smlouvy o EU) (viz interinstituciondlni prohldseni pfijaté soucasné s piijetim nafizeni Rady (ES)
¢. 168/2007 ze dne 15. tnora 2007 o zfizeni Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (%)),

piedlozit legislativni ndvrh na omezeni piimé a neptimé diskriminace ovlivilujici pohyb ob¢anti Unie, na
piistup ke spravedlnosti v jiné zemi, nez je zemé ptvodu, a konzuldrni a diplomatickou ochranu ve
tietich zemich (¢lanek 20 Smlouvy o fungovani EU),

pfedlozit ndvrh tykajici se transparentnosti a dvérnosti informaci a dokumentd, které zpracovavaji
organy EU,

pfedlozit navrh tykajici se ochrany tdaji (konsolidace opatieni, jeZ se v soucasné dobé lisi podle toho,
do kterého pilife spadaji) jako reakci na rychly pokles norem ochrany ddajii v Unii, se zvldstnim
zfetelem na nevhodné normy ochrany tdaji pfi transatlantickém pfenosu, a naléhavé vyzvat Radu,
aby pfijala rdmcové rozhodnuti o ochrané tdaji v rdmci tfettho pilite v souladu s doporucenimi
Parlamentu,

Odstavec 4 Interinstituciondlni dohody ze dne 20. prosince 1994 o zrychlené pracovni metodé pro tfedni kodifikaci

Rrévnl'ch predpist, (Uf. vést. C 102, 4.4.1996, s. 2).
Ur. vést. L 53, 22.2.2007, s. 1.
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— posilit vnitini struktury orgdnti, které se zabyvaji ochranou zdkladnich prév v rdmci Unie, zejména
v rdamci Rady (transformace pracovni skupiny ad hoc pro zdkladni prava a obcanstvi v Radé ve stdlou
pracovni skupinu, jak navrhlo slovinské predsednictvi),

— pomoci spravni spoluprice (Clanek 66 Smlouvy o ES) posilit dialog mezi ¢lenskymi stity, vzdjemnou
znalost soudnich systémd, zahdjeni dialogu, ktery sdruzi vnitrostdtni parlamenty s Parlamentem, zejména
pokud by se vyskytly téZkosti pii provadéni evropskych strategil a opatfeni tykajicich se prostoru
svobody, bezpecnosti a prava,

V oblasti evropského soudniho prostoru

— prezkoumat legislativni ndvrh tykajici se prdv jednotlived v trestnim fizeni (cldnek 69A Smlouvy
o fungovani EU),

— predlozit navrh tykajici se prav obéti trestné ¢innosti a terorismu (¢ldnek 69A Smlouvy o fungovani EU),

— zlepsit vzdjemné uznavani opatieni, kterd byla u¢inéna in absentia, i dikazniho materidlu mezi ¢lenskymi
stity (Clanek 69A Smlouvy o fungovéni EU),

— propojit rejstifky trestt,

— zrevidovat status Europolu, Eurojustu a Evropské soudni sité pii zohlednéni nového pravniho zdkladu,

V oblasti ochrany hranic

— pfijmout vhodnd opatfeni k zajisténi toho, aby druhd generace schengenského informacniho systému
(SIS 1) byla plné vyuZivina a aby rozhodnuti spojend s Priimskou smlouvou (') vstoupila v platnost,

— posilit Frontex a zhodnotit dopad novych ndvrhii Komise, jez se tykaji hrani¢nich kontrol,

— posilit informace Frontexu ohledné dohod, které agentura uzavie s tfetimi zemémi a ohledné hodno-
ticich zprdv o spoleénych operacich, a zajistit, aby pfi hrani¢nich kontrolich byla dodrzovana lidska
prava; rozsifit manddt agentury zaclenénim zdchrannych operaci na mofi,

— zavést strukturovanou spolupraci mezi agenturou Frontex a vysokym komisafem Organizace spojenych
narodt pro uprchliky (UNHCR) za tcelem zjednoduseni piislusnych operaci, pii soucasném zohlednéni
ochrany lidskych prév,

V oblasti migrace a azylu

— vyvinout rychlou a ambiciézni aktivitu Komise a Rady s cilem urychlit budouci strategii Unie, kterd se
tyka:

— legélni migrace: budouci balicek v oblasti legdlni migrace (jednotny postup poddvani zadosti
o modrou kartu, sezénni pracovnici, ndvrh tykajici se osob vysilanych v rdmci spole¢nosti, placenych
stazistl a dalsich),

— nelegdlni migrace: ndvrhy zahrnujici sankce a program EU pro znovuosidleni,

(') Smlouva ze dne 27. kvétna 2005 mezi Belgickym krdlovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Spanélskym kralov-
stvim, Francouzskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim a Rakouskou republikou
o posileni pfeshrani¢ni spolupréce, zejména v boji proti terorismu, preshrani¢ni trestné ¢innosti a nedovolené migraci.
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— azyl: provadéni faze II, v¢etné prezkumu smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005
o minimdlnich normdch pro fizeni v ¢lenskych stitech o pfizndvdni a odnimdni postaveni uprch-
lika (') a smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normach, které musi
spliiovat stdtni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez stitni pfislusnosti, aby mohli zidat
o postaveni uprchlika nebo osoby, kterd z jinych davod potiebuje mezindrodni ochranu, a o
obsahu poskytované ochrany (?), a zfizeni Evropského dfadu na pomoc Zadatelim o azyl,

— vytvofeni politiky Spolecenstvi v oblasti migrace a azylu zaloZené na otevien{ cest legalni migraci
a definovani obecnych norem ochrany migrantd a zdkladnich prév zadateld o azyl v Unii,

— zaclenéni do rozhodnuti ES a ramcovych rozhodnuti veskerych ustanoveni, jez byla zavedena Mezi-
nérodni imluvou o ochrané prdv migrujicich pracovniki a jejich rodinnych pfislusnikd, kterou
piijalo Valné shromdzdéni OSN dne 18. prosince 1990,

3. vitd ndvrh na dokonceni antidiskrimina¢niho souboru pravnich ptedpisti a vyzyvd Radu, aby jednala
v duchu Lisabonské smlouvy a zaclenila sem doporuceni Parlamentu;

4. domniva se, ze od soucasné doby by mély byt vnitrostatni parlamenty a obcanskd spole¢nost struk-
turovanym zpusobem zapojeny do procesu navrhovéni téchto legislativnich opatfeni a hodnoceni piislus-
nych politik v ¢lenskych statech; zZadd Komisi a Radu, aby pifi zohlednéni uvedeného cile piezkoumaly
spole¢né s Parlamentem sité, agentury a ndstroje, jejichz prostfednictvim lze zhodnotit dopad politik
v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prdva, a napomohly uzsi spoluprici s evropskou obcanskou
spole¢nosti;

5. zdarazfiyje, Ze Lisabonskd smlouva uznd dlohu Parlamentu pfi uzavirdni mezinirodnich dohod
o politikdch tykajicich se prostoru svobody, bezpecnosti a prava; v této souvislosti zada:

— aby byl v¢as konzultovan ohledné veskerych dohod se tfetimi zemémi, které budou uzavieny po
31. prosinci 2008,

— aby byl pravidelné informovén o probihajicich jedndnich,

— aby se co nejdifve konala diskuse o vngjsich aspektech prostoru svobody, bezpecnosti a prava, nebot
Unie de facto zahajuje policejni a soudni spoluprici se tietimi zemémi, zejména Spojenymi stdty,
prostiednictvim bilaterdlnich dohod tykajicich se $iroké fady témat, pficemz obchdzi formdlni demo-
kratické rozhodovaci postupy a parlamentni kontrolu;

* *

6. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi a vldddm a parlamentim ¢lenskych
statll a aby vyzval tyto parlamenty k pfeddni svych pfipominek, podnéti a ndvrhi do 15. listopadu 2008,
aby tak mohly pfispét k vyro¢ni rozpravé o prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, jez probéhne v prosinci
2008.

(1) Ut vést. L 326, 13.12.2005, s. 13.
() Uk vést. L 304, 30.9.2004, s. 2.



