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8. vyzyva k uzsi spoluprici mezi piislusnymi orgdny na regiondlni drovni prostfednictvim vymény
informaci o stavu pobfeznich zén a piijimani spole¢nych strategif, které zlepsi environmentalni situaci
mistnich mofskych ekosystémi;

9.  vyzyva ndrodni vlady a regiondlni spravu v nejvzdalenéjsich regionech, aby pfipravily integrované
strategie integrované spravy pobfeznich zon za Glelem zajisténi udrzitelného rozvoje pobteznich zon;

10. v souvislosti s vy$e uvedenymi skute¢nostmi zdiiraziiuje vyznam fadného tzemniho planovani;

11.  akvakultura cilend na obnoveni populace je zdsadnim nastrojem k dosazeni ekologické ochrany
v urcitych pobfeznich zéndch, a proto musi byt podpofena, posilena a finan¢né zajisténa;

12.  zdiraziuje vyznam akvakultury pro potravindfsky primysl, socidlni a hospodafsky rozvoj nékterych
pobfeznich komunit EU;

13.  domnivd se, ze odvétvi rybolovu i akvakultury musi byt zahrnuta do prtfezového pfistupu
k veskerym ndmofnim aktivitdim, které probihaji v pobfeznich zdénich za ucelem dosazeni udrzitelného
rozvoje v souladu s novymi pokyny pro ndmoini politiku;

14.  zdiraziuje, Ze je tieba, aby byly rozvijeny a uskute¢iovany strategie pfizptisobeni se nebezpedim,
kterym ¢eli pobfezni zény, jako napf. zména klimatu, a pfitom byl plné zohlednén dopad na rybolov
a akvakulturu;

15. domnivé se, Ze je tieba pokracovat ve shromazdovédni ddaji, coz piispéje k vyméné a vyuzivini
informaci, které umozni vypracovat srovndvaci studie zahrnujici i ddaje o stavu biologické rozmanitosti
a rybich populaci;

16. domnivd se, Ze by v oblasti akvakultury mélo byt vyvinuto vétsi vyzkumné asili cilené na zavedeni
kultiva¢nich systéma zalozenych na intenzivni produkci v rdmci uzavieného okruhu;

17.  navrhuje, aby v rdmci integrované spravy pobieznich zén byly v odvétvi akvakultury upfednostiio-
vany ty projekty, které vyuzivaji zdroji obnovitelné energie a které neporusuji oblasti chrdnéné pravnimi
piedpisy EU pro Zivotni prostiedi;

18.  vyzyvd Komisi, aby po konzultaci s clenskymi stity stanovila jasny ¢asovy harmonogram pro
posouzeni pokroku dosazeného v provadéni integrované spravy pobieznich zén v Evropské unii;

19.  povétuje svého piedsedu, aby toto usneseni piedal Radé a Komisi a vldddm a parlamentim ¢lenskych
statd.

Hodnoceni dublinského systému
P6_TA(2008)0385

zv.s

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. zifi 2008 o hodnoceni dublinského systému
(2007/2262(INT))

(2009/C 295 EJ02)

Evropsky parlament,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. tnora 2003, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro urceni ¢lenského statu piislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim piislus-
nikem tfeti zemé v nékterém z clenskych statt (!) (,dublinské nafizeni®),

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o ziizeni systému Eurodac pro
porovnavan{ otiskil prstli za tGicelem Gc¢inného uplatiovani Dublinské damluvy (?) (,nafizeni o Eurodac®),

! . vést. L 50, 25.2.2003, s. 1.

() Ut
() Ut veést. L 316, 15.12.2000, s. 1.
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— s ohledem na smérnici Rady 2004/83[ES ze dne 29. dubna 2004 o minimdlnich normdach, které musi
splnovat statni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez stdtn{ pfislusnosti, aby mohli zddat o postaveni
uprchlika nebo osoby, kterd z jinych davodt potfebuje mezindrodni ochranu, a o obsahu poskytované
ochrany (1),

— s ohledem na smérnici Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni normy pro
piijiméni Zadateld o azyl (%) (,smérnice o pfijimdni Zadatelt®),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 ze dne 11. Cervence 2007
o statistice SpoleCenstvi v oblasti migrace a mezindrodni ochrany a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢.
31176 o sestavovéni statistik o zahrani¢nich pracovnicich (3),

— s ohledem na zévéry Rady o piistupu policejnich a donucovacich orgdnt ¢lenskych stitli a Europolu do
systému Eurodac (%),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007
o ziizeni Evropského uprchlického fondu na obdobi 2008 az 2013 jako soucdsti obecného programu
Solidarita a f{zeni migra¢nich tokii a o zrueni rozhodnuti Rady & 2004/904/ES (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2006 o situaci uprchlikd na Malté (6),

— s ohledem na zprévy svého Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci o ndvstévich
v zadrzovacich stfediscich v nékolika ¢lenskych statech,

— s ohledem na své usneseni ze dne 21. ¢ervna 2007 o azylu: praktickd spolupréce, kvalita rozhodovaciho
procesu ve spolecném evropském azylovém systému ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2008 o strategii EU o pravech ditéte (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. bfezna 2008 o piipadu irdnského obcana Seyeda Mehdiho
Kazemiho (%),

— s ohledem na ¢ldnek 45 jednaciho fidu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vniténi véci (A6-0287/2008),

A. vzhledem k tomu, Ze vSichni Zadatelé o azyl maji ndrok na individudlni a podrobné posouzeni své
7adosti,

B. vzhledem k tomu, Ze pravni pfedpisy a postupy jednotlivych zemi v oblasti azylové politiky se stile
vyrazné lisi, a Ze proto jednotlivé stity Gcastnici se dublinského systému zachdzeji s Zadateli o azyl
odlisnym zptsobem,

C. vzhledem k tomu, ze dublinsky systém vychdzi z takovych predpokladii, jako je vzdjemnd davéra
a spolehlivost, a Ze nejsou-li tyto pfedpoklady splnény, tedy pokud v urcitych clenskych statech existuji
zdvazné nedostatky pii shromazdovani ddaji ¢i rozpory v procesu rozhodovani, narusuje to cely
systém,

Ur. vést. L 304, 30.9.2004, s. 12.
Ur. vést. L 31, 6.2.2003, s. 18.
Ur. vést. L 199, 31.7.2007, s. 23.
2

v
Ut. vést. L 144, 6.6.2007, s. 1.
Ur. vést. C 293 E, 2.12.2006, s. 301.
Ut. vést. C 146 E, 12.6.2008, s. 364.
Fijaté texty, P6_TA(2008)0012.
Fijaté texty, P6_TA(2008)0107.

a~Ras)
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D.

vzhledem k existujicim dikaztim o tom, Ze G¢inny piistup k postupu pro udéleni postaveni uprchlika
neni v nékterych clenskych stitech zarucen,

vzhledem k tomu, Ze nékteré clenské stity neuplatiiuji smérnici o pfijimani Zzadateld d¢innym
zptisobem, at se jednd o zadatele o azyl, ktefi cekaji na premisténi do jiného clenského stdtu podle
dublinského nafizeni, nebo o Zadatele, ktefi maji byt navraceni do ¢lenského stitu, ktery je v jejich véci
piislusny,

vzhledem k tomu, Ze nékteré ¢lenské staty systematicky umistuji osoby, na které se vztahuje dublinsky
systém, do zadrzovacich stfedisek,

vzhledem k tomu, Ze vysoky pocet vicendsobnych Zddosti a nizky pocet uskutecnénych premisténi jsou
znakem toho, Ze dublinsky systém je v mnoha ohledech nedokonaly a Ze je nutné zavést spole¢ny
evropsky azylovy systém,

vzhledem k tomu, Ze spravné uplatiiovani dublinského nafizeni maZze snadno vydstit v nerovnopravné
rozdéleni odpovédnosti za osoby zddajici o ochranu na tkor nékterych ¢lenskych stitd, které jsou
obzvlasté vystaveny migranim tokim Cisté na zdkladé své geografické polohy,

vzhledem k tomu, ze hodnoceni provedené Komisi odhaluje, Ze v roce 2005 muselo tfindct ¢lenskych
statll nachdzejicich se na hranicich Unie Fesit rostouci problémy vyvolané dublinskym systémem,

vzhledem k tomu Ze jizni ¢lenské stity jsou nuceny piijimat zddosti o azyl od neregulérnich pfistého-
valct, kteff se pfi cesté do Evropy ocitaji v ohroZeni Zivota,

vzhledem k tomu Ze jizni ¢lenské stity jsou nuceny piijimat Zddosti o azyl od neregulérnich pfistého-
valcti, kterym neposkytuji pomoc tieti zemé, jez jsou podle mezindrodni préva povinny takovou pomoc
poskytnout,

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity nemusi mit zdjem na dodrzovani zdvazku registrovat do databize
Eurodac osoby, které nelegdlné vstoupily na jejich tizemi, nebot to mizZe mit za ndsledek zvyseni poctu
zadosti o azyl, kterymi se budou muset zabyvat,

vzhledem k tomu, Ze dublinské nafizeni zavadi systém, jenz md urcit, kterému ¢lenskému stdtu piislusi
zabyvat se danou Zadosti, aviak ptvodné nebyl zamyslen jako mechanismus pro sdileni bfemene, proto
k tomuto Gcelu ani neslouZi,

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby bylo jakékoli hodnoceni dublinského systému doplnéno
o konkrétni, trvaly, spravedlivy a funkéni mechanismus pro sdileni biemene,

vzhledem k tomu, Ze kritérium prvni zemé vstupu v rdmci dublinského systému vytvaii velky tlak na
hrani¢ni ¢lenské staty,

vzhledem k tomu, Ze miry pfizndni postaveni uprchlika Zadatelim se v jednotlivych ¢lenskych stitech
u statnich pfislusnikd nékterych tetich zemi pohybuji pfiblizné od 0 % po 90 %,

vzhledem k tomu, Ze je velice dalezité, aby byli zadatelé plné obezndmeni s dublinskym procesem
a jeho moznymi disledky, a to v jazyce, kterému rozuméji,

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 24 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie stanovi, Ze pfi vSech
¢innostech tykajicich se déti, at uz uskutecniovanych vefejnymi organy nebo soukromymi institucemi,
musi byt prvofadym hlediskem nejvlastnéjsi zdjem ditéte,

vzhledem k tomu, Ze ackoli celistvost rodiny zaujimd mezi kritérii uvedenymi v dublinském nafizeni
prvai misto, toto ustanoveni ¢asto neni uplatiovéno,
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T. vzhledem k tomu, Ze statistické Gidaje o pfemistovani jsou zjevné neptesné, nebot neuvadéji napiiklad
pocet zadosti o prevzeti Zadatele o azyl z diivodu neregulérniho pfekracovani hranic ¢ pomér zddosti
o pievzeti k zddostem o pfijeti zpét,

U. vzhledem k tomu, Ze v roce 2005 ohldsilo devét novych ¢lenskych stitd, Ze zaznamenaly vice ,vstup-
nich* pfemisténi na zdkladé dublinského nafizeni, a zZe ¢lenské stity, které nejsou na vnéjsi pozemni
hranici Unie, zaznamenaly vice ,vystupnich® pfemisténi,

V. vzhledem k tomu, Ze Komise nebyla schopna posoudit ndklady dublinského systému a Ze se jednd
o tdaj dilezity pro to, aby bylo mozné vyhodnotit, nakolik je systém cinny,

W. vzhledem k tomu, Ze na zaseddni Rady ve sloZeni pro spravedlnost a vnitini véci, které se konalo ve
dnech 12. a 13. ¢ervna 2007 v Lucemburku, byla Komise vyzvana, aby co nejdfive pfedlozila ndvrh na
zménu nafizeni o Eurodac s cilem umoznit policejnim a donucovacim orgdntm clenskych stata
a Europolu za urcitych podminek piistup do této databaze, kterd byla pivodné vytvorena jako ndstroj
pro uplatiiovani dublinského nafizeni,

Utinnost systému a sdileni odpovédnosti

1. rozhodné se domnivd, zZe dokud nebude v celé Evropské unii dosazeno uspokojivé a jednotné tirovné
ochrany, bude dublinsky systém jak z technického, tak lidského hlediska vzdy vykazovat neuspokojivé
vysledky a zadatelé o azyl budou mit i naddle padné divody, aby o azyl zadali radéji v konkrétnim
Clenském stdté, a mohli tak vyuzit vnitrostatnitho rozhodovactho procesu, ktery je pro né nejvyhodnéjsi;

2. je pevné piesvédéen, ze pokud nevznikne skuteény spoleény evropsky azylovy systém a jednotny
postup, bude dublinsky systém i naddle nespravedlivy jak z hlediska Zadatelti o azyl, tak z hlediska nékte-
rych ¢lenskych statd;

3. opakuje naléhavou potiebu zlepsit jak kvalitu, tak soudrznost rozhodovaciho procesu; je piesvédcen,
ze v tomto ohledu by mohl sehravat pozitivni dlohu Evropsky tfad na pomoc zadatelim o azyl, napiiklad
tim, Ze by poskytoval $koleni o jednotnych normach vysoké tdrovné a 7e by zajistoval tymy odborné
pomoci;

4. z4dd Komisi, aby jako doplnék k projektovému financovdni zvdzila metody piimého financovani
Ufadu vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR), aby mohl zdokonalit svou dohlizeci a poradni
¢innost v EU a ddle rozvijet postupy, které maji podpofit vnitrostdtni organy v jejich Gsili o zlepseni kvality
rozhodovani;

5. z4dd Komisi, aby navrhla mechanismy sdileni bfemene, jejichz zavedeni by mohlo pomoci ulehcit
nerovnomérné rozloZené bfemeno, které by mohlo zatéZovat urcité, zejména hrani¢ni, ¢lenské stty, avsak
které nezapadaji do dublinského systému;

6.  zada Komisi, aby do doby, nez budou zavedeny evropské mechanismy sdileni bfemene, usilovala o to,
aby v rdmci dublinského nafizeni byly stanoveny jiné nez finan¢ni mechanismy, které napravi neblahé
dusledky, jez mé jeho uplatiiovani pro ¢lenské stity na vnéjsich hranicich Unie;

7. Z4dd Komisi, aby stanovila zdvazny mechanismus, ktery ukondi premistovani Zadatelt o azyl do
¢lenskych statd, v nichz neni zaruceno podrobné a spravedlivé posouzeni jejich zddosti, a aby systematicky
pfijimala opatfeni vici témto statim;

8.  vyzyva Komisi, aby navdzala smysluplné bilaterdlni pracovni vztahy se tfetimi zemémi s cilem
usnadnit spoluprdci a zajistit, aby tyto tfeti zemé plnily své povinnosti vyplyvajici z mezindrodniho
préva v souvislosti s Zenevskou dmluvou o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28. cervence 1951
a zéchranou na mofi;
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Prdva Zadatelii

9. zddd Komisi, aby do nového nafizeni zapracovala jasnéjsi a piisnéjsi ustanoveni o prostiedcich,
kterymi jsou osoby usilujici o ochranu informovdny o dopadech dublinského nafizeni, a aby zvézila
vytvoreni standardniho letdku, ktery by mohl byt pfelozen do urcitého poctu jazyki a distribuovdn vSem
¢lenskym statiim, a ktery by mél vzit také v tvahu miru gramotnosti v jednotlivych zemich;

10.  zada Komisi, aby pozménila ¢clanky 19 a 20 dublinského nafizeni o pfebirdni a zpétném piebirdni
tak, aby bylo Zadateldm poskytnuto automatické pravo s odkladnym ticinkem na odvoldn{ proti rozhodnuti
pievést podle dublinského nafizeni odpovédnost na jiny ¢lensky stat;

11.  znovu zdiraziiyje, Ze zdsada nenavraceni by méla zistat jednim ze zdkladnich kament jakéhokoli
spole¢ného azylového systému na trovni Evropské unie, a trvd na tom, Ze uplatiiovani dublinského nafizeni
by nikdy nemélo vést k tomu, Ze je zZddost z procedurdlnich divodd uzaviena a po pfemisténi v rdmci
dublinského procesu neni znovu oteviena, aby mohlo probéhnout podrobné a spravedlivé posouzeni;
domnivé se, ze by to mélo byt v nafizeni jasné uvedeno;

12.  domnivd se, Ze by si ¢lenské staty mély 1épe piedavat informace o pfemistovani, zejména s ohledem
na informace o zvlastni zdravotni péci, kterou pfemistované osoby potiebuji;

13.  zada Komisi, aby posoudila moznost, ze by osoba, kterd md byt premisténa do jiného ¢lenského
statu, byla premisténa do zemé svého ptvodu, oviem pouze na jeji vyslovnou zddost a pfi plném dodrzeni
jejich procesnich prav;

Opétovné spojeni rodiny a zdsada nejvlastngjSich zdjmii ditéte

14.  doporucuje, aby byl na trovni Evropské unie pfijat soubor spole¢nych pokynt ke stanoveni véku
a aby bylo v pifpadé nejistoty rozhodovdno ve prospéch ditéte;

15.  pfipomind, Ze v rdmci rozhodovani tykajictho se déti musi byt prvoradé nejvlastnéjsi zdjmy ditéte;
trvd na tom, Ze nezletilé osoby bez doprovodu by nikdy nemély byt zadrzovany nebo ptemistovany do
jiného ¢lenského stitu s vyjimkou piipads, kdy se tak déje za Géelem opétovného spojeni rodiny, a ze
pokud se ukdze, Ze je takové pfemisténi nutné, musi byt dité béhem celého postupu fddné zastoupeno a mit
s sebou doprovod; vitd proto zdmér Komise vice upfesnit uplatiiovani dublinskych pravidel v souvislosti
s nezletilymi osobami bez doprovoduy;

16.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze definice ¢lena rodiny podle stivajictho nafizeni je piili§ omezujici,
a 74dd Komisi, aby soucasnou definici rozsifila na veskeré blizké pitbuzné a dlouhodobé partnery,
a zejména na ty, kteff nepozivaji Zadnou jinou podporu rodiny, a zletilé déti, jez nejsou schopny se
o sebe postarat;

17.  vitd zdmér Komise rozsifit pisobnost dublinského nafizeni na podptirnou ochranu, nebot by tak
zadatelé o takovou ochranu mohli byt opétovné spojeni s ¢leny rodiny, jimz byl tento druh ochrany udélen
nebo ktefi o néj zddaji v jiném clenském staté;

ZadrZeni

18.  7zada Komisi, aby do ndvrhu zaclenila ustanoveni, kterym bude zadrZeni ZadatelG spadajicich do
dublinského systému omezeno na opatfeni vyuzivané jako posledni moznost a v némz vymezi duvody,
ze kterych lze zadrzeni uplatnit, a procesni zdruky, jez je tfeba poskytnout;

19.  zada Komisi, aby v dublinském nafizeni jednoznacné uvedla, Ze Zadatelé spadajici do dublinského
systému maji ndrok na stejné podminky pfijeti jako ostatni zadatelé o azyl, a to v souladu s ¢l. 3 odst. 1
smérnice o piijimdni Zadatelli, ktery stanovi obecnd pravidla, zejména pokud jde o materidlni podminky
pfijeti, zdravotni péci, svobodu pohybu a $kolni dochdzku nezletilych osob;
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Ustanoveni o svrchovanosti a humanitdrni ustanoveni

20. domnivd se, Ze humanitirni ustanoveni v ¢lanku 15 dublinského nafizeni umozZiiuje dublinsky
systém uplatilovat do zna¢né miry pruzné, avSak ze by mél byt uplatiovdn $ifeji, aby nebyly rodiny
vystavovany nepiiméfenému straddni v disledku rozdélens;

21.  domniva se, Ze nachdzi-li se Zadatel o azyl v obzvldsté zranitelné pozici v diisledku zdvazné nemoci,
vazného postizeni, vysokého véku ¢i téhotenstvi, a tato osoba je tedy zdvisld na pomoci piibuzného, jenz se
nachdzi na tGzemi jiného ¢lenského stitu, nez kterému podléhd posouzeni zddosti, méla by byt pokud
mozno s timto pibuznym opétovné spojena; Zddd Komisi, aby zvazila, zda pislusnou ¢dst humanitdrniho
ustanoveni v ¢l. 15 odst. 2 neucinit zdvaznou;

22.  domnivé se, Ze by méla byt zavedena proaktivni povinnost organizaci, jako je Cerveny kifz nebo
Cerveny pulmésic, patrat po ¢lenech rodiny;

23.  vitd zdmér Komise upfesnit okolnosti a postupy pro pouZiti ustanoveni o svrchovanosti, a to
zejména s cilem zavést podminku souhlasu Zadatele o azyl;

ShromaZdovdni didajii a Eurodac

24.  vyjadfuje znepokojeni nad rozpory a nedostatky pfi shromazdovani tidajii, které odhalilo hodnoceni
dublinského systému provedené Komisi, zejména ve vztahu k registraci otiskl prsti osob, které nelegdlné
piekrotily hranice Unie, coz vyrazné zpochybiuje odGvodnénost tohoto systému; véi, Ze vySe uvedené
nafizeni (ES) ¢. 862/2007 o statistice SpoleCenstvi v oblasti migrace a mezindrodni ochrany poskytne
zdCastnénym strandm piesnéjsi obrazek o fungovani dublinského systému a dalsich ndstroji Spolecenstvi
tykajicich se mezinarodni ochrany;

25.  vyjadfuje znepokojeni nad skute¢nosti, Ze v soucasnosti neni k dispozici zddné posouzeni ndkladt
dublinského systému; zadd Komisi, aby tuto problematickou situaci napravila, protozZe se jednd o dilezity
faktor hodnoceni systému;

26.  bere se zdjmem na védomi obavy Komise tykajici se shromazdovani a kvality Gdajti zasilanych do
ustfedni jednotky systému Eurodac, jakoz i neplnéni povinnosti vymazat urcité tdaje a nedodrzovani
pravidel tykajicich se ochrany osobnich ddaji; domnivd se, Ze pfed tim, nez budou planovany dalsi
moznosti vyuziti této databdze, je tieba se témito selhdnimi zpochybnujicimi spolehlivost systému Eurodac
dikladné zabyvat;

27.  domnivd se, Ze kazdy clensky stit by mél na uzavieném seznamu jednoznacné uvést, které agentury
a orgdny maji piistup do databdze Eurodac a za jakym tcelem, aby se zabrénilo jakémukoli nezdkonnému
pouziti udaji;

28.  zduraznuje, Ze poskytnuti piistupu do databdze Eurodac také policejnim a donucovacim orgdnim
¢lenskych statt a Europolu s sebou nese nebezpedi, Ze tyto informace mohou byt pfeddny téetim zemim,
coz by mohlo mit negativni dopady na zadatele o azyl a jejich rodiny; je presvédcen, ze by se v disledku
toho také zvysilo nebezpedi stigmatizace zadateli o azyl;

29.  povéiuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.



