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Posileni schopnosti Evrospké unie reagovat na katastrofy
P6_TA(2008)0304

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ervna 2008 oposileni schopnosti Unie reagovat
nakatastrofy

(2009/C 286 E[04)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanek 174 Smlouvy o ES,

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o posileni schopnosti Unie reagovat na
katastrofy (KOM(2008)0130),

— s ohledem na zpravu Michela Barniera ze dne 9. kvétna 2006 nazvanou ,Za evropskou jednotku civilni
ochrany: Europe aid*,

— s ohledem na bod 12 zdvéra predsednictvi ze zaseddni Evropské rady, které se konalo v Bruselu ve
dnech 15.-16. ¢ervna 2006 a tykalo se schopnosti Unie reagovat na mimotddné udélosti, krize
a katastrofy,

— s ohledem na zdvéry zaseddni Rady, které se konalo v prosinci 2007 a tykalo se vytvofeni systémi
véasného varovdni obecné a systému vasného varovdni pro tsunami v oblasti severovychodniho
Atlantského ocednu a Stiedozemniho mofe,

— s ohledem na svd pfedchozi usneseni o pfirodnich i ¢lovékem zptsobenych katastrofich na tzemi
Evropské unie i mimo ni, kterd vyzyvala Komisi a ¢lenské staty k vétsi spolupraci na opatienich civilni
ochrany v piipadé piirodnich katastrof s cilem zabranit jejich ni¢ivému dopadu a minimalizovat ho,
zejména zpfistupnénim dalsich prostfedkd na civilni ochranu,

— s ohledem na ndvrh Komise na nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Fondu solidarity
Evropské unie (KOM(2005)0108) a na postoj Parlamentu pfijaty v prvnim ¢teni ze dne 18. kvétna
2006 (1),

— s ohledem na Evropsky konsensus o humanitirni pomoci, spole¢né pfijaty Radou, zdstupci vlad ¢len-
skych statd zasedajicich v Radg, Evropskym parlamentem a Komisi dne 18. prosince 2007 (3),

— s ohledem na Zasady pro pouziti prostiedki vojenské a civilni ochrany pro zmirnéni ndsledki mezi-
ndrodnich katastrof (,Zdsady z Osla“) revidované dne 27. listopadu 2006,

— s ohledem na Zasady vyuziti vojenskych prostiedkil a prostiedkt civilni ochrany na podporu huma-
nitdrn{ ¢innosti OSN pifi slozitych mimofddnych uddlostech (,Zdsady MCDA®) z bfezna 2003,

— s ohledem na ¢l. 103 odst. 2 jednaciho fddu,

() Ut vést. C 297 E, 7.12.2006, s. 331.
) UF. vést. C 25, 30.1.2008, s. 1.
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A.

1.

vy

vzhledem k tomu, Ze pocet pirodnich a ¢lovékem zapiic¢inénych katastrof, jako jsou povodné, které
zplsobuji zna¢né Gjmy na zdravi a ztrity na lidskych Zivotech, hospodéiské skody, poskozuji Zivotni
a kulturni prostiedi, stile roste, coz vyZaduje nejen lepsi reakci na drovni EU, ale i lepsi opatfeni na
prevenci a likvidaci ndsledk,

vzhledem k tomu, Ze problémy s lesnimi pozdry a suchy budou stdle vazngjsi, protoze mimoradné
suchd 1éta jsou stdle bézngjsim jevem, a vzhledem k tomu, Ze zkuSenost z minulych let i z doby
nedavné zduraziuje potfebu zlepsit prevenci, pfipravenost a schopnost reakce v oblasti civilni ochrany
Spolecenstvi, pokud jde o lesni a jiné pozary,

vzhledem k tomu, Ze v dne$ni dobé neexistuji na Grovni EU zddné obecné pokyny pro prevenci lesnich
pozarg,

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity jsou i naddle odpovédné za zachovéni politik v oblasti vyuziti
tzemi, které neposkytuji nevhodné podnéty k lesnim pozirim zplsobenym clovékem za tcelem
zmény statusu Gzemi,

vzhledem k tomu, Ze zelend kniha Komise o pfizpasobeni se zméné klimatu v Evropé
(KOM(2007)0354) upozoriiuje na skutecnost, Ze zména klimatu bude pficinou vétsiho poctu extrém-
nich povétrnostnich jevit v Evropé, coz povede k vétsimu nebezpeci vzniku skod pro lidi, na infra-
struktufe a Zivotnim prostiedi,

vzhledem k tomu, Ze posileni schopnosti Unie vyrovnat se s katastrofami vyZaduje pfistup, ktery
zahrnuje prevenci katastrof, pfipravenost, reakci a likvidaci ndsledktt na vnitrosttni, evropské
a mezindrodni drovni,

vzhledem k tomu, Ze jak vysoky pocet pozarl v jizni Evropé v roce 2007, tak i jejich rozsah, jsou
dtsledkem piisobeni mnoha faktorti, véetné zmén klimatu, nedostate¢ného vymezeni lesnich tzemi
a pée o né a kombinace pfirozenych pficin a lidské nedbalosti, ale také trestné ¢innosti, a vzhledem
k tomu, Ze by nds mnoho lesnich pozart, k nimz doslo na jafe 2008, mélo varovat pied opakovinim
obdobnych udélosti v nadchdzejicim 1ét¢,

vzhledem k tomu, Ze je tieba zlepsit koordinaci mezi Radou, Komisi a ¢lenskymi stity nejen pii
preventivnich akcich, ale i v rdmci vSech etap katastrof aZ po posledni etapy likvidace ndsledkd, a to
v tzkém spojeni s Evropskym parlamentem,

vzhledem k tomu, Ze katastrofy maji v soucasné dobé casto pfeshrani¢ni povahu a vyzaduji mnoho-
strannou a koordinovanou reakci; a rovnéz s piihlédnutim k nic¢ivym hospodaiskym a socidlnim
dtsledkim pfirodnich katastrof pro regiondlni ekonomiky, vyrobni ¢innost a cestovni ruch,

vzhledem k tomu, Ze v dne$ni dobé castéjsich a nicivéjsich ptirodnich pohrom, které nejhite postihuji
nejchudsi lidi, musi pfedstavitelé EU ve vzdjemné spolupraci zajistit, aby byla obétem vzdy skute¢né
poskytnuta humanitdrni pomoc a aby byla sniZena jejich zranitelnost,

vzhledem k tomu, Ze nedostatek spole¢nych vystraznych signdlt a pisemnych zdznamt je vazny
problém z hlediska rostouci mobility ob¢ant v celé Unii a tfetich zemich,

vzhledem k tomu, Ze Evropskd unie musi uznat specificky charakter pfrodnich katastrof, jako jsou
pozdry a sucha v oblasti Stfedomofi, a Ze jim musi pfizpusobit svij systém prevence, vyzkum, Fzeni
rizik, civilni obranu a ndstroje solidarity,

vitd vySe uvedené sdéleni Komise o posileni schopnosti Unie reagovat na katastrofy a také obecny cil

spocivajici ve vétsi soudrznosti, i¢innosti a viditelnosti reakce Unie na katastrofy;

2.

domnivé se, ze posileni schopnosti Unie predchdzet katastrofdm a reagovat na né je prioritnim cilem

jeji politiky a Ze by k dosazeni tohoto cile mély byt zmobilizovany veskeré prostfedky; zejména vzhledem
k rozsahlym povodnim v poslednich letech;
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3. zduraznuje, Ze piistup Komise k pfirodnim i ¢lovékem zptsobenym katastrofdm, k nimz dochdzi v EU
¢i ve tetich zemich, by mél byt zcela jednotny a odpovidajici jejimu sdéleni ,Zména klimatu je pro Evropu
piilezitost{“ (KOM(2008)0030) i jejimu ndvrhu, aby ¢lenské staty vyvinuly Gsili o sniZzeni emisi sklenikovych
plynii a dostdly tak zdvazkam Spolecenstvi snizit emise sklenikovych plyni do roku 2020; podtrhuje
skutecnost, ze zména klimatu je klicovym faktorem ovliviiujicim vy3s$i Cetnost a vétsi zdvaznost piirodnich
katastrof, a Ze schopnost Unie reagovat na katastrofy musi byt zakotvena v politice v oblasti Zivotniho
prostiedi a v pravnich pfedpisech tykajicich se zmény klimatu, aby se ptedeslo dalsim skoddm, kterymi trpi
lidé, infrastruktura i Zivotni prostieds;

4. domniva se, ze koherence a koordinace politik a instituci v réiznych oblastech na mistni, regionlni,
celostatni i evropské drovni povede ke zvyseni efektivity, integrovanosti a viditelnosti krizového fizeni EU
v piipadé pohrom;

5. domnivd se, Ze spoluprice se soucasnymi i potencidlnimi kandiddtskymi zemémi, kterd si klade za cil
zvysit schopnost téchto zemi predchdzet piirodnim pohromdm a Celit jejich ndsledkiim, a podpora regi-
ondlni spoluprdce jsou v oboustranném zdjmu EU a doty¢nych zemi, a mély by proto byt rozvijeny
a prohlubovany zptisobem, ktery zajisti jejich doplitkovost a zamezi tomu, aby se piekryvaly stavajicimi
dvoustrannymi, regiondlnimi a mezindrodnimi iniciativami;

6. zdlraziiuje, Ze cinnost, kterou Komise pldnovala s cilem vytvofit zdkladni soubor poznatki
o variantdch katastrof, pottebnych a dostupnych kapacitich a o dopadech rtznych moznosti slouzicich
k népravé zjisténych nedostatkti, by neméla byt zaminkou k odklddani ddlezitych navrht na ochranu lidi,
majetku a Zivotniho prostedi pfed katastrofami;

7. zdlraziije, Ze piistup Komise by se mél tykat vSech etap katastrofy od prevence az po likvidaci
nasledkti pfirodnich katastrof vcetné extrémniho sucha, i ¢lovékem zptisobenych katastrof, ke kterym
dochdzi v Unii nebo ve tietich zemich, a Ze je tfeba dal$i ¢innosti v oblastech, kterych se sdéleni Komise
tyka;

8.  vitd pfedlozeni akéniho planu Komise na provadéni Evropského konsensu o humanitdrni pomoci jako
vyznamného piispévku k G¢inné, dobfe koordinované a posilené evropské humanitdrni pomoci;

9.  zdutraziuje vyznam posileni celosvétové kapacity reagovat, a proto uzndva dlohu klicovych humani-
tarnich subjektt jako napf. OSN, Cerveného kiize a nevlddnich organizaci v oblastech tfetich zemi, které
jsou nachylné ke katastrofdm;

10.  pfipomind, Ze vyuziti zdroji civilni ochrany a vojenskych prostiedkti v rdmci reakce na humanitdrn{
situace ve tfetich zemich musi byt v souladu se stavajicimi mezinarodnimi zdsadami z Osla a zdsady MCDA,
zejména s cilem zabezpedit soulad s humanitdrnimi zdsadami neutrality, lidskosti, nestrannosti
a nezdvislosti; zdtraznuje, Ze pfi pouziti v rdmci jakékoliv humanitdrni krize by vyuziti zdroji civilni
ochrany mélo byt zaloZeno na potiebich a mélo by dopliovat humanitirni pomoc, se kterou by zdroven
mélo byt v souladu;

11.  vyzyva Komisi a ¢lenské stity, aby se pii piipravé na mimofddné uddlosti zabyvaly nejen piistupy
zaloZenymi na posuzovani rizik, ale aby se zabyvaly i moznostmi, jak na drovni politiky EU snizit
zranitelnost Fddnym pldnovdnim a vasnym pfijimdnim opatfeni na sniZeni rizika, a pfitom braly
v piislusnych pipadech nélezity ohled na politiky a pravni predpisy tykajici se Zzivotniho prostiedi
a zmény klimatuy;

12, znovu zdiraziluje, Ze pii poskytovani humanitdrni pomoci a pomoci v rdmci civilni ochrany tfetim
zemim sleduje Spoledenstvi jediny cil, a tim je zmirnéni lidského utrpeni; proto by méla tato ¢innost vzdy
vychdzet pouze z potfeb obéti a méla by byt v souladu se zakladnimi humanitdrnimi principy neutrality,
nestrannosti a nediskriminace;

Cervna 2008
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13.  vyzyva Komisi, aby bezodkladné, nejpozdéji do konce roku 2008, pfedlozila ndvrhy tykajici se
pfedchézen{ katastrofim v rdmci Unie spolu se strategii EU, jejimZ cilem je sniZeni nebezpedi vzniku
katastrof v rozvojovych zemich;

14.  piipomind, Ze EU podpoii piipravné ¢innosti provadéné na mistni Grovni v rdmci humanitdrnich
operaci a do své rozvojové politiky zacleni snizovan{ rizika katastrof;

15.  lituje skute¢nosti, Ze ndvrh byvalého komisate Michela Barniera vytvofit evropskou jednotku civilni
obrany ziistal jen na papife, a zduraziiuje, Ze je v této souvislosti nutné usilovat o rozvoj schopnosti rychle
reagovat na zdkladé modull civilni obrany clenskych stitd, a to v souladu s manditem udélenym na
zaseddni Evropské rady ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2006, a vyzyvad Komisi, aby za timto G¢elem vypracovala
konkrétni navrh;

16. s politovanim konstatuje skutecnost, Ze Rada se zfejmé rozhodla nepokracovat v piijimani nového
nafizen{ o Fondu solidarity EU, a to navzdory dtirazné podpofe, s jakou se Parlament vyslovil pro pfezkou-
méni stavajictho ndstroje; pfipomind Rad¢, Ze Parlament pfijal své stanovisko pfi prvnim ¢teni v kvétnu
2006 naprostou vétSinou hlast a Ze pfislusny soubor dokumentii byl v Radé zablokovan vice nez dva roky;
opakuje své presvédceni o tom, Ze nové nafizeni o Fondu solidarity EU, které — kromé jinych opatieni —
snizuje prahové hodnoty pro uvolnéni prostfedkt z fondu, poskytne Unii lepsi vychozi pozici k tomu, aby
na $kody vzniklé v dusledku katastrof reagovala ac¢inngji, pruznéji a vcas; diirazné vyzyva Evropskou radu,
aby pfijala rozhodnuti, na jehoz zdkladé nebude toto nafizeni odmitnuto, a aby Zddala okamzité piezkou-
mani Fondu solidarity EU;

17.  zddd Komisi, aby v piislusnych pfipadech co moznd nejpruznéji a bezodkladné uvoliovala
prostiedky ze stavajictho Fondu solidarity EU; domniva se, Ze v ptipadé piirodni katastrofy je zcela zdsadni,
aby potiebné prostiedky z Fondu solidarity EU byly neprodlené zpfistupnény s cilem uleh¢it utrpeni
a uspokojit potieby obéti a jejich nejblizsich rodinnych piislusnikd;

18.  vyzyva Komisi, aby provedla rozsihlej$i vyzkum v oblasti zlepSovani prevence lesnich pozdrt
a metod a materidld pro boj s nimi a aby pifehodnotila Gzemni pldnovani a vyuziti pidy; naléhavé tedy
vyzyva clenské stity, aby ucinily razantni opatfeni na zlepseni a dodrzovéni svého legislativniho rdmce pro
ochranu lesti a aby se vyhnuly komercializaci, privatizaci a zméné statutu lesni pdy, a zamezily tak jejimu
nezékonnému vyuzivani a spekulacim; domnivd se, 7e by se mélo k tomuto Gcelu vyuzit veskerého
dostupného know-how EU, vcetné satelitnich systémi;

19.  naléhavé vyzyva Komisi, aby predlozila balicek pravné zdvaznych ndstroji (napf. rimcovou smérnici)
s cilem napravit nedostatky ve stdvajicich pravnich predpisech, politikdch a programech EU, pokud jde
o prevenci katastrof a reakci na ng;

20.  doporucuje, aby tento komplexni rdmec obsahoval tii pilife tykajici se prevence, jejichz cilem bude
posileni prevence ve stavajicich mechanismech EU a pfistupech ¢lenskych stdtd, vypracovani nového ramce
piistupu k predchazeni katastrofdm a podpora dalsiho rozvoje znalosti o prevenci a technologii za pomoci
vyzkumnych a rozvojovych programt EU;

21.  doporucuje, aby soucasti navrhii ohledné posileni celkové schopnosti EU reagovat bylo i uvolnéni
kli¢covych zdrojii, které budou zarucené kdykoli k dispozici na tlast v akcich evropské civilni obrany;
konstatuje, ze v prvé fadé je tfeba vychdzet z vnitrostitnich kapacit a v piipadé potieby zafadit
i opatfeni ve spolupraci s jinymi stranami;
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22.  vyzyva Komisi, aby pilotniho projektu na rok 2008 ohledné lesnich pozdrGi a piipravné prace
ohledné schopnosti rychle reagovat vyuzila co nejlépe k vyzkouseni provoznich tprav s clenskymi stity
a jinymi stranami, aby kapacity civilni obrany byly v kteroukoli dobu k dispozici pro ¢innosti evropské
civilni obrany;

23.  podporuje ¢innosti zaméfené na zlepSeni pfipravenosti civilni ochrany clenskych stdtd, zejména
prostiednictvim vymény odbornikii a osvédéenych postupti, vycvikil a projektii pfipravenosti na katastrofy;

24.  opakuje svoji vyzvu Komisi, kterou ucinil v usneseni o piirodnich katastrofich (pozirech, suchu
a povodnich) ze dne 18. kvétna 2006 ('), aby predlozila smérnici o pfedchdzeni pozért a jejich zvlddani,
zahrnula do ni pravidelny sbér tdaji, zpracovdvani map a urcovani rizikovych oblasti, pfipravu pldnti na
zvladani rizika pozart, inventarizaci ptidélenych zdrojti a dostupnych prostiedkil ze strany ¢lenskych statd,
koordinaci rtiznych spravnich orgdnd, minimdlni pozadavky na odborné skoleni pracovnikd, stanoveni
ekologické odpovédnosti a piislusnych postihi;

25.  naléhavé vyzyvd Radu, aby neprodlené pfijala rozhodnut{ o navrhovaném nafizeni o zfizeni Fondu
solidarity Evropské unie za tGcelem poskytnuti lepsi definice kritérii pro udalosti, z kterych vyplyva narok na
finan¢ni pomoc, véetné obdobi sucha, a tak umoznila G¢innéjsi, pruzngjsi a rychlejsi boj se skodou zptiso-
benou piirodnimi katastrofami pii zohlednéni skutecnosti, Ze Parlament zaujal pfislusny postoj jiz v kvétnu
2006;

26. je toho ndzoru, ze pro nezbytné zaclenéni prevence a sniZeni nebezpeci vzniku katastrof do
programt strukturdlnich fond a do Fondu soudrznosti by mély byt stavajici pokyny posileny a mély by
byt vypracovany nové pokyny, vyzyvd zejména k podminénosti, pokud jde o piispévky z finan¢nich
nastroju Spolecenstvi a vraceni finanéni pomoci Spolecenstvi v piipadé nevhodného vyuziti, jako je neplnéni
plant na opétovné zalesnéni nebo dalsich povinnych podminek; dile zddd o financovani osvétovych
programu prevence a vzdéldvacich opatfeni v rdmci programi Spolecenstvi;

27.  véfi, ze by navrhy Komise s cilem posileni reakénich kapacit Unie v ptipadé katastrof mély vyuzit
spole¢nou expertizu, pokud jde o geografické umisténi nejvzdélengjsich regiond a zdmotskych Gzemi;

28.  naléhavé zada clenské stity, a pfedevSim stity nejvice postihované pfirodnimi katastrofami, aby
optimdlné vyuzivaly moznosti financovani, které v soucasném programovém obdobi 2007-2013 skytaji
strukturdlni fondy a dal3i fondy Spolecenstvi, a aby do pfislusnych operacnich programi pfipadné zaclenily
preventivni ¢innosti a projekty jako prioritni akce;

29. domniva se, Ze je tieba pfezkoumat postupy pro Cerpani prostiedktt z Fondu solidarity, aby se
urychlilo vyplaceni finanéni pomoci; je konkrétné toho ndzoru, ze za timto tGéelem by mohl byt vytvofen
systém zdlohovych plateb zaloZeny na pocdtecnich odhadech piimé skody, pticemz by dalsi platby zdvisely
na presnych vypoctech celkové ptimé skody a dikazech preventivnich opatieni, kterd byla u¢inéna ndsledné
po katastrofé;

30.  zddraziuje, Ze je nutné posilit Monitorovaci a informacni stiedisko (MIC) nezbytnymi lidskymi
a materidlnimi zdroji, aby mohlo aktivné podporovat ¢innosti, které zahdjily ¢lenské stity na zdkladé
mechanismu civilni obrany Spolecenstvi;

31.  naléhavé vyzyva Komisi, aby posoudila celou $kdlu moznosti k vytvofeni udrzitelné evropské sité pro
vzdélavani v oblasti reakce na katastrofy, kterd by se vztahovala na vSechny fize krizového fizeni, a aby co
nejdiive piedlozila navrhy takové struktury; kromé toho vyzyvéd k dalsimu zlep3eni jak pfipravenosti sluzeb
civilni ochrany, tak schopnosti tymti a modult z jednotlivych ¢lenskych stitd spolupracovat;

(1) UKk vést. C 297 E, 7.12.2006, s. 375.
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32.  piipomina zdvéry Rady z prosince 2007 o vyvoji a zavadéni systéma vcasného varovani v EU a o
vytvoreni systému véasného varovani pro ptipad tsunami v severovychodnim Atlantiku a ve Stfedomofi
a opakuje, Ze clenské stity a Komise musi pfijit s iniciativami na zlepSeni systémd vcasného varovani
a varovnych signdld v pi{padé piirodnich pohrom;

33.  zada Komisi, aby zahrnula problematiku vhodného financovini EU v oblasti predchdzeni kata-
strofdm, pripravenosti, reakce a obnovy do svych ndvrhii na pfezkum rozpoctu na obdobi 2008/2009;

34.  vyzyva Komisi, aby zajistila Gi¢innost jednotného evropského ¢isla tisnového voldni 112;

35.  naléhavé 74dd, aby specifickd povaha pfirodnich katastrof postihujicich stfedomofské oblasti, jako
jsou napf. sucha ¢i lesni pozdry, byla uzndna na Grovni SpoleCenstvi, a aby byly nastroje, které ma
Spolecenstvi k dispozici v oblasti pfedchdzeni, vyzkumu, Fizeni rizik, civilni ochrany a solidarity, v tomto
sméru upraveny tak, aby mohl kazdy clensky stat lépe Celit tomuto typu katastrof;

36.  naléhavé 7dd4, aby bylo uzndno za nezbytné navysit finanéni dotaci, kterou Spolecenstvi poskytuje
na preventivni opatfen;

37.  povétuje svého piedsedu, aby pfedal toto usneseni Radé, Komisi a parlamentiim clenskych stitd.

Ctyticaté vyro&i celni unie
P6_TA(2008)0305

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. Cervna 2008 octyficitém vyrodi celni unie

(2009/C 286 EJ05)

Evropsky parlament,

— s ohledem na neddvné piijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 ze dne
23. dubna 2008, kterym se stanovi celni kodex Spolecenstvi (modernizovany celni kodex) (1),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 70/2008/ES ze dne 15. ledna 2008
o bezpapirovém prostiedi pro celnictvi a obchod (?),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 624/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007,
kterym se zavadi akéni program pro oblast cel ve Spolecenstvi (clo 2013) (%),

— s ohledem na sdéleni Komise o strategii dalstho vyvoje celni unie (KOM(2008)0169),
— s ohledem na své usneseni ze dne 5. Cervna 2008 o provadéni obchodni politiky prostiednictvim
ucinnych pravidel a postupti pro dovoz a vyvoz (*),

— s ohledem na zprdvu vysetfovaciho vyboru pro tranzitni rezim Spolecenstvi (leden 1996 — biezen
1997),

U, vést. L 145, 4.6.2008, s. 1.
U, vést. L 23, 26.1.2008, s. 21.
Ur. vést. L 154, 14.6.2007, s. 25.
Piijaté texty, P6_TA(2008)0247.
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