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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. dinora 2008 o Lisabonské smlouvé (2007/2286(INI))

(2009/C 184 E/05)
Evropsky parlament,

— s ohledem na Lisabonskou smlouvu pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, podepsanou dne 13. prosince 2007,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi ve znéni
Jednotného evropského aktu, Maastrichtské a Amsterodamské smlouvy a Niceské smlouvy,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie ze dne 12. prosince 2007 (1),
— s ohledem na prohldseni z Laekenu ze dne 15. prosince 2001 o budoucnosti Evropské unie,
— s ohledem na Smlouvu o Ustavé pro Evropu podepsanou v Rimé dne 29. ffjna 2004,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. ¢ervna 2007 o planu tstavniho procesu Evropské unie (%) a na své
usneseni ze dne 11. ¢ervence 2007 o svolani mezivlddni konference (3),

— s ohledem na ¢ldnek 45 jednaciho fédu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro tstavni zédleZitosti a stanoviska Vyboru pro regiondlni rozvoj, Vyboru
pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro mezindrodni obchod, Rozpoctového vyboru,
Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku a Vyboru pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini
véci (A6-0013/2008),

vzhledem k témto ddévodim:

A. v poslednich 50 letech prosla Evropskd unie zdsadnim vyvojem a vytvofila prostor miru a stability na
kontinentu zpusto$eném valkou, upevnila demokracii, svobodu a obé&anskd prava, zvysila prosperitu
a solidaritu a zlepsila Zivotni podminky vybudovanim nejvétsiho jednotného trhu na svété se spolenymi
pravidly pro socidlni normy, ochranu Zzivotniho prostiedi a spotfebitelt a spravedlivou hospodaiskou
soutéZ a s hospodaiskou a ménovou unii, ¢lenskym stitdm umoznila spoluprici pii feSeni otdzek,
jejichz vyznam presahuje hranice jednoho stdtu, a posilila vliv Evropy na svétové dén,

B. existuje zfejmd potieba reformovat a posilit struktury Unie, aby se tyto Gspéchy upevnily a aby se zvysila
schopnost Unie sdruzujici dvacet sedm, a vyhledové moznd i vice, ¢lenskych statd fungovat efektivné,

o vs

coz by ji umoznilo Fesit nové spole¢né problémy a mit vétsi demokratickou odpovédnost,

C. tato potieba byla divodem postupnych reforem, jez se uz od Maastrichtské smlouvy, kterd vytvorenim
hospodaiské a ménové unie a prechodem od v podstaté hospodaiského spolecenstvi k politické unii
znamenala posun v evropské integraci, snazily upevnit instituciondlni strukturu Unie a vedly
k prohldseni z Lackenu, které rovnéz otevielo cestu k jiné formé reformniho procesu, jehoz zdkladem
jiz nebyly vyluéné mezivladni konference, ale metoda konventu,

() Ut. vést. C 303, 14.12.2007, s. 1.
(%) Prijaté texty, P6_TA(2007)0234.
() Piijaté texty, P6_TA(2007)0328.
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D.

navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu vypracoval Konvent slozeny ze dvou zastupcti kazdého narodniho
parlamentu, 16 poslancti Evropského parlamentu, dvou zdstupcti Komise a jednoho zdstupce z kazdé
vlady ¢lenského statu, kteti ptipravili ndvrh v rdmci Vefejné diskuse a dosahli konsenzu, ktery mezivladni
konference v roce 2004 v podstaté ponechala beze zmény, zatimco nédslednd Lisabonskd smlouva, kterd
vypustila nékteré prvky Ustavy, vznikla na zdklad¢ tradi¢nich mezivladnich pracovnich metod, i kdyz
s plnou casti ti zdstupcti Evropského parlamentu,

piedchozi snahu reformovat Unii nahrazenim Smluv Ustavou podpofila pfevézni vétsina zvolenych
zastupcti evropskych ob¢anti v Evropském parlamentu (') a ratifikovaly ji 2/3 clenskych stitd, ale byla
odmitnuta dvéma (Francif a Nizozemskem), a po obdobi reflexe, v némz se jasné ukdzalo, Ze nezbytného
schvaleni v§emi ¢lenskymi staty nelze dosdhnout, bylo od tohoto piistupu upusténo a namisto toho byly
pozménény diivéjsi smlouvy,

tento posun, pokud jde o metodu a proces, sice v nové podobé zachoval mnoho z praktickych Gprav
instituciondln{ struktury Unie, které si piedsevzala, znamenal vSak zmirnéni ambici a vzddni se nékterych
prvk Ustavy, odlozenf vstupu nékterych novych mechanismtt v platnost a zaclenéni konkrétnich
opatieni specifickych pro rtizné ¢lenské stity do Smluv,

. schvileni této smlouvy vSemi vladami ¢lenskych stitd Unie nicméné ukazuje, Ze vSechny zvolené vlady

Clenskych stath poklddaji tento kompromis za zdklad, na némz by chtély postavit svou budouci spolu-
préci a ktery bude od kazdé z nich vyzadovat, aby prokdzala maximalni politickou angazovanost v tsili
o zajisténi ratifikace této smlouvy do 1. ledna 2009,

je nezbytné, aby byla Lisabonskd smlouva ratifikovana v§emi ¢lenskymi stity do konce roku 2008, aby
ob¢ané mohli ve volbdch v roce 2009 volit na zdkladé Gplné znalosti nového instituciondlniho rdmce
Unie,

Pozitivni krok pro budoucnost Unie

1.

dospél k zdvéru, ze jako celek pfedstavuje Lisabonskd smlouva podstatné zlepseni existujicich smluv,

které Unii pfinese vét$i demokratickou odpovédnost a zlepsi jeji zptisob rozhodovani (posilenim dlohy
Evropského parlamentu a ndrodnich parlamentd), posili prava evropskych ob¢ant ve vztahu k Evropské unii
a zefektivni fungovani orgdnti Unie;

Vice demokratické odpovédnosti

2.

vitd skutecnost, Ze bude posilena demokratickd odpovédnost a rozhodovaci pravomoci umoziujici

obcanim vétsi kontrolu ¢innosti Unie, a to zejména diky témto zlepSenim:

a)

pfijimdni pravnich piedpisti Evropské unie bude podléhat takové tirovni parlamentni kontroly, jakd
neexistuje v zadné jiné nadndrodni nebo mezindrodni struktufe:

— veskeré pravni ptedpisy EU budou az na nékolik vyjimek predkladany k dvojimu schvéleni, a to za
stejnych podminek Radé (slozené z ndrodnich ministri odpovédnych svym parlamentiim)
a Evropskému parlamentu (sloZenému z p¥imo volenych poslanct),

— predchozi posouzeni viech pravnich predpisti Unie ndrodnimi parlamenty bude posileno, nebot
parlamenty obdrzi viechny evropské legislativni ndvrhy v takovém predstihu, aby je mohly se
svymi ministry projednat pfedtim, nez k nim Rada zaujme postoj, a ziskaji také pravo pozZadovat
nové posouzeni ndvrhu, pokud se domnivaji, Ze neni v souladu se zdsadou subsidiarity;

(1) Pro 500 hlast, proti 137 a 40 se zdrZelo hlasovani (Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. ledna 2005

o Smlouvé o Ustavé pro Evropu (zpriva Corbetta/Méndeze de Viga), Ut. vést. C 247 E, 6.10.2005, s. 88).
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pfedsedu Komise bude volit Evropsky parlament na zdkladé ndvrhu Evropské rady, ktery zohledni volby
do Evropského parlamentu;

vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku bude jmenovan Evropskou radou
a piedsedou Komise a jakozto ¢len Komise bude muset v Parlamentu podstoupit stejnou proceduru
uvedeni do tifadu jako vsichni ostatni komisafi: vysoky pfedstavitel musi jako mistopfedseda Komise pfi
svém uvedeni do funkce a pfi jejim vykonu podléhat stejnym pravidlim jako kterykoli jiny komisar;

zavadi se novy, jednodussi a demokrati¢téjsi rozpoctovy proces, ktery sestdvd z jediného Cteni: rusi se
rozliSeni mezi povinnymi a nepovinnymi vydaji, ¢imz je zajisténa Uplnd rovnost Parlamentu a Rady pfi
schvalovani celého ro¢niho rozpoctu, a Parlamentu je rovnéZ pfizndno pravo udilet souhlas s pravné
zdvaznym viceletym finanénim rdmcem;

demokratickd kontrola legislativnich pravomoci svéfenych Komisi bude posilena novym systémem
dohledu, v rdmci néhoz muze Evropsky parlament nebo Rada odvolat rozhodnuti Komise nebo zrusit
svéfen{ téchto pravomoci;

souhlas Evropského parlamentu bude nutny pro schvaleni fady mezindrodnich dohod podepsanych Unii,
véetné dohod tykajicich se oblasti podléhajicich Fadnému legislativnimu postupu ve vnitinich politikdch
Unie;

pfi projednavani navrha legislativnich aktd a hlasovani o nich budou zaseddni Rady vefejnd, coz umozni
obcandim sledovat postup svych vlid v Radé;

agentury, zejména Europol a Eurojust, budou podléhat vétsi parlamentni kontrole;

Vybor regionti bude moci podavat zaloby k Soudnimu dvoru Evropské unie, funkéni obdob{ jeho ¢lent
bude prodlouzeno na pét let a jeho vztahy s Evropskym parlamentem budou jednozna¢néji definovany;

ziskd pravomoci predklddat ndvrhy i v tomto sméru a kazdd navrhovand zména bude muset byt
posouzena konventem, v némz budou zdstupci ndrodnich parlamentt a Evropského parlamentu,
pokud se Parlament nerozhodne, Ze to neni nutné; zavedou se také nové, zjednodusené postupy pro
pHijimani zmén nékterych ustanoveni Smlouvy jednomyslnym rozhodnutim se souhlasem nédrodnich
parlamenti;

Potvrzeni hodnot, posileni prdv obcanii, vétsi jednoznacnost

3.

vitd, Ze v disledku nize uvedenych zlepseni budou posilena prava obcand:

Listina zdkladnich prav EU, kterd stanovi tGplny aktualizovany seznam obcanskych, politickych, ekono-
mickych a socidlnich prdv, se stane prévné zdvaznou; poskytne ob¢anim Unie pravni jistotu, nebot
zajistl, aby vSechna ustanoveni prava EU a vSechny kroky podniknuté organy EU nebo vychazejici
z prava EU dodrzovaly tyto standardy a zdroven respektovaly zdsadu subsidiarity;

Unie si rovnéz poda zidost o piipojeni k Evropské tmluvé o lidskych pravech, takze povinnost

dodrzovat obcanskd prava v Unii bude podléhat stejné vnéjsi kontrole jako v ¢lenskych stdtech;

nové ustanoveni usnadni Gcast oblanti a reprezentativnich sdruzeni obcanské spole¢nosti v diskusich
Evropské unie, vychdzejice z jejich vyznamného piinosu pfi piipravé Smlouvy; bude podporovin dialog
se socidlnimi partnery a dialog s cirkvemi, ndbozenskymi obcemi a nekonfesnimi organizacemi;

zavedeni iniciativy obcanti EU poskytne oblantim moznost predkladat ndvrhy v otdzkich, k nimz je
podle jejich minéni nezbytné ptijeti pravniho aktu Unie pro acely provedeni Smluv;
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e)

4.

v v

zlep$i se soudni ochrana obcant, jelikoZ pravomoci Soudniho dvora se rozsifi na otdzky tykajici se
svobody, bezpecnosti a préva i na akty Evropské rady, Evropské centrdlni banky a agentur Unie, a bude
také zajistén snadnéjsi piistup fyzickych a pravnickych osob na jednani soudu;

vita skutecnost, Ze Smlouva jasnéji a viditelnéji stanovi hodnoty, které jsou spolecné viem ¢lenskym

stdtdm a na nichZ je Unie zaloZena, i cile Unie a zdsady, jimiz se #di jeji ¢innost a vztahy s ¢lenskymi staty:

a)

jsou jasné vymezeny pravomoci Unie viéi ¢lenskym statim, pficemz se vychdzi ze zdsady, Ze veskeré
pravomoci, které nejsou Smlouvami svéfeny Unii, ndleZeji clenskym statGm;

je kladen vétsi daraz na politiky, které jsou viditelné ve prospéch obcant: jsou zde novd ustanoveni
s obecnou ptisobnosti tykajici se podpory vysoké drovné zaméstnanosti, zaruky pfiméfené socidlni
ochrany, boje proti socidlnimu vylouceni a vysoké trovné vSeobecného a odborného vzdéldvani
a ochrany zdravi, odstranéni vSech druhti diskriminace a podpory rovnosti Zen a muzd; nové ustanoveni
zvy$uji podporu udrzitelného rozvoje a ochranu Zivotniho prostedi, véetné boje proti zméné klimatu,
a ochranu sluzeb obecného zdjmu; hospodarskd, socidlni a tzemni soudrznost je znovu potvrzena jako
cil EU;

skonéi nejasnosti s ndzvy ,Evropské spoleCenstvi“ a ,Evropskd unie®, protoZe se Evropskd unie stane
jedinym pravnim subjektem a strukturou;

diky doloZzce solidarity mezi clenskymi stity mohou obcané ocekavat, Ze v piipadé teroristického atoku
nebo piirodni ¢ ¢lovékem zptisobené pohromy obdrzi pomoc ze viech ¢dsti Unie;

je potvrzena specificnost instituciondlni organizace Unie, jiz Clenské stity svéfuji nékteré ze svych
pravomoci, o nichz se domnivaji, Ze budou 1épe vykondviny s pouzitim spole¢nych mechanismd,
pficemz k vylouceni veskerych pochybnosti jsou poskytnuty dostatecné ziruky, Ze se Unie nestane
centralizovanym viemocnym ,superstdtem:

— povinnost respektovat ndrodni identitu clenskych statti, kterd spocivd v jejich zdkladnich politickych
a ustavnich systémech, véetné mistni a regionalni samospravy, a zdkladni funkce stitu, véetné
zajisténi Gzemni celistvosti, udrzeni vefejného porddku a ochrany ndrodni bezpeénosti;

— zdsady svéfenych pravomoci (podle nichz jsou jedinymi pravomocemi Unie ty, které ji jsou svéfeny
Clenskymi stdty), subsidiarity a proporcionality;

— tcast samotnych ¢lenskych sttt v systému rozhodovani Unie a schvalovan{ viech jeho zmén;

— uznani prava kteréhokoliv ¢lenského stitu, ktery si to pfeje, vystoupit z Unie;

Vétsi efektivita

5.

vita skutecnost, Ze nova smlouva posili schopnost orgdnt EU efektivnéji plnit tkoly, a to zejména

z téchto davodi:

a)

b)

9

oblasti, v nichz budou zdstupci vldd zasedajici v Radé rozhodovat kvalifikovanou vétsinou, nikoli
jednomyslné, se podstatné rozsiti, coz Unii slozené z 27 clenskych stitli umozni fungovat ve vice
oblastech, aniz by byla blokovadna pravem veta;

novy systém dvoji vétsiny pfi hlasovani usnadni pfijimdni rozhodnuti v Radg;

Evropskd rada se stane plnoprdvnym organem Evropské unie a jeji predsednictvi rotujici kazdych Sest
mésicti bude nahrazeno funkci pfedsedy voleného ¢leny Evropské rady na dobu dva a ptl roku, coz
umozni vétsi soulad pfi piipravé a kontinuité jeji prace;
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d) pocinaje rokem 2014 se pocet ¢lentt Komise snizi na dvé tietiny poctu clenskych stitd, coz Komisi

usnadni préci, a navic bude jesté zjevnéjsi, ze komisafi zastupuji evropské zdjmy, a ne zdjmy svych zemi
ptivodu, pfiemz rovnopravnou dcast viech ¢lenskych statt i nadale zajisti systém rotace;

) vyznamné se zvy$i viditelnost a potencidl Unie jako globdlniho aktéra:

— dvé funkce — vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a komisaf pro vnéjsi vztahy — které se
piekryvaji a zptsobuji nejasnosti, budou slouceny, ¢imz vznikne funkce mistopfedsedy Komise |
vysokého piedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku, ktery bude pfedsedat Radé pro
zahrani¢ni véci a bude moci jménem Unie jednat o otdzkdch, k nimz Unie zaujala spole¢ny postoj,
coZ zajisti vétsi koherentnost vngjsi ¢innosti Unie;

— bude ustavena jednotnd sluzba pro vnéjsi Cinnost slozend z tiednikd Komise a Rady a ndrodnich
diplomatickych sluzeb, kterou mizZe Rada ziidit pouze se souhlasem Komise a po konzultaci
s Parlamentem; tato vnéjsi sluzba bude fizena mistopiedsedou Komise | vysokym pfedstavitelem,
méla by byt pfipojena ke Komisi a md zajistit vét3i konzistentnost ve vytvafeni a provadéni zahra-
ni¢ni politiky Unie;

— bude posilena schopnost Unie vytvafet spolecné struktury v oblasti bezpe¢nostni a obranné politiky,
mimo jiné zaclenénim dolozky o poskytnuti vzdjemné pomoci a podpory v piipadé ozbrojeného
napadeni, coZ posili pocit bezpe¢i na strané obcand, ale soucasné bude zaji§téna i nezbytnd pruZnost
pii zohlednovéni riznych piistupt ¢lenskych statd k témto otdzkdm;

f) budou vyjasnény rozdily mezi legislativnimi a vykonnymi ndstroji a novd definice aktl v pfenesené
pravomoci zjednodusi a zefektivni legislativu Unie;

@) rudi se pilifovd struktura, coz umozni jednotny postup v riznych oblastech ¢innosti Unie se zjednodu-
Senymi mechanismy a néstroji, i kdyz specifickd povaha zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky vyZaduje
specifické postupy v téchto oblastech;

h) ¢innost v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava bude mit ambiciézngsi cile a G¢innéjsi postupy, nebude
uZ pouzivat samostatné mezivladni ndstroje a postupy a bude podléhat soudni kontrole, coz je pfislibem
hmatatelného pokroku v otdzkach spravedlnosti, bezpe¢nosti a pfistéhovalectvi;

i) jsou jasnégji definovdny cile a pravomoci Unie v oblasti zmény klimatu, prdv déti, evropské politiky
sousedstvi, humanitdrni pomoci, energetiky (véetné odkazu ve Smlouvé na solidaritu mezi ¢lenskymi
stity v této oblasti), vesmiru, vyzkumu, cestovniho ruchu, sportu, vefejného zdravi a civilni ochrany;
spole¢nd obchodni politika je uzndna jako oblast ve vylu¢né pravomoci Unie;

j) v celé fadé jinych zélezitosti bude mozné pouzivat Gc¢innéjsi zptisoby rozhodovéni, jakmile k tomu bude
politickd vile;

k) existuje vétsi prostor pro flexibilni rezimy, pokud nékteré clenské stity nebudou chtit nebo moci
provadét nékteré politiky zdroven s ostatnimi stdty;

Obavy

6. uvédomuje si, Ze vieobecné panuje litost nad tim, Ze po vysledcich referend ve Francii a Nizozemsku
bylo v zdjmu nalezeni nové shody mezi 27 ¢lenskymi stity tfeba:

— vzdét se ustavntho pristupu a nékterych jeho prvkd, napf. predstavy Unie vychazejici z vile svych
obcant a ¢lenskych stitd, jediného a strukturovaného textu, jasnéjsi terminologie k oznaceni legislativ-
nich ndstrojii, zakotveni vlajky a hymny ve Smlouvé a oznacovdni ,vysokého predstavitele jako
,ministra zahrani¢{*;

— odlozit provadéni dilezitych &asti nové smlouvy, napf. vstupu v platnost nového systému hlasovani
v Radé (doprovazeného zvldstnimi ustanovenimi o odkladu hlasovani zndmymi jako tzv. ioanninsky
kompromis), a doplnit do fddného legislativniho postupu v nékterych oblastech pravomoci jako
,zachrannou brzdu“ urcité omezujici mechanismy;
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— zaclenit do Smlouvy opatieni specifickd pro urcité ¢lenské staty, napt. rozsifeni ujedndni o mozné ticasti
na oblast policejn{ spoluprdce a spoluprdce v trestnich vécech u dvou ¢lenskych statd, protokol omezu-
jici vliv Listiny zakladnich prav na vnitrostatni pravni predpisy dvou ¢lenskych stitti a piidéleni jednoho
parlamentniho kfesla navic jednomu ¢lenskému stétu jako vyjimku ze zdsady klesajici proporcionality;

— upravit znéni nékterych ¢asti Smlouvy nebo protokolti a prohldSeni k ni pfipojenych, coZz znamenalo
neodtivodnény posun k negativnimu ténu, ktery vyvoldvd dojem nediivéry vici Unii a jejim orgdnim,
a vysild tak smérem k vefejnosti $patny signdl;

Zivéry
7. schvaluje Smlouvu a zddraziiuje, Ze je nutné, aby ji vSechny clenské stity Unie ratifikovaly vcas pied
jejim vstupem v platnost dne 1. ledna 2009;

8. je presvéden, Ze Lisabonskd smlouva bude pfedstavovat pevny rdmec, ktery umozni v budoucnosti
dalsi vyvoj Unie;

9. je si védom toho, Ze pozménujici smlouva je nepochybné méné piehlednd a srozumitelnd nez
kodifikovand smlouva, a proto vyzyva k okamzitému zvefejnéni konsolidované verze Smluv ve znéni
uvedeném v Lisabonské smlouvé, jez obcaniim poskytne piehlednéjsi zdkladni text Unie;

10.  pfipomind svij pozadavek, aby orgdny EU a vnitrostdtni orgdny vyvinuly v souladu se zdsadou
upiimné spoluprace veskeré usili k tomu, aby byli evropsti obcané o obsahu Smlouvy srozumitelné
a objektivné informovéni;

11.  povéfuje piislusny vybor, aby pfipravil nezbytné zmény jednaciho fddu a posoudil potiebu dalsich
provadécich opatfent;

12, povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni a zpravu Vyboru pro ustavni zalezitosti, nirodnim
parlamentim ¢lenskych stdtd, Radé, Komisi a byvalym ¢lenim Konventu o budoucnosti Evropy a aby
zajistil, Ze administrativn{ Gtvary Parlamentu, véetné jeho informacnich kanceldfi, budou poskytovat dosta-
te¢né informace o postoji Parlamentu ke Smlouvé.

Lisabonska strategie
P6_TA(2008)0057

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. dinora 2008 o Lisabonské strategii

(2009/C 184 EJ06)

Evropsky parlament,

— s ohledem na strategicky balicek Komise k Lisabonské strategii obsazeny ve sdéleni jarnimu zasedani
Evropské rady (KOM(2007)0803) a ve sdéleni Komise k ndvrhu lisabonského programu Spolecenstvi
2008-2010 (KOM(2007)0804), ktery obsahuje strategickou zprdvu o obnovené Lisabonské strategii pro
rist a zaméstnanost: zahdjeni nového cyklu (2008-2010), vyhodnoceni ndrodniho programu reforem
a integrované hlavni sméry pro rast a zaméstnanost (2008-2010),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,V evropském zdjmu je uspét ve v€ku globalizace"
(KOM(2007)0581),



