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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vice nez HDP — ukazatele pro
udrzitelny rozvoj
(2009/C 100/09)
Ve dnech 16.-17. ledna 2008 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29
odst. 2 Jednaciho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu
Vice neZ HDP — ukazatele pro udrZitelny rozvoj.
Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi (konkrétné Stfedisko pro sledovani
udrzitelného rozvoje), kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto téma, ptijala stanovisko dne
8. fijna 2008. Zpravodajem byl pan SIECKER.
Na 448. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22.-23. fijna 2008 (jednini dne 22. f{jna 2008),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 114 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 8
¢lentt se zdrzelo hlasovani.
1.  Zavéry a doporuceni 1.5 Ekologicka stopa je vynikajicim komunika¢nim ndstrojem

1.1 HDP je vyznamnym ukazatelem hospodaiského ristu, ale
jako ndstroj pro fizeni politiky, kterd celi vyzvdm 21. stoleti, je
nedostate¢ny. K tomu je zapotiebi dalsich dopliujicich ukaza-
teld. K tomuto zdvéru dospéla jak konference Evropské komise
s ndzvem Beyond GDP (Vice nez HDP), ktera se konala ve dnech
19.-20. listopadu 2007 v Bruselu, tak i konference na téma Een
comfortabele waarheid (Pohodind pravda), kterd probéhla 10. ledna
2008 v Tilburgu.

1.2 HDP je dobrym ukazatelem rytmu ekonomiky. Udédva, jak
rychle vydélavime penize, ale nezohlediiuje, zda tento rtst vede
k vytvafeni potiebnych produkti a sluzeb, ¢i zda Skodi lidem
a zivotnimu prostedi. Potiebujeme pfedevs§im ndastroj schopny
zméfit vzdélenost, kterd nds stdle jesté déli od udrzitelné
a soliddrni ekonomiky.

1.3 Vzhledem k tomu, Ze se jednd o dva odli§né aspekty
(udrzitelnost a prosperitu), potfebujeme ve skute¢nosti dva
ndstroje k méfeni. Podstatou udrzitelnosti je usili o zdravy
svét, nyn{ i v budoucnu, a o solidaritu mezi generacemi. Udrzi-
telnost je jejich podminkou. Prosperita souvisi se socialnim
rozvojem a je cilovou proménnou. Z hlediska udrzitelnosti
staci, aby bylo zaruceno, Ze Zivotni droven muze byt dlouho-
dobé celosvétové zachovdna. Pokud je toto kritérium splnéno,
neni nutné usilovat o jesté vy$si miru udrzitelnosti. V piipadé
prosperity je situace jind: vice prosperity je vzidy lepsi nez méné
prosperity, proto md smysl o vétsi prosperitu usilovat.

1.4  Existuje ukazatel miry udrzitelnosti a jejtho vyvoje: je jim
ekologickd stopa, jez je i pres své nedostatky nejlepsim
celkovym ukazatelem udrzitelného environmentdlniho rozvoje.

a jednim z mdla (pokud ne pfimo jedinym), jenz zohlednuje
environmentdlni dopad naseho spotiebitelského a vyrobniho
chovéni (dovoz a vyvoz) na dal§i zemé. Pfi pouzivini tohoto
ndstroje bude mozné jej zpfesnit a bude mozné jej nahradit
v okamziku, kdy se v budoucnu objevi lepsi néstroj.

1.6  Zasadnim tkolem je vyvinout jeden ukazatel socidlniho
rozvoje, ktery bude méfit rtizné aspekty kvality Zivota reali-
stickym zptsobem. Stanovisko se zaméfuje pouze na tento
ukazatel kvality Zivota, nebot takovy spolehlivé funkéni nastroj
politiky (zatim) neexistuje.

1.7  Prakticky vyuzitelny a védecky spolehlivy ukazatel kvality
zivota pokryvd oblasti, které jsou pro kvalitu Zivota obecné
povazovany za zdsadni, a spliuje nasledujici kritéria:

— sestdvd z objektivnich faktorti, které urcuji kapacity osob,
— je citlivy na vliv politiky,

— poskytuje idaje ve stanovenych ¢asovych lhatach,

— umoziiuje srovndni mezi zemémi,

— umoziuje chronologické srovndni,

— je srozumitelny Siroké vefejnosti.

1.8  Nasledujicich Sest oblasti je vSeobecné povazovdno pro
kvalitu Zivota za zdsadni:

— fyzickd integrita a zdravi,

— materidlni dostatek,
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— piistup k vefejnym sluzbam,
— spolecenské aktivity a integrace pfistéhovalca,
— volny das,

— kvalita okolntho Zivotniho prostfedi.

Clenské staty EU maji k dispozici zdkladn{ Gdaje nutné k méfeni
pokroku v téchto oblastech. Je v3ak tieba tyto tdaje dale zlepsit
(frekvenci jejich ziskdvani, sbér, zpracovani).

1.9 Ukazatel, ktery zde popisujeme, neni perfektni. Nepova-
7ujeme jej za detailné propracovany plan, ale za piispévek
k probihajici diskusi o této problematice. Méfeni je dynamicky
proces, zachycujici zmény ve spolecnosti. S témito zménami
pak ndsledné mutze vyvstat potieba ziskat jiné ¢i propracova-
ngjsi ukazatele. Definovdni ukazatele je rovnéz dynamickym
procesem, ktery musi vychdzet z jedndni a diskuse, jak se na
demokratickou spole¢nost patfi.

1.10 Pfechod na politiku, jez neni vyluéné zaloZena na hospo-
dafském  rastu, ale je rovnéz urCovdna  socidlnimi
a environmentdlnimi faktory, maze vést k udrzitelngjsi
a soliddrngjsi ekonomice. Nejednd se o kritkodoby projekt, na
to je piili§ obsdhly. S ohledem na proveditelnost je tieba toto
usili omezit na ¢lenské staty EU, moznd rozsifené o kandidatské
zemé Chorvatsko a Turecko a o zemé se srovnatelnym hospo-
défskym rozvojem jako napf. Spojené stity, Kanadu, Australii,
Novy Zéland a Japonsko. Obrovské rozdily v hospodaiském
rozvoji znemoZiuji vytvofeni jediného néstroje, ktery by ve
stejném méfitku méfil a objasiioval vyvoj jak ve vyspélych,
tak v rozvojovych zemich.

2. Omezeni HDP

2.1  Nejzakladnéjsim cilem kazdého clovéka je stésti. Hlavnim
tkolem vldd je vytvorit takové podminky, jez zajisti vem
obc¢anim optimalni pozici, ve které mohou o své stésti usilovat.
Z toho vyplyva, ze vliddy museji neustdle sledovat vyvoj ve
spolecnosti a shromazdovat informace o stavu, v némZ se
nachdzi. Méfeni je klicem k védéni; pouze tehdy, kdyz vite,
kvali cemu jsou lidé nespokojeni a pro¢ tomu tak je, muzete
s tim zkusit néco udélat.

2.2V soucasnosti je jako ndstroj k méfeni stavu spolecnosti
vlddami nejcastéji vyuzivin hruby doméci produkt (HDP). HDP
byl jako ndstroj k méfeni zaveden v minulém stoleti po velké
hospodéiské krizi a ndsledné druhé svétové vélce. Pro tviirce
politiky je nejddlezitéjsim, ne-li jedinym ndstrojem k méfeni
hospodadiskych vykonti a aktivit. Je zaloZen na mezinirodné
uzndvaném systému statnich vypoctd, které se provadéji podle
stejného klice. Navic se vie poméfuje jednim a timtéz méfitkem:
penézi. Z téchto divodi je HDP vhodny k mezindrodnimu
srovnavani.

2.3 Pfitom v3ak nijak nevypovidd o dobrych zivotnich
podminkdch (3tésti) obyvatel ani o tom, do jaké miry je rozvoj
spole¢nosti udrzitelny. HDP na obyvatele ve Spojenych stitech
patif k nejvy$sim na svété, coz vSak Americany necini o nic
Stastngj$imi nez obyvatele jinych zemi a o udrZitelnosti
americké spole¢nosti by se rovnéz dalo polemizovat.
V celosvétovém méfitku plati, Ze HDP na obyvatele je o néco
vy$$i, nez tomu bylo pfed 60 lety, to vSak nevedlo
k vyraznéjsimu ndristu $tésti. Kromé toho, Ze se v§ude vzdychd
po ,starych dobrych casech®, byl v roce 2008 zaznamendn
rekordni pocet 900 miliond lidi trpicich hladem. Hlad ¢lovéka
v zddném piipadé necini $tastnym.

2.4 Soucasny vyvoj spolecnosti a existujici ekonomické vazby
se zdsadné li${ od situace v poloviné minulého stoleti. Zejména
ve vyspélych zemich existuje rostouci potifeba méfit faktory, jez
nejsou vysledkem trznich transakei ¢i formdlnich ekonomickych
postupti. Mnohé z téchto aspektd a potieb nejsou v HDP
zohlednény, nebo jsou zohlednény nedostatecné.

2.5 Za rostoucim HDP se muZze skryvat podstatny pokles
prosperity a dobrych Zivotnich podminek. Kdyby napiiklad
néjakd zemé vykdcela vSechny své lesy, prodala ziskané dfevo
a poslala déti misto do koly pracovat, odrazilo by se to velmi
pozitivné na jejim HDP, nebot ukazatele hospodéiského stavu
by vykazovaly rostouci hmotnou prosperitu. Tento rist by vsak
byl naprosto neudrzitelny a obyvatelstvo, pfedeviim déti, by
diky nému nebyly $tastnymi ¢i $tastnéjsimi.

2.6 RovnéZz piirodni a politické katastrofy mohou mit na
HDP kladny vliv. Hurikdn Katrina byl pro HDP Lousiany pozeh-
ndnim, nebot na ndslednou rekonstrukci bylo tfeba vynalozit
obrovské usili a ekonomické aktivity. Totéz plati i pro HDP
v nékolika asijskych a africkych zemich zasazenych tsunami
a pro HDP takika vsech evropskych hospodéfstvi po druhé
svétové valce. KdyZ ponechdme stranou skutecnost, Ze zdaleka
ne vsichni imérné tézili ze zvyseni prosperity, nelze fici, Ze by
tyto katastrofy piispély k lidskému $tésti ¢i k udrzitelnosti
spolec¢nosti.
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2.7 Ale iz méné extrémnich piikladi je zfejmé, Ze HDP jako
nastroj k méfeni nesta¢i. Vétsi materidlni bohatstvi vede
k vy$simu poctu prodanych osobnich vozidel a ke stavbé
novych silnic. Dasledkem je vy$$i pocet dopravnich nehod,
vy$§i ndklady (na vyménufopravu vozidla, na pédi
o zranéné[postizené, vy$si pojistné). Vede to také k extrémim
jako napf. k obchodovani se zbranémi a k prodeji antidepresiv
détem. To v3e piispivd k vy$simu HDP, avSak nikoli k hlavnimu
cili ¢lovéka, kterym je nalézt $tésti. Vyjimkou jsou moznd jedno-
tlivei, ktefi na téchto aktivitich vydélavaji.

2.8 Dominantn{ postaveni HDP je zjevné piedeviim tehdy,
kdyz zaznamend pokles. Vyvoldvd to paniku, jeZz nemusi
nutné byt odtivodnénd. Je mozné, Ze dojde k poklesu HDP
nasledkem pozitivniho vyvoje. Pokud zitra vSichni vyméni
tradiéni Zdrovky za nejnovéjsi LED osvétleni, zptisobi tento
pocin samoziejmé jednordzové zvySeni vydaji za nové osvé-
tleni, ale soucasné také podstatné strukturalni sniZeni spotieby
energie, tedy i HDP, nebot tyto Zdrovky pouzivaji v porovnani
s tradi¢nimi Zdrovkami pouhy zlomek energie.

2.9 Struéné feCeno je HDP dobrym ukazatelem k méfeni
ekonomického vykonu, ale neexistuje zddnd pimd spojitost
mezi hospoddiskym ristem a pokrokem v jinych oblastech
spole¢nosti. K doplnéni celkového obrazu jsou zapotiebi ukaza-
tele, s jejichz pomoci by napiiklad bylo mozné sledovat vyvoj
jinych aspektd, zejména socidlnich a environmentdlnich.

3. Dalsi faktory dobrych Zivotnich podminek

3.1 'V soulasnosti probihd na roznych mistech diskuse
o nutnosti mit vedle HDP dalsi ndstroje k méfeni. Vedle konfe-
rence Evropské komise s ndzvem Beyond GDP (Vice nez HDP),
kterd se konala ve dnech 19.-20. listopadu 2007 v Bruselu (%),
se také 10. ledna 2008 na univerzité¢ v Tilburgu konala konfe-
rence na téma Een comfortabele waarheid (Pohodind pravda) (). Obé
konference dospély k jasnym paralelnim zdvéram a zddrazauji,
Ze je zapotiebi mit k dispozici dalsi ukazatele nez pouze hospo-
daisky rGst sdm o sobé. HDP je dobrym ukazatelem rytmu
ekonomiky, udavd, jak rychle vydélavime penize, ale nezohled-
fiuje, zda tento rist vede k vytvdfeni potiebnych produkti
a sluzeb, ¢&i zda skodi lidem a Zivotnimu prostiedi. Potfebujeme
piedevsim néstroje schopné zméfit vzdalenost, kterd nds stéle
jesté déli od udrzitelné a soliddrni ekonomiky. Zanedlouho po
zavedeni HDP jiZ renomovani ekonomové (napt. Samuelson (3)

() www.beyond-GDP.eu

(%) www.economischegroei.net

(}) P. Samuelson, Evaluation of real national income, Oxford Economic
Papers, 1950, 1-29.

poukazovali na nutnost obohatit HDP o jiné nez materidln{
aspekty, napf. o Zivotni prostiedi a piirodni hodnoty, a tim
rozsifit zaméfeni HDP o jiné neZ ryze hospoddiské aspekty.
Tyto pokusy viak nevyustily v pfijeti pfizptsobené verze
HDP, takze i dnes md tradi¢ni HDP stdle je$té dominantni
postaveni. Néktef{ védci se timto tématem intenzivné zabyvali.
Jejich nazory jsou stru¢né shrnuty nize.

3.2 Britsky profesor ekonomie price Richard Layard ve své
knize Happiness (Stésti) (*) konstatoval, Ze se lidé v zdpadni
spolecnosti za poslednich 50 let i pfes zna¢ny ndrist materidl-
niho blahobytu nestali $tastnéj$imi. Layard spatfuje duvod
v obrovské vieobecné konkurenci, nebot hlavni ambici kazdého
jednotlivce je vydéldvat vice nez ostatni. Tato jednostrannd
fixace zatlacuje do pozadi oblasti, které jsou pro dobry pocit
s prateli a s komunitou. Tento stav vyplyvd z narGstajiciho
poctu rozvodd, piipadd stresu na pracovisti a zlo¢innosti.
K navrdceni zpét do vyvdzeného stavu je tfeba se zaméfit na
rovné moznosti vydélku spiSe nez na rovné vydélky.

3.3 Ve své teorii o eckonomii blahobytu klade indicky
ekonom Amartya Sen (°) diraz na skuteCnost, Ze podstatou
prosperity nejsou hmotné statky, ale aktivity, kvali kterym
jsou tyto statky ziskdvany. Pffjem jednotlivcim umozuje reali-
zovat aktivity a timto zplsobem se rozvijet. Tyto moZnosti
(které Sen nazyvé ,kapacitami®) jsou rovnéz zdvislé na faktorech
jako zdravi a délka Zivota. Zejména v rozvojovych zemich jsou
tdaje o umrtnosti dulezité, nebot jsou dobrym ukazatelem
socidlni nerovnosti a kvality Zivota.

3.4 Ve své nejnovéjsi knize Frontiers of Justice (Hranice spraved]-
nosti) popisuje americkd filozofka Martha Nussbaum (°) deset
minimalnich socidlnich prdv, kterd jsou podminkou pro
dastojny Zzivot. Spole¢nost, kterd neni schopnd vSem svym
oblanim tato prdva a svobody na urcité vhodné prahové
drovni zarucit, podle ni neplni svou povinnost a neni skutecné
spravedlivd. Konkrétné se jednd o moznost prozit lidsky Zzivot
normdlni délky, t&it se dobrému zdravi, volnosti pohybu, ddle
o moznost pouzivat své duSevni schopnosti, pfilnout k vécem
a lidem mimo sebe sama, ucinit si pfedstavu o dobru, Zit
s ostatnimi a pro ostatni bez jakékoli diskriminace, Zit se
vztahem ke zvifatim a piirodé a pecovat o né, smdt se
a hrat si, tcastnit se politickych rozhodnuti a ziskdvat majetek.
Tento seznam neni vycerpavajici a maze byt rozsifen.

(% R. Layard, Happiness: lessons from a new science, Penguin Books,
2005.

(°) A. Sen, Commodities and capabilities, Amsterdam North Holland,
1985.

(°) M. Nussbaum, Frontiers of justice, Harvard University Press, 2005.
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4. Jiné indikdtory

4.1 Kromé HDP existuji rizné iniciativy, které méif také jiné
veli¢iny vyznamné pro zjisténi stavu spole¢nosti. Pro orientaci
zde pfedkladdme kratky piehled a stru¢ny popis ¢tyf indikdtort
pouzivanych v této oblasti. Je jich vic, napf. iniciativa belgické
Federdlni rady pro udrzitelny rozvoj (Conseil fédéral du déve-
loppement durable) ('), kanadsky index prosperity (CIW) (3),
hrubé ndrodni §tésti v Bhdtdnu (%), iniciativa Quars v Itdlii (%),
Stiglitzova komise ve Francii (°), OECD (°), jez md celosvétovy
projekt na méfeni pokroku a rovnéz Eurofound (), ktery dispo-
nuje relevantnimi informacemi. K jejich popsini vSak zde nenf
dostatek prostoru.

4.2  Index lidského rozvoje (Human Development Index) ()
je ukazatel k méfeni pokroku spolecnosti a skupin lidi ve
spolecnosti. Tato metoda se od roku 1993 pouzivd
v Rozvojovém programu OSN (UNDP) k vypracovéani kazdo-
ro¢n{ zpravy o situaci v jednotlivych zemich. Kromé piijmu se
zohlediiuje nadéje doziti, mira gramotnosti a droven vzdélani.
Od roku 1977 je také zvefejiiovan index lidské chudoby (%),
ktery zohlediiuje dostupnost vzdélavani, bezpecnych potravin
a vody a zdravotni péce. Index lidského rozvoje caste¢né
vychdzi ze Senovych teorii. Index lidského rozvoje funguje
dobfe v rozvojovych zemich, jeho nevyhodou je, Ze je méné
vhodny k méfeni pokroku ve vyspélych zemich.

4.3 Ekologickd stopa ('°) vychdzi z principu, Ze je mozné
vyjadrit spotiebu pomoci plochy, kterd je potiebnd k produkci
toho, co se spotiebuje. To umoziiuje srovnavat dopad riznych
druhit spotiebitelského chovdni (Zivotnich styld) ¢i rtznych
skupin obyvatelstva (zemi) na Zivotni prostiedi. Na kazdého
obyvatele pfipadd celosvétové 1,8 ha produktivni pady
k uspokojeni jeho individudlni spotieby. V soucasnosti se celo-
svétové vyuzivd 2,2 ha na osobu, lidstvo tedy rychle vycerpdva
zemské rezervy. Rozdily v rdmci tohoto globédlniho ddaje jsou
viak obrovské: ve Spojenych stitech je primérnd ekologickd
stopa 9,6 ha na obyvatele, v Bangladési 0,5 ha. Pokud se nase
politika nezméni, tyto problémy porostou. Eroze a desertifikace
maji za ndsledek, Ze se dostupnd plocha produktivni pady
zmensuje. S celosvétovym demografickym ristem se o tuto
zmen$enou plochu musi délit stdle vétsi pocet lidi. Soucasné
roste poptdvka, nebot s v&t3{ prosperitou roste také spotieba.
Ekologickd stopa je dobrym ukazatelem udrzitelného rozvoje,

neposkytuje vSak Zzddné informace o dobrych Zivotnich
podminkach obyvatel.

4.4 Index kvality Zivota (Leefsituatie-index) (1) systematicky
popisuje a analyzuje Zivotni podminky nizozemského obyvatel-
stva. Tento ukazatel se rovnéZ nazyva Sociale Staat van Neder-
land (SSN, socidlni stav Nizozemska). SSN zachycuje vyvoj
zivotnich podminek v pfiblizné desetiletém obdobi. Ke zkou-
manym oblastem patii pifjem, prace, vzdélavani, zdravi, volny
¢as, mobilita, kriminalita, bydleni a reziden¢ni prostfedi. Kromé
sektorovych kapitol uddvd souhrnny index kvality Zivota.
Prezentuje rovnéz udaje souvisejici s vefejnym minénim
o politice a vladé. Priizkum zvefejiiuje kazdé dva roky Neder-
landse Sociaal Cultureel Planbureau (Nizozemsky tfad socidl-
ntho a kulturniho plénovéni). Index kvality Zivota nebyl
v Nizozemsku nikdy povazovan za divéryhodny zdroj, nebot
se jednd predeviim o smésici nesourodych prvki a neposkytuje
tedy dobry a konzistentni ptehled o kvalit¢ Zivota spole¢nosti.

4.5 Profesor Ruut Veenhoven =z Erasmovy univerzity
v Rotterdamu jiz po ticet let vede celosvétovy vyzkum
o pocitu Stésti. Ve svém dile World Database of Happiness
(Svétovd databdze stésti) ('2) dochdzi k zdvéru, Ze korelace mezi
penézi a §téstim je neobycejné nizkd. U lidi, ktef{ ziskaji vice
penéz, je pocit 3tésti kratkodobé intenzivngjsi, do roka vsak
zmizi. Volnost pfi nakladdni s vlastnim Casem a pi volbé
mezi moznostmi vede vétsinou k hlubsimu pocitu $tésti. Déle
souhlasi s profesorem Layardem, Ze v tomto ohledu existuje
jasny rozdil mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi.
V  rozvojovych zemich zpusobuje zvySeni pijmu vetsi
a trvalej$i pocit tésti nez ve vyspélych zemich. Tento rozdil
mizi, kdyz HDP na obyvatele dosidhne drovné pijma mezi
20000 a 25000 dolary. Nevyhodou této databize je, Ze
rozdily v individudlnich preferencich mohou ovlivnit méfeni
pocitu Stésti. Navic lze pocit Stésti stézi ovliviiovat vefejnou
politikou.

5. Moznd uplatnéni

5.1 Existuji zhruba dvé moznosti jak  skoncovat
s dominantnim postavenim HDP v socidlné-ekonomické poli-
tice. Prvni mozZnosti je vypracovat soubor dalsich ukazateld
udrzitelnosti a prosperity (Ci jejich aspektti), které budou mit
v politice stejnou vahu jako HDP. Druhou mozZnosti je nahradit
HDP novym souhrnnym ukazatelem, ktery bude zohlednovat
vSechny podstatné prvky udrzitelnosti a prosperity. Tento
novy ukazatel se pak musi stdit hlavaim voditkem pro
socidlné-ekonomickou politiku.

(") http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl/
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5.2 Prvni mozZnost (tedy soubor dalich ukazatelti dopliuji-
cich HDP) jiz ve skutecnosti existuje, aviak nefunguje. Existuje
mnoho ukazatelti, které umoznuji méfit rizné aspekty udrzitel-
nosti a prosperity: ukazatele méfici demokracii, $tésti a Zivotn{
uspokojeni, zdravi, troveni vzdéldni, gramotnost, svobodu
projevu, kriminalitu, kvalitu Zivotniho prostfedi, emise CO,,
ekologickou stopu atd. Témto ukazatelim je vsak piikldddn
mensi vyznam v porovndni s HDP, ktery je nadile povazovin
za nejobsahlejsi a nejméné kontroverzni ukazatel nasi prospe-
rity.

5.3 Druhd moZnost (novy souhrnny ukazatel) je kompliko-
vand, nebot se jednd o méfeni dvou zdsadné odlisnych veli¢in,
udrzitelnosti a prosperity. UdrzZitelnost je podminkou, prosperita
je cilovou proménnou. Z hlediska udrzitelnosti staci, aby bylo
zaruceno, Ze zivotni troveii miize byt dlouhodobé celosvétove
zachovdna. Pokud je toto kritérium splnéno, neni nutné usilovat
0 jesté vy$si miru udrzitelnosti. V piipadé prosperity je situace
jind: vice prosperity je vZdy lepsi nez méné prosperity, proto mé
smysl o vétsi prosperitu usilovat.

5.4 Vzhledem k tomu, Ze je obtizné sloucit tyto dva zdsadné
odlisné aspekty do jednoho jmenovatele, rysuje se zde tieti
moznost: k doplnéni HDP piijmout dva ukazatele, tedy jeden
ukazatel udrZitelnosti a jeden ukazatel kvality Zivota. Existuje
ukazatel miry udrzitelnosti a jejlho vyvoje: je jim ekologicka
stopa, jeZ je i pres své nedostatky nejlepsim celkovym ukaza-
telem udrzitelného environmentélntho rozvoje. Ekologickd
stopa je vynikajicim komunika¢nim ndstrojem a jednim
z mdla (pokud ne p¥{mo jedinym), jenz zohlediiuje environmen-
tilni dopad naseho spotiebitelského a vyrobniho chovéni
(dovoz a vyvoz) na dalsi zemé. Pii pouzivani tohoto ndstroje
bude mozné jej zpfesnit a bude mozné jej nahradit v okamziku,
kdy se v budoucnu objevi lepsi ndstroj. Prozatim neexistuje
zddny spolehlivé fungujici ukazatel socidlniho rozvoje, ktery
by realistickym zptisobem méfil vSechny aspekty kvality Zivota.
Toto stanovisko se zaméfuje pouze na takovy ukazatel kvality
Zivota.

6.  Ukazatel kvality Zivota

6.1 Prakticky vyuzitelny a védecky spolehlivy ukazatel
pokryvé oblasti, které jsou pro kvalitu Zivota obecné povazo-
vany za zdsadni, a spliluje ndsledujici kritéria:

— sestdva z objektivnich faktorti, které urcuji kapacity osob,

— je citlivy na vliv politiky,

— poskytuje tdaje ve stanovenych ¢asovych lhatich,
— umoziiuje srovnani mezi zemémi,

— umoziuje chronologické srovnéni,

— je srozumitelny Siroké vefejnosti.

6.2 Oblasti zivota, které jsou v EU obecné povazoviny za
zdsadni pro kvalitu Zivota a které spliuji stanovend kritéria,
jsou nasledujict:

— Fyzickd integrita a zdravi. Tento ukazatel méff procento
obyvatelstva, jemuZz nebrani fyzické ptekdzky v tom, aby
fungovalo podle svych predstav, af uz se jednd o ,interni”
faktory (nemoc, postizeni) nebo o ,externi“ faktory (krimi-

nalita a uvéznéni).

— Materidlni dostatek. Jednd se o primérny standardizovany
disponibilni pffjem vyjidieny paritou kupni sily, coz je
nejlepsi globdlni ukazatel skute¢né kupni sily pramérného
ob¢ana. Kupni sila v jednotlivych zemich se u¢ini srovna-
telnou korekef rozdilti mezi hladinami cen v téchto zemich.

— Piistup k vefejnym sluzbdm. Procento HDP, které je
vyhrazeno na zdravotnictvi, $kolstvi, vefejnou dopravu,
bydleni a kulturu.

— Spolecenské aktivity. Procento obyvatelstva ve véku 20 az
65 let, které vykondva placenou praci, plus procento obyva-
telstva ve véku 20 let a vic, které vykondvd dobrovolnou
préci. Vykondvani placené prace se béZné povazuje za jednu
Mimo to je dcast na dobrovolné préci dulezitd pro zacho-
vani Siroké $kdly socidlnich a spolecenskych struktur ve
spole¢nosti, coz umoziuje piekonat dominanci ekonomické
oblasti. V situaci zvySené mobility lidi je dilezité piiznivé
pfijjimat nové obyvatele a podporovat jejich kulturni
a socidlni integraci do stdvajicich spolecenstvi.

— Volny &as. Primérny pocet hodin volného casu obyvatel-
stva ve véku 20 az 65 let, které nejsou vénovany vzdélavani,
ani placené ¢&i neplacené praci (véetné dojizdéni, domécich
praci a péce o druhé). Z toho je tieba odecist volny cas,
ktery je dasledkem nedobrovolné nezaméstnanosti. Vedle
placené prace je dostatek volného ¢asu zdkladni podminkou
pro to, aby lidé mohli svij Zivot strukturovat podle vlast-
nich predstav.
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— Kvalita okolniho Zivotniho prostfedi. Procento, které
pfedstavuje piiroda v rdmci celkové rozlohy zemé, plus
procento obyvatelstva, které neni vystaveno atmosférickému
znedi$téni. V tomto pifpadé se nejednd o pinos, kterym
pfiroda a Zivotni prostiedi pfispivaji k udrzitelnosti
socialné-hospodaiského rozvoje (pro to existuje oddéleny
ukazatel ekologickd stopa), ale o kvalitu Zivota obcand.
Ukazatel se tedy omezuje na dva aspekty pirody
a zivotntho prostiedi, které mohou ob¢ané piimo vnimat
jako pozitivni ¢ negativni.

6.3 K méfeni téchto Sesti oblasti se pouzivaji rizné jednotky.
Aby bylo mozné je syntetizovat do jednoho souhrnného ukaza-
tele, je tieba je nejprve ucinit srovnatelnymi. Nejjednodussim
a rovnéZz nejucinnéj§im zpusobem je aplikovat mezindrodné
uzndvanou a pouZzivanou statistickou metodu a vypocitat pro
kazdy dil¢i ukazatel normalizované skére (Z-skoére). Je to
proménnd se stfedni hodnotou 0 a smérodatnou odchylkou
1. To znamend, Ze zhruba jedna tietina zemi se bude nachdzet
mezi 0 a +1, jedna tetina mezi 0 a -1, jedna Sestina nad +1
a jedna Sestina pod -1. Ndsledné lze vypocitat souhrnny
ukazatel, ktery se rovnd prtiméru Z-skére danych Sesti oblasti.

6.4 Ke sledovini vyvoje v Case se nemd kazdym rokem
provadét novy vypolet Z-skére ze stfedni hodnoty
a smérodatné odchylky platné pro dany rok. Pak by totiz
z povahy véci byla kazdy rok pramérnd kvalita Zivota stejna.
Proto se stfedni hodnota a smérodatnd odchylka z prvniho
roku, kdy byl ukazatel pouzit, aplikuji rovnéz na vypocet Z-
skére v ndsledujicich letech. Pokud je stfedni hodnota vyssi nez
v ptredchozim roce, znamend to, Ze se prumérnd kvalita Zivota
skute¢né zlepsila. Pokud je naopak stfedni hodnota niZ$i nez
v pfedchozim roce, znamend to, Ze se priimérnd kvalita Zivota
skute¢né zhorsila.

6.5 Pro Sirokou vefejnost, kterd neni zb€hld v matematickych
pojmech pouzivanych ve statistice, neddvd tento vysledek pfilis
smysl. Aby bylo splnéno Sesté kritérium (ukazatel je srozumi-
telny Siroké vefejnosti), jevi se jako vhodngjsi feseni sestavit
kazdym rokem na zdklad¢ statistickych materidld klasifikacni
tabulku, aby mohl kazdy piimo vidét, jak dobie (¢i $patné) si
jeho vlastni zemé stoji v porovndni s ostatnimi zemémi a jak
dobfe (¢i S3patné) na tom jeho zemé je v porovnani
s predchozim rokem. Klasifika¢ni tabulky tohoto typu mivaji
vétsinou velkou vypovédni hodnotu a mohou podpofit popula-
ritu daného néstroje, coz zase mtiZe byt silnym podnétem, ktery
povede ke zlepseni kvality Zivota.

7. Smérem k vyrovnanéjsi politice

7.1 Udaje nutné pro sledovéni vyvoje v téchto Sesti oblastech
jsou vétsinou v zemich EU dostupné, i kdyz se frekvence jejich
ziskdvani a kvalita mohou (jesté) lisit. Sestavovani finan¢nich
a hospodaiskych zprav je jiz dlouho béznou praxi, pfislusné

informace jsou denné dostupné ve formé burzovnich index.
Sestavovani zprdv o Zivotnim prostiedi a kvalité Zivota je rela-
tivné novou zdlezitosti, coz vysvétluje mnohem niZsi objem
dostupnych informaci. Statistiky v socidlni oblasti a v oblasti
zivotnitho prostfedi byvaji casto 2 az 3 roky staré. Jednou
mozné povazovat ukazatel za plnohodnotny a kvalitni, je za-
jisténi urcité koherence v kvalité a dostupnosti tidaji. Ale zdklad
existuje, v zdsadé je mozné v relativné kratké dobé zadit tento
ukazatel pouzivat, pokud v této véci bude dosazeno politické
shody. Jednim politicky zajimavym rysem takového ukazatele je,
ze alespon v blizké budoucnosti v EU md vyssi potencidl ristu
nez HDP.

7.2 Nestadl pouze méfit, je tieba rovnéz vyuzit vysledky pri
tvorbé politiky. 21. stoleti pfed nds stavi fadti problémd, k nimz
prozatim neexistuje ovéfeny pfistup, nebot vznikly pomérné
nedavno. Rychld reakce je Zadouci, protoZe neexistence struktu-
ralnich feSeni vyCerpava nasi planetu. Pfechod k politice, kterd
nebude zaloZena vyluéné na hospodafském ristu, ale také na
udrzitelném rozvoji v hospodéiské oblasti (kontinuité hospo-
daiské ¢innosti), socidlni oblasti (umoznit jednotlivedm Zit
zdravym Zivotem a vytvafet pifjmy a zarucit tém, kdo takto
zit nemohou, odpovidajici droven socidlntho zabezpeceni)
a zZivotnim prostfedi (ochrana biologické rozmanitosti, pfechod
na udrzitelnou vyrobu a spotfebu), umozni nalézt zvladnutelné
feseni v mnoha naléhavych otdzkdch (zaméstnanost, nerovnost,
vzdélavani, chudoba, migrace, $tésti, zména klimatu, vycerpani
zemskych zdrojti).

7.3 Ukazatel, ktery zde popisujeme, neni perfektni. Nepova-
zujeme jej za detailné propracovany pldn, ale za piispévek
k probihajici diskusi o této problematice. Moznd bude nutné
rozsifit pocet sledovanych oblasti, moznd bude zapottebi pfes-
néji definovat kritéria, jez museji sledované oblasti splnovat.
Ukazatel tohoto typu lze vzdy déle zlepSovat. Méfeni je dyna-
micky proces, zachycujici zmény ve spole¢nosti. S témito
zménami pak ndsledné muaze vyvstat potfeba ziskat jiné &i
propracovangjsi ukazatele. Definovan{ ukazatele je rovnéz dyna-
mickym procesem, ktery musi vychdzet z jednani a diskuse, jak
se na demokratickou spole¢nost patii.

7.4 Nejednd se o kratkodoby projekt, na to je p#ili§ obsahly.
S ohledem na proveditelnost je tfeba toto dsili omezit na
¢lenské staty EU, moznd rozsifené o kandidatské zemé Chor-
vatsko a Turecko a o zemé se srovnatelnym politickym
a hospodaiskym systémem jako napf. Spojené stity, Kanadu,
Austrdlii, Novy Zéland a Japonsko. Obrovské rozdily
v hospodédfském rozvoji znemoziuji vytvoreni jediného
nastroje, ktery by méfil kvalitu Zivota ve vyspélych
i v rozvojovych zemich a umozioval jejich srovnéni ve stejném
méfitku. V dohoddch mezi politickymi systémy téchto zemi
neni diléi ukazatel demokratickych svobod zahrnut jako jedna
z oblasti, kterd je povaZovdna za zdsadni pro kvalitu Zivota,
nebot je v téchto zemich samoziejmosti.
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7.5  Politika, kterd jiz neni vyluéné zaloZena na jednostranné dalezitosti hospodaiského rastu, ale zohled-
fiuje rovnéz socidlni a environmentdlni faktory, mtize vést k lepsimu a vyvazengjsimu politickému rozho-
dovini a tedy k udrzitelngjsi a soliddrngjsi ekonomice. Vybor ocekdvd, Ze se Evropskd komise k této
problematice jasné vyjadii ve zpravé o stavu evropské strategie pro udrzitelny rozvoj, kterou chce zvefejnit
v ¢ervnu 2009. Za cil je mozné vybrat evropsky socidlni model v takové podobg, jak byl popsin v jednom
z predchozich stanovisek Vyboru (!). StéZejnim bodem tohoto modelu je pfipravit pudu pro vytvofeni
demokratického, ekologického, konkurenceschopného, solidirniho prostoru prosperity pro viechny
evropské obcany, zalozeného na socidlni integraci.

V Bruselu dne 22. fijna 2008.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
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