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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Rozsifeni opatieni proti
diskriminaci na oblasti mimo zaméstnanost a argumenty pro jednotnou souhrnnou smérnici proti
diskriminaci

(2009/C 77/24)

Dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého Jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Rozsiteni opatieni proti diskriminaci na oblasti mimo zaméstnanost a argumenty pro jednotnou souhrnnou smérnici
proti diskriminaci.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéril piipravou podkladt na

toto téma, piijala stanovisko dne 18. ¢ervence 2008. Zpravodajem byl pan CROOK.

Na 447. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jednani dne 18. zaf{ 2008), piijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 112 hlasy pro, 3 hlasy bylo proti a 2 ¢lenové

se zdrZeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Prdvo na rovnost je vSeobecnym pravem i zdkladni
zdsadou prava Spolecenstvi. Je zakotveno v Listiné zdkladnich
prav. Jeho zdrojem je Evropskd imluva o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod, dal$i mezindrodni akty, jejichz signatdfi
jsou viechny ¢lenské stdty, a Gstavni tradice spolecné vSem clen-
skym statam.

1.2V ¢léanku 13 Smlouvy o ES se EU zavazuje, Ze bude
bojovat proti diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasového nebo
etnického pavodu, ndbozZenstvi nebo viry, postizeni, véku nebo
sexudlni orientace ve vSech oblastech v rdmci svych pravomoci.
Lisabonskd smlouva stanovuje boj proti diskriminaci jako speci-
ficky cil EU.

1.3 Diskriminace z divodd uvedenych v ¢lanku 13 muze
naruSovat cile Evropského spolecenstvi, jak jsou stanoveny
v ¢clanku 2 Smlouvy o ES, napiiklad podporu vysoké drovné
zaméstnanosti a socidlni ochrany, rovnost muzt a Zen, zvyso-
vani Zivotni drovné a kvality Zivota, hospodaiskou a socidlni
soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.

1.4  Utinnd ochrana proti diskriminaci mimo oblast zamést-
nani je dalezitd pro zajisténi rozvoje demokratické a tolerantni
spole¢nosti, kterd umozZiiuje projevy rozmanitosti, plnou dcast
a integraci vech lidi do hospodétského a socidlniho Zivota.

1.5  Vreakci na pfetrvavajici nerovnost a diskriminaci v EU je
nutné pfistoupit k ¢intim. Takovéd diskriminace poskozuje jed-
notlivce i evropskou spolecnost vieobecné. Soucasné pravni
pfedpisy EU pro tento ucel jsou nedostate¢né. Zatimco
v zamé&stnani a povoldni existuje ochrana proti diskriminaci na
zakladé vSech dtivodi uvedenych v ¢lanku 13, pravo EU dile
poskytuje ochranu proti diskriminaci na zdkladé rasového nebo
etnického ptvodu v socidlni ochrané, véetné socidlniho zabezpe-
Ceni a zdravotni péle, socidlnich vyhod, vzdélavani a pfistupu
ke zbozi a sluzbdm, a na zdkladé pohlavi v piistupu ke zbozi

a sluzbdm. Proti diskriminaci na zdkladé ndboZenstvi nebo viry,
postiZeni, véku nebo sexudlni orientace neexistuje na tirovni EU
v oblastech mimo zaméstndn{ Zddnd pravni ochrana. Pravni
pfedpisy EU proti diskriminaci neuzndvaji vicendsobnou diskri-
minaci a neposkytuji proti ni ochranu.

1.6 Soucasny stav pravni ochrany v celé EU je komplikovany.
V mnoha ¢lenskych statech plati zdkony, které piekracuji poza-
davky ES, ale v jejich obsahu, povaze a stupni poskytované
ochrany existuji velké rozdily, zatimco jiné stézi spliuji mini-
mélni pozadavky. PfestoZe se prokdzalo, Ze specializované
organy na boj proti diskriminaci a na podporu rovnosti, jsou
prospé&sné, zakony EU vyZaduji tyto organy pouze v souvislosti
s rasovym nebo etnickym pivodem a rovnosti muzi a Zen.
Mnoho c¢lenskych statd zi{dilo orgdny pro rovné zachdzeni
s pravomocemi v oblasti rovnosti ve vSech nebo nékterych
piipadech uvedenych v ¢lanku 13.

1.7 EHSV je toho nédzoru, Ze neni mozné odivodnit skutec-
nost, ze EU udrzuje systém pravnich predpisti zaloZeny na
jasném zavazku vyplyvajicim ze smlouvy, Ze bude bojovat proti
diskriminaci z Sesti uvedenych divodd, ve kterém pietrvavaji
nerovnosti v ochrané a na nékteré duvody se vztahuje mensi
ochrana proti diskriminaci a omezenéj$i zaruka rovného zachd-
zeni. Pokud neexistuje zdvaznd povinnost spliovat spolecné
normy EU, neexistuje pro clenské stity skute¢nd pobidka, aby
vydaly zdkony poskytujici stejnd prava u viech dtvodt diskrimi-
nace.

1.8 EHSV md obavy, Ze toto hierarchické schéma ochrany
proti diskriminaci bude zna¢né brzdit dosazeni cild EU. Mohlo
by to omezit volny pohyb pracovnikii a zboZi; pracovnici prav-
dépodobné nebudou chtit pfechdzet do zemi, ve kterych existuje
méné vymahatelnych prav, poskytovatelé zbozi a sluzeb mohou
byt nepiznivé postizeni pozadavky na riizné standardy rovnosti
v riznych zemich. Pisobi to proti socidlni soudrznosti a omez{
tcast v obcanské spolecnosti.
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1.9 EHSV se domnivd, Ze je nyni potfeba pFijmout nové
pravni piedpisy EU, které zakazuji diskriminaci mimo oblast
zaméstnan{ na zdkladé ndbozenstvi nebo viry, postizeni, véku
nebo sexudlni orientace. V souladu se zdsadou subsidiarity
a proporcionality dle ¢lanku 5 Smlouvy o ES nelze vysokého
spole¢ného standardu pravni ochrany ve vSech ¢lenskych stitech
dosdhnout jinak nez opatfenimi na drovni SpoleCenstvi.

1.10  Opatieni Spoleenstvi by mélo byt ve formé jediné
smérnice pokryvajici viechny 4 davody. K zajisténi spojitosti
a provazanosti pravnich pfedpisti EU a jednotlivych stitd by se
novd smérnice méla tykat vSech oblasti mimo zaméstndni
a povoldni v rdmci smérnice o rasové rovnosti. EHSV je pfes-
védcen, Ze jedind smérnici poskytne rozsdhlé vyhody: podnikiim
a dal$im poskytovatelim zbozi a sluzeb poskytne maximdlni
moznou miru jednoznacnosti tim, Ze bude podnécovat k plnéni
pozadavki s predstihem; bude nejicinné$im zptsobem
zahrnovat ochranu pfed vicendsobnou diskriminaci; podpofi
vétsi miru socidlni soudrznosti.

1.11  EHSV proto vitd rozhodnuti Komise vyhldsené dne
2. Cervence 2008 o ndvrhu nové smérnice o provadéni zdsady
rovného zachdzeni bez ohledu na ndbozenské vyznani nebo
viru, zdravotni postiZeni, vék nebo sexudlni orientaci.

1.12  Je naprosto nutné, aby nové pravni pfedpisy zajistily, ze
prdvo na rovnost nebude oslabovdno ¢ zmenSovédno a Ze jeho
dtsledkem nebude omezeni ochrany proti diskriminaci podle
existujicich evropskych nebo vnitrostdtnich pravnich predpist.
Novd smérnice by méla poskytnout rémec pro dodrzovini
zdvazkl tykajicich se rovnosti podle Umluvy OSN o ochrané
prav zdravotné postiZenych osob vcetné poskytovani pFistupu
a piiméfené vypomoci, aby se zdravotné postiZené osoby mohly
plné zapojit do spole¢nosti. Mélo by to umoznit pfijmout pozi-
tivni opatfeni a prednostni zachdzeni na zdkladé véku nebo
postizeni, pokud je to v souladu se zdsadou rovného zachédzeni.
Smérnice by neméla pfipustit obecné zduvodiovani pHmé
diskriminace, ale méla by dovolit diskriminaci tam, kde to
prospéje podpofe rovnosti a tcty k lidské dustojnosti. Méla by
pozadovat ziizeni nebo rozsiteni specializovanych orgdnd, které
se budou zabyvat rovnym zachdzenim v pfipadé ostatnich cétyf
dtvoda.

2. Rovnost je zikladni zisadou priva EU

2.1 Privo na rovnost je vieobecnym pravem i zdkladni
zdsadou prava SpoleCenstvi. Je odvozeno od mezindrodnich
aktl, které podepsaly vSechny clenské stity, a od dstavnich
tradic ¢lenskych stitl a je zakotveno v ¢ldncich 21 a 22 Listiny
zéakladnich prav.

2.2 Pravo na nediskriminaci mezi Zenami a muZi na praco-
viti, ptijaté pred vice nez 30 lety, je zdkladnim prvkem rozvoje
Unie. Rovné zachdzeni s Zenami a muzi je dilezité pro sprave-
dlivy vniténi trh, volny pohyb a vytvafeni silné a soudriné
evropské spole¢nosti.

2.3V 90. letech minulého stoleti si lidé stile vice uvédomo-
vali, Ze je potieba provést opatfeni k vyfeSen{ diskriminace na
zdklad¢ jinych dtivodti nez pohlavi i v oblastech mimo zamést-
ndni. Zaclenéni ¢lanku 13 do Amsterodamské smlouvy bylo
velkym pokrokem, ktery poskytl nové pravomoci a rozsifil
zévazek k zajistén{ rovného zachdzeni. Clanek 13 zavazuje EU
k boji proti diskriminaci nejen na zdkladé pohlavi, ale také na
zdkladé rasového nebo etnického phvodu, ndbozenstvi nebo
viry, postizeni, véku nebo sexudlni orientace.

2.4 Rada uznala nezbytnost opatfeni k feSeni diskriminace
z téchto dalsich davodd, a proto v roce 2000 schvélila dvé
smérnice: smérnici o rasové rovnosti (2000/43/ES), kterou se
zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky pivod a rdmcovou smérnici o zaméstnanosti
(2000(78[ES), kterou se zavadi obecny rdmec pro rovné zacha-
zeni v zaméstndni a povoldni. V roce 2004 schvilila Rada smér-
nici (2004/113/ES), kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni
s muZi a Zenami v piistupu ke zboz{ a sluzbdm a jejich poskyto-
vani.

2.5  Kazda z téchto ti smérnic odkazuje v dvodu na ¢lanek 6
Smlouvy o Evropském spolecenstvi a potvrzuje, Ze pravo na
rovnost je zdkladnim pravem, které se zaklddd na pravech
v mezindrodnich nastrojich, které podepsaly vsechny clenské
staty, a v tstavnich tradicich vSech clenskych statt.

2.6 Toto bylo schvileno Evropskym soudnim dvorem
v piipadu Mangold proti Helm (') v pfedbézném rozhodnuti
o vykladu smérnice Rady 2000/78/EC v souvislosti
s diskriminaci na zdklad¢ veku:

— ,74. ... Podle jejiho cldnku 1[smérnice2000/78], je totiZ jedinym
cilem této smérnice stanovit obecny rdmec pro boj s diskriminaci
na zdkladé ndboZenského vyzndni Ci viry, zdravotniho postiZent,
veku nebo sexudlni orientace’, pficemZ zdrojem samotné zdsady
zdkazu téchto forem diskriminace jsou, jak vyplyvd z prvniho
a ctvrtého bodu odivodnéni uvedené smérnice, riizné mezindrodné
prdvni instrumenty a tstavni tradice spolecné clenskym stdtim.

— 75. Zdsada nediskriminace na zdkladé véku tedy musi byt povazo-
vdha za obecnou zdsadu prdva Spolecenstvi.”

Neni zddny davod tvrdit, Ze Soudni dviir by to taktéz nepotvrdil
jako zdsadu tykajici se i ostatnich divoda diskriminace v rdmci
smérnice 2000/78.

() [2005] EUESD C-144/04, 22. listopadu 2005.
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2.7V ptipadu Coleman proti Attridge Law, ve kterém byl
Evropsky soudni dvir zdddn o pfedbéziné rozhodnuti o rozsahu
pusobnosti smérnice Rady 2000/78/EC, generdlni advokdt ve
svém stanovisku prohldsil (3):

— ,Cldnek 13 ES je vyjddienim zdsady rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace v prdvnim Fddu Spolecenstvi. ... Judikatura Soudniho
dvora je jednoznacnd, pokud jde o postaveni zdsady rovného zachd-
zeni a zdkazu diskriminace v prdvnim ¥ddu Spolecenstvi. Rovnost
neni jen politicky idedl a cil, ale rovnéz jedna ze zdkladnich zdsad
prdva Spolecenstvi.”

2.8  Jak smérnice o rasové rovnosti (°), tak rdmcovd smérnice
o zaméstnanosti (*) potvrzuji ndzor Rady, Ze diskriminace na
zdkladé diivodi uvedenych v ¢ldnku 13 mutzZe naruSovat cile
Evropského spolecenstvi, jak jsou stanoveny v ¢lanku 2 Smlouvy
o ES, napiiklad podporu vysoké tirovné zaméstnanosti a socidln{
ochrany, rovnost mezi muZi a Zenami, zvySovani Zivotni tirovné
a kvality Zivota, hospoddiskou a socidlni soudrznost a solidaritu
mezi clenskymi stdty.

2.9  Lisabonskd smlouva piiklidd novy vyznam boji proti
diskriminaci z dtvodti uvedenych v ¢lanku 13 (), ¢imZ se tento
boj stava specifickym cilem EU pfi definovani a provadén jejich
politik a ¢innosti (%).

3. Vyznam ucinné ochrany proti diskriminaci mimo oblast
zaméstnani

3.1  Rémcovd smérnice o zaméstnanosti stanovuje vieobecny
ramec rovného zachdzeni na zdkladé ndboZenského vyznéni ¢i
viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace
v zaméstndni a povoldni; smérnice o rasové rovnosti zavadi
zdsadu rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky piivod nejenom ve vztahu k zaméstnani a povolani,
ale také k socidlni ochrang, véetné socidlntho zabezpeceni
a zdravotni péce, socidlnich vyhod, vzdélavini a pfistupu ke
zbozi a sluzbam, které jsou piistupné vefejnosti, véetné bydleni.

3.2 Smérnice o rovném zachdzeni s muzi a Zenami v pfistupu
ke zbozi a sluzbam dopliiuje ochranu proti diskriminaci muzi
a Zen v zaméstnani a povoldni ve smérnicich pfijatych v souladu
s ¢lankem 141 Smlouvy o ES (’) a zavadi{ zdsadu rovného zacha-
zen{ s muzi a Zenami v piistupu ke zboZzi a sluzbdm a jejich
dodédvkdm.

3.3 Ve smérnici o rasové rovnosti (¥) a smérnici o rovném
zachdzeni s muzi a Zenami v pistupu ke zboZi a sluzbdm (°)

() [2008] EUESD C-303/04, 31.ledna 2008.

() 9.bod oditvodnéni.

() 11.bod odivodnéni.

(’) Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidovand verze ve znéni
Lisabonské smlouvy), ¢lanek 19.

(°) Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidovand verze ve znéni
Lisabonské smlouvy), ¢ldnek 10.

() Napf. smérnice 76/207/EHS a 20027 3[ES.

(*) 12.bod odivodnéni.

() 9.bod odtivodnéni.

Rada uznala, Ze pro zajisténi plné Gcasti vsech osob, je tieba
roz§ifit ochranu proti diskriminaci i mimo zaméstnani.

3.4 EHSV uznal (%) vyznam piistupnosti elektronickych tech-
nologil (eAccessibility) v boji proti diskriminaci a pfi umozio-
van{ plné twcasti vSech skupin na fungovdni spolecnosti
a doporudil, aby se na zdkladé ¢lanku 13 pfijaly pravni predpisy
k dosazeni spole¢né vysoké tirovné opatfeni v oblasti piistup-
nosti elektronickych technologii.

3.5 EHSV je pfesvédCen, Ze odstranéni diskriminace jak na
trhu préce, tak mimo ngj je rozhodujici pro dosazeni cilti Lisa-
bonské strategie. Naopak diskriminace v socidlni ochrang, zdra-
votn{ pé¢i, vzdélavani nebo bydleni a v pfistupu k zdkladnim
sluzbdm vefejného i soukromého sektoru bude brzdit pokrok
smérem k udrzitelnému hospodafskému ristu, s vice a lepsimi
pracovnimi misty.

4. Soucasny stav rovnoprivnosti a zikazu diskriminace
v EU

4.1  Evropsky rok rovnych piilezitosti pro vSechny 2007
poskytl cennou piilezitost institucim EU, vldddm jednotlivych
stdtd a obCanské spole¢nosti uvazovat o vyznamu rovnoprav-
nosti a odstranéni diskriminace pro vytvafeni spolecnosti s vétsi
mirou socidlniho zaclenéni. Odhalil skute¢nost, kterou jasné
konstatovala Rada, 7e v EU i naddle pretrvivd nerovnost
a diskriminace z divodu pohlavi, rasového nebo etnického piivodu,
veku, zdravotniho postiZeni, ndboZenského vyzndni & presvédceni nebo
sexudlni orientace, a to ke znacné djmé jednotlivych dotéenych Zen
a muzil i evropskych spolecnosti jako celku (*1).

4.2 Evropsky rok rovnych piilezitosti také odhalil rozdily
v ochrané proti diskriminaci ve stdvajici legislativé EU, jak jsou
popsény vySe v odstavcich 3.1 a 3.2. EHSV md obavy, Ze odmit-
nuti spravedlivého zachdzeni vcetné instituciondlnich forem
diskriminace z kteréhokoliv divodu uvedeného v ¢lanku 13
v oblastech jako zdravotni péce, vzdélavani, pfistup ke zbozi
a sluzbdm mdze pFispét k trvalé nerovnosti v pistupu
k zaméstndni a mize nesmirné ovlivnit kvalitu Zivota lidf a jejich
schopnost Gcastnit se plné spolecenského Zivota.

5. Vicendsobnd diskriminace

5.1  Jak prohlisila Rada, Evropsky rok zdiiraznil zhorsujici se
obtiZe pramenici z vicendsobné diskriminace ('2).

(") Stanovisko EHSV ze dne 30.5.2007 k tématu Budouci pravni predpisy
pro piistupnost elektronickych technologii (Uf. vést. C 175,
27.7.2007).

(") Rozhodnuti Rady ze dne 5. prosince 2007 o ¢innostech navazujicich
na Evropsky rok rovnych piileZitosti pro viechny (2007), s. 1.

('*) Tamtéz, bod 3.
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5.2 Vicendsobnd diskriminace uzndvd komplexni identitu
kazdé fyzické osoby. Dochdzi k ni tehdy, kdyz urcitd osoba
zaziva diskriminaci nebo obtézovani z vice divodd tvoficich
soudast jeji identity.

5.3 'V prosinci 2007 byla vyddna zpriva o vyzkumu
dénského institutu pro lidskd prdva o feSeni problému vicena-
sobné diskriminace - praxe, politky a zdkony (V).
Z akademického a pravniho vyzkumu a konzultaci se ztcastné-
nymi stranami dospéli autofi k zdvéru, ze pokud md byt fesen
problém diskriminace a nerovnopravnosti, je tieba najit funkéni
feSeni pro boj proti existenci vicendsobné diskriminace (*4).

5.4  Pravni piedpisy EU proti diskriminaci a vnitrostatni
zdkony provadéjici pravni predpisy EU by mély byt schopny
poskytnout ochranu a pravo na odskodnéni u vsech forem
mnohondsobné diskriminace. K tomu je zapotiebi, aby byla
dosazena rovnovéha ochrany proti diskriminaci ze vsech
dtvodd. V soucasnosti tomu tak podle préavnich pfedpisti EU
neni, kromé oblasti zaméstndni.

6. Pravni ochrana proti diskriminaci v EU

6.1  Pfestoze dosud ne vSechny clenské stity odpovidajicim
zpusobem provedly smérnici o rasové rovnosti nebo rémcovou
smérnici o zaméstnanosti (**), mnoho ¢lenskych stitd ma
zdkony zakazujici diskriminaci, které presahuji poZadavky
soucasnych smérnic na zdkladé clanku 13.

6.2 Prazkumnd studie (**) vydand v prosinci 2006 zkoumala
pravni pfedpisy jednotlivych statd zakazujici diskriminaci mimo
oblast zaméstnani a povolani na zdkladé pohlavi, sexudlni orien-
tace, zdravotniho postizeni, ndbozenského vyzndni & viry
a véku. Autorka prohlasuje, Ze:

Lshad nejprekvapivejsim rysem zkoumanyich evropskych zemi je (1)
skutecnost, Ze vétSina zemi znacné piekracuje soucasné poZadavky
ES a poskytuje prdvni ochranu v urcité formé u vétsi cdsti diskrimi-
nace, kterd je predmétem této zprdvy, a (2) odlishost mezi zemémi,
co se tyce rozsahu i povahy této ochrany“ (V).

6.3  Studie zjistila velké rozdily v tom, na zdkladé jakych
dvodir diskriminace byla poskytnuta ochrana, v jaké oblasti
¢innosti a zda ochrana byla stanovena v dstavé stitu, v obecném
zakoné proti diskriminaci, ve vnitrostdtnich nebo regiondlnich

(%) Utad pro tiedni tisky Evropskych spolecenstvi, 2007 ISBN 978-92-
79-06953-6.

(") Tamtéz, bod 7.

(") Viz M. Bell, I. Chopin a F. Palmer, ,Developing Anti-Discrimination
Law in Europe — The 25 EU Member States Compared®, cervenec
2007, Utad pro tfedni tisky Evropskych spolecenstvi, 2007, ISBN
978-92-79-06572-9.

(") Viz A. McColgan, J. Niessen a F. Palmer, ,Comparative Analyses on
National Measures to Combat Discrimination Outside Employment
and Occupation“ VT[2005/062, Migration Policy Group and Human
European Consultancy, prosinec 2006.

(') Tamtéz, bod 3.

zdkonech nebo specidlnim zdkoné pro jednotlivé oblasti, napf.
bydleni nebo vzdéldvani. Pro kazdy ze zkoumanych divoda
nebo oblasti existuji rizné odchylky mezi zemémi v povaze,
formé a rozsahu vyjimek z prava na nediskriminaci (*). Srov-
nani Clenskych statd, které provedli panové Bell, Chopin
a Palmer (), potvrzuje tato zji§téni o odchylkich
a nejednotnosti.

6.4  Jak Rada uznala ve svém usneseni o ¢innostech navazuji-
cich na Evropsky rok rovnych piileZitosti pro vsechny, speciali-
zované orgdny pro rovné zachdzeni jsou nebo by mohly byt
kli¢ovou hnaci silou v boji proti diskriminaci a podpore rovnosti
ve viech clenskych stitech; predevsim maji rozhodujici osvé-
tovou ulohu. Smérnice o rasové rovnosti, smérnice o rovném
zachdzen{ s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbdm
a pfepracovand smérnice o rovném postaveni zen a muzi (%)
pozaduji, aby clenské staty ziidily specializované orgdny pro
rovné zachdzeni na podporu prava na rovnost na zdkladé raso-
vého a etnického puvodu a pohlavi, ale neexistuje pozadavek,
aby ziidily specializované orgdny pro rovné zachdzeni na
zdkladé nabozenského vyzndni ¢i viry, postizeni, sexudln{ orien-
tace nebo veku. Specializované orgdny zfizené v clenskych
stitech se zna¢né lisi v pravomocich tykajicich se jednotlivych
divodt diskriminace: nékteré jsou omezeny na niboZenské
vyznani ¢i viru, zatimco jiné zahrnuji vSechny divody uvedené
v ¢lanku 13 plus nékteré dalsi (*'). Na evropské trovni existuje
sit Equinet (*) slozend ze samospravnich ¢i vlddnich orgdnt, jez
maji v ¢lenskych sttech na starosti uplatiiovani antidiskriminac-
nich pravnich pfedpistt.

6.5  Agentura Evropské unie pro zdkladni prava doporucila
po pfezkumu riznych tprav pravni ochrany proti diskriminaci
na zékladé sexudlni orientace v celé EU (¥), aby evropské pravni
piedpisy zajistovaly rovné zachazeni ze vsech diivodd uvede-
nych v clanku 13.

6.6 EHSV je presvédcen, Ze neexistuje ospravedlnéni pro
systém préavnich pfedpist EU proti diskriminaci zaloZenych na
zdvazku podle Smlouvy bojovat proti diskriminaci na zakladé
pohlavi, rasového a etnického pivodu, ndbozenského vyznani ¢i
viry, postizeni, véku a sexudlni orientace, které dovoluji a udrzuji
niz8{ stupen ochrany a omezenéjsi zdruky rovného zachdzeni na
zdkladé nékterych z téchto divodi.

(*®) Viz pozn. pod Carou Srovnavaci tabulky s. 36-45 a M. Bell, I. Chopin
a E. Palmer (viz pozn. pod ¢arou 15).

(**) Viz pozn. pod ¢arou. Srovndvaci tabulky s. 83-113.

(%) 2006/54[ES.

(*') Viz M. Bell, I. Chopin a F. Palmer, ,Developing Anti-Discrimination
Law in Europe — The 25 EU Member States Compared®, Cervenec
2007, Ufad pro ufedni tisky Evropskych spolecenstvi, 2007, ISBN
978-92-79-06572-9,s.108-113.

(*) Viz www.equineteurope.org.

(*) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation
in the EU Member States (homofobie a diskriminace na zakladé
sexudlni orientace v Clenskych stitech EU): Cést I — Pravni analyza,
Agentura Evropské unie pro zakladni prava, 2008 (autor: Olivier De
Schutter).

~
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6.7 Bez jednotné legislativy pokryvajici vSechny davody
diskriminace na drovni EU neexistuje skute¢nd motivace pro
Clenské staty k pfijimani jednotnych zdkontl a neexistuje zZadny
pravni zaklad pro zdsah Komise nebo Rady tam, kde je nedosta-
tecnd nebo nerovnd Groven ochrany proti diskriminaci, jak tomu
je v soucasné dobé.

6.8  EHSV uznavd, Ze pfijeti pravnich pfedpist zakazujicich
diskriminaci samo o sobé nezbavi zemi problému diskriminace,
ale Ize alespon fici, Ze to odrdzi nejen to, do jaké miry stat
uzndvd, jaké Skody pachd diskriminace na jednotlivcich
a spolecnosti, ale i jeho zdvazek vyuzivat pravni prostfedky
k tomu, aby se s diskriminaci skoncovalo. Z absence zdkonu
proti diskriminaci mimo jiné vyplyvd (nespravné) presvédcent,
Ze takovd diskriminace neexistuje nebo Ze takova diskriminace
neni dostate¢né vaznym problémem, aby si zaslouzila formdlni
preventivni opatfeni, nebo z politického hlediska to ukazuje, ze
ndmitky potencidlnich diskrimindtort vii¢i jakékoliv formé regu-
lace =zastini zdjem zlepsit kvalitu Zivota vSech obcant
a dosdhnout vétsi socidlni soudrznosti.

6.8.1 Je dostatecné prokdzdno, Ze neformdlnim, nelegisla-
tivnim opatfenim na podporu osvéd¢enych postupt se nepoda-
filo vymytit zakofenéné modely diskriminace.

6.8.2  Zékony proti diskriminaci samy o sobé vSak bez
komplexntho programu zvySovani povédomi a vzdélavani
i efektivniho prosazovani nedosdhnou svého cile.

7. Hierarchie prdv na rovné zachdzeni brini dosaZeni cili
ES

7.1  EHSV je piesvédcen, zZe pfipusténi stdvajictho nekonzi-
stentntho hierarchického systému ES na ochranu pfed diskrimi-
naci bran{ dosaZenf cilt ES:

— Zabranuje volnému pohybu pracovnikd, kteff v nékterych
stdtech maji méné vymahatelnych prév na nediskriminaci
nez v jinych. Napiiklad 69,2 % jednotlivych respondentd
v internetovém prizkumu Komise s ndzvem Diskriminace —
zdlezi na tom? uvedlo, Ze mira pravni ochrany proti diskri-
minaci mimo zaméstndni na zdkladé véku, zdravotniho
postiZeni, nabozenského vyznidni a sexudlni orientace by
ovlivnila jejich rozhodovani, zda se prestéhovat do jiného
Clenského statu (*4).

— Miaze omezit volny pohyb zboZi, jelikoz dodavatelé musi
splitovat rtizné standardy rovného zachdzeni u zbozi
a sluzeb v riznych clenskych stitech. Na piiklad 26,3 %
podnikt Gcastnicich se Evropského podnikatelského konzul-
ta¢niho panelu tykajictho se zdkazu diskriminace (**) uvedlo,
ze troven pravni ochrany poskytované jinym clenskym
statem pfed diskriminaci na zdkladé véku, zdravotniho posti-
zZeni, ndbozenského vyznani a sexudlni orientace, pokud jde

(**) Internetovd konzultace: Cervenec —fjen 2007.
(%) 12.7.2007 — 31.8.2007, otdzka 4a.

o pistup ke zbozi a sluzbdm, ale i bydleni, by ovlivnila
jejich zptsobilost v daném stdté podnikat.

— Ovliviwje kvalitu Zivota, protoZe nebudou-li zdkonem zaké-
zané, zustanou diskriminace i obtéZzovdni pravdépodobné
déle nekontrolované a ptekdzky plného a rovnoprivného
pozivani hospodéiskych a socidlnich prév budou nadéle
pretrvavat.

— Bojuje proti socidlni soudrznosti, protoZe neposkytuje viem
skupindm ve spole¢nosti plné a rovnopravné uzndni.

— Omezuje miru dcasti vétsich skupin a komunit v obcanské
spole¢nosti.

7.2V souvislosti se svymi obavami kvtli trvajici diskriminaci
uvedla Rada ve svém usneseni o ¢innostech navazujicich na
Evropsky rok, Ze:

— diskriminace miiZe vést k chudobé a socidlnimu vylouceni tim, Ze
je zamezena Ucast a pristup ke zdrojiim“ a

— Ze ,Evropsky parlament a obcanskd spolecnost vyzvaly k rozsiteni
pravni ochrany proti diskriminaci na oblasti jdouci nad rdmec
zaméstndni a povoldni“ a

— Ze vyzyva Clenské stity a Evropskou komisi, aby ,posilily isili
o zamezeni diskriminace a boj proti této diskriminaci ... a to jak
v rdmci pracovniho trhu, tak mimo ngj“ a ,zajistily a posilily ticin-
nost specializovanych orgdnii pro rovné zachdzeni®.

8. Nova smérnice je nutna

8.1  V odpovédi na obavy Rady a k zajisténi pevného mini-
mélntho standardu ochrany v celé EU vyvstdva potfeba nové
pravni Gpravy, kterd by zavedla zdsadu rovného zachdzeni bez
ohledu na zdravotni postizeni, ndbozenské vyznini ¢i viru,
sexudlni orientaci nebo vék mimo oblast zaméstnani.

8.2  Kvili povaze a rozsahu oblasti zasazenych soucasnou
mirou diskriminace a jejimu dopadu na plnéni cilti EU a potiebé
spolecné ochrany nejvyssiho stupné ve viech clenskych statech
nelze tuto problematiku dostatecné fesit na trovni clenskych
stitll a je nutné pfistoupit k opatfenim na trovni Spolecenstvi
v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality dle ¢lanku 5
Smlouvy o ES.

8.3  EHSV doporucuje formu jediné smérnice, kterd bude
zakazovat diskriminaci na zékladé zdravotniho postizeni, nébo-
zenského vyzndni ¢&i viry, sexudlni orientace nebo véku
v souvislosti se v§emi oblastmi mimo oblast zaméstndn{ v rdmci
smérnice o rasové rovnosti a kterd bude vyzadovat zizeni ¢
rozsifeni specializovanych organt pro rovné zachdzeni s plnymi
pravomocemi pro celou problematiku v rdmci danych pravnich
pfedpisti. To bylo i hlavnim doporucenim Agentury Evropské
unie pro zdkladni prava (*).

(*) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation
in the EU Member States (homofobie a diskriminace na zakladé
sexudlni orientace v Clenskych stitech EU): Cést I — Pravni analyza,
Agentura Evropské unie pro zakladni prava, 2008 (autor: Olivier De
Schutter).
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8.3.1 EHSV uzndvd, Ze uroven poskytované ochrany lze
v rémci stavajicich protidiskrimina¢nich smérnic jesté posilit,
véetné jasngjsi identifikace instituciondlni diskriminace, a jeho
soucasnou prioritou je zabezpecit ochranu z uvedenych divodi
na stejné drovni, na jaké je v soucasnosti ochrana na zdkladé
rasového a etnického pivodu.

8.4  EHSV chdpe, Ze pocatetni reakci mnoha organizaci,
hlavné malych podnikd, na jakykoli ndvrh nového nafizeni,
bude ¢istd obava z vyse ndkladd na dodrzeni daného predpisu.
Pro podniky je kvtili mnohocetnym vrstvdm pfedpisti extrémné
slozité pravidla dodrzovat (¥'). EHSV neni pfesvédéen o tom, Ze
piijeti jediné smérnice zavadéjici spolecny standard EU na ochra-
nu proti diskriminaci mimo oblast zaméstndni by znamenalo
néjaké zdsadni navyseni ndklads; v mnoha pipadech by ndklady
na sladéni praxe se zdkonem daleko predé¢ila hodnotou §irsi
zdkaznickd zdkladna, kterd by vznikla vymycenim diskriminace.
Z nazoru 89,8 % respondentti Evropského podnikatelského
konzulta¢niho panelu tykajictho se zdkazu diskriminace vyplyvd,
ze by mély existovat pravni pfedpisy k zaji§téni ,stejné Grovné
ochrany proti diskriminaci v celé Evropé“ (%%).

8.5 EHSV si je védom argumentace na podporu pfijeti
zvlastni smérnice pro kazdy piislusny divod diskriminace; je
viak pfesvéden, Ze je nutné preferovat jedinou spole¢nou smér-
nici, kterd bude pokryvat vSechny diivody diskriminace, a to
s cilem:

— jednotlivcim i poskytovatelim zboZzi a sluzeb poskytnout
maximélni moZnou miru jednozna¢nosti a transparentnosti;
uvédomujeme si, Ze soukromé firmy stéZ{ uvitaji nové formy
regulace; nastavovat jednotlivé anti-diskrimina¢n{ standardy
ES ke kazdému divodu zvlast a v rGiznou dobu, bez jakékoli
zdruky pevnych pozadavkl, daleko vice malym podnikim
s omezenymi zdroji znesnadni dodrzovani piedpist;

— umoznit G¢innou reakci i ndpravny prostfedek na vicend-
sobnou diskriminaci; bude-li existovat disledna, rovnocennd
ochrana jedince pfed diskriminaci &  obtéZovinim
z kteréhokoli diivodu na zdkladé vice nez jedné charakteris-
tiky jeho identity, budou tito jedinci moci nalézt vhodnou
a nalezitou kompenzaci;

— udinit pravo srozumitelné a pfistupné;, ve svém usneseni
o &innostech navazujicich na Evropsky rok Rada poukdzala
na nizkou trovei povédomi o prdvnich predpisech proti
diskriminaci (*). Ukol spocivajici ve zvyseni povédomi bude
daleko ndro¢néjsi, pokud budou existovat slozité odchylky
v pravech na rovné zachdzeni na zdkladé odlisnych divodu
v riznych oblastech unijnich ¢& vnitrostdtnich pravnich pred-
pist;

— zamezit vSem formdm hierarchie v evropském systému prav
na rovné zachdzenf; socidlni soudrznost zdvisi na tom, jak
¢lenové spolecnosti pocituji spolecné odhodldni & zdvazky

(27

Evropskd podnikatelskd konfederace, odpovéd pii konzultaci
Evropské komise s ndzvem ,Diskriminace, zalez{ na ni*“ ze dne 12.
ffjna 2007.

(*%) 12.7.2007 - 31.8.2007, otdzka 4b.

(*) Internetové konzultace: ¢ervenec —fijen 2007, s. 1.

a vnimaji soundlezitost; tohoto dosdhneme daleko obtiZnéji,
pokud razné skupiny z obsahu pravnich pfedpisti budou
moci dovodit, Ze prava na rovné zachdzeni u urcitych skupin
maji vétsi vahu nez prava u jinych skupin.

8.6  Smérnice o rasové rovnosti stanovila hlavni oblasti
v ramci pravomoci EU mimo oblast zaméstndni, v nichZ je
k dosazeni cili EU vhodné a nezbytné pfedchdzet diskriminaci
na zakladé zdravotniho postizeni, nibozenského vyznani ¢ viry,
sexudlni orientace a v€ku; EHSV diirazné doporucuje, aby tyto
stejné oblasti patfily plné do plisobnosti této nové smérnice.

8.7  EHSV pripousti, Ze, podle zdsady subsidiarity, pokud jde
o nékteré oblasti ¢innosti, jako napf. bydleni, vzdélani ¢&i jisté
dalsi vefejné sluzby, jsou organizaéni véci a aplikace a/nebo dalsf
aspekty regulace pfedevsim v kompetenci ¢lenskych stitt — na
celostatni ¢i regiondlni trovni. EHSV véfi, Ze ve smyslu ¢lanku 5
Smlouvy o ES nelze poZadovaného komplexniho spole¢ného
standardu vys$i drovné v souvislosti s rovnym zachdzenim
s ohledem na v8echny tyto oblasti ¢innosti dosdhnout jinak nez
pravnimi pfedpisy na trovni EU.

8.8  EHSV proto vitd rozhodnuti Komise vyhldSené dne
2. ervence 2008 o ndvrhu nové smérnice o providéni zdsady
rovného zachdzeni bez ohledu na ndbozenské vyzndni nebo
viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexudlni orientaci mimo
oblast zaméstndni, kterou upravuje smérnice o rasové rovnosti.
tohoto stanoviska, Vybor vyjadiuje pfesvédéeni, Ze argumenty
a predbézné zavéry studijni skupiny EHSV, v nichz se doporu-
¢uje smérnice v této nyni navrhované formé, snad napomohly
Komisi pfi jejim rozhodovéni. Déle doufdme, Ze toto stanovisko
ve své kone¢né podobé podniti ¢lenské stity k tomu, aby uznaly
hodnotu a vyznam pravnich predpistt EU pro tento ticel, a bude
jim podporou ve snaze o pozitivni rozvoj a pfijeti téchto pfed-
pist.

8.9  EHSV pozitivné hodnoti rozhodnut{ Komise navrhnout
smérnici, které je v maximalni mife v souladu s dal$imi smérni-
cemi dle ¢ldnku 13 a kterd stanovuje stejné definice pFmé
a nepfimé diskriminace, obtézovéni a pozitivni akce, uplatfiové-
ni na vSechny osoby nachdzejici se v daném clenském stité,
véetné statnich piislusnikd tfetich zemy, i stejné povinnosti ¢clen-
skych sttt k zajiSténi préva na odskodnéni, i¢innych, pfiméte-
nych a odrazujicich sankci, ochrany pred prondsledovinim
(viktimizaci) a zafazeni pfesunu dikazniho bfemene. Stejnou
dilezitost md i trvald povinnost zvySovat povédomi
a podporovat dialog se socidlnimi partnery a nevlddnimi organi-
zacemi.

8.10  EHSV doporucuje Radé a ostatnim institucim EU, aby
pii pfezkumu navrhované smérnice zvazily nésledujici otdzky,
aby se zajistilo, Ze ve své kone¢né podobé dosdhne tceld, které
jsme popsali:
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8.10.1  Zachovdni drovné ochrany: vypracovani nové smérnice
nesm{ byt pouzito ke sniZeni ochrany proti diskriminaci
v zddném pravnim predpisu EU a clenské stity by nemély
pouzivat provadéni smérnice jako divod pro sniZeni existujici
arovné ochrany proti diskriminaci.

8.10.2  Privo na rovnost a pfiméfené podminky pro postiZené
osoby: mimo oblast zaméstndni se postizené osoby setkavaji se
stejnymi nebo vétsimi prekdzkami plné Gcasti. Novd smérnice
by méla vSem clenskym statdm poskytnout rdmec pro plnéni

jejich povinnosti v oblasti rovného zachdzeni a zdkazu diskrimi-
nace dle Umluvy OSN o pravech zdravotné postizenych osob.

8.10.2.1 Novd smérnice by méla pozadovat, aby vsechny
osoby tcastnici se poskytovani socidlni ochrany véetné socidl-
niho zabezpeceni a zdravotni péce, socidlnich vyhod, vzdélavani
a zbozi a sluzeb, v¢etné bydleni,

a) predjimaly opatfeni v souvislosti s dostupnosti — sem patii
piistup k fyzickému prostiedi, dopravé a informacim
v souvislosti se zdravotnim postiZenim — a

b) provedly pfedbézné piiméfené Gpravy podminek k odstranéni
piekazek a zaruceni maximdlni Gcasti a vyuziti postizenymi
osobami.

8.10.2.2  Novd smérnice by méla definovat jako formu diskri-

minace to, pokud se nezajisti pfiméfend mira dostupnosti ¢i se

neprovedou pfiméfené tpravy pro konkrétni postizenou osobu,
ledaze by tato opatfeni zptisobila nepfiméfenou zdtéz poskyto-
vateli.

8.10.3  Vicendsobnd diskriminace: smérnice by méla potvrdit, Ze
zdsada rovného zachdzeni zahrnuje ochranu proti vicendsobné
diskriminaci, aby se tato ochrana stala G¢innou v préavnich pred-
pisech jednotlivych statt i EU.

8.10.4  Pozitivni opatieni: Nerovnoprdvnost je zakofenéna
v oblastech ¢innosti jinych nez zaméstnani a povoldni, napf. ve
vzdelavéni, zdravotni péci, bydleni a v pfistupu ke sluzbdm, jako
jsou hotely, restaurace, finanéni sluzby a pfi cestovani. Proto,
aby se zajistila Gplnd rovnost v praxi, by méla novd smérnice
vyslovné povolit ¢lenskym stdttim, aby zachovaly nebo pfijaly
opatfeni na predchdzeni nebo odskodnéni za znevyhodnéni
spojend s nabozenskym vyzndnim ¢&i virou, zdravotnim posti-
Zenim, vékem nebo sexudlni orientaci.

V Bruselu dne 18. z4i{ 2008

8.10.5  Prednostni zachdzeni na zdkladé zdravotniho postiZeni nebo
véku: novd smérnice by méla uznat praktické postupy
v ¢lenskych stitech poskytujici pfednostni zachdzeni osobdm na
zdkladé jejich véku nebo statusu postizené osoby, z nichz
mnohé piispivaji k vétsimu socidlnimu zapojeni star$ich nebo
mladych lidi a postizenych osob. Novd smérnice by neméla
odradit organizace soukromého i vefejného sektoru, aby nabidly
tyto vyhody tam, kde jsou urceny k prekondni nebo zmenseni
skute¢nych, finan¢nich nebo psychologickych prekdzek rovné
Gcasti. Méla by ¢lenskym stitim umoznit povolit tato opatfen,
pokud maji legitimni cil, ktery je v souladu se zdsadou rovného
zachdzeni, a prostiedky dosazeni tohoto cile jsou pfiméfené.

8.10.6  Jakékoliv vyjimky musi byt tzce vymezené. EHSV
uznavd, Ze existuji okolnosti, za kterych odli$né zachdzeni zalo-
Zené na chranéném zdkladé muze byt vhodné a nezbytné, ale
odmitd zavedeni obecného ospravedlnéni pfimé diskriminace.
Vyjimky ze zdkazu diskriminace by nemély byt tak Siroké, aby
odstranily vliv ochrany, kterou md tato smérnice poskytovat. Na
druhé strané by smérnice neméla byt pfehnané komplikovand
a obsahovat dlouhy seznam specifickych vyjimek pro zvlastni
okolnosti nebo divody. Odlisné zachdzeni by mélo byt povo-
leno v prévnich predpisech proti diskriminaci pouze tam, kde to
poslouzi podpofe a zvyeni rovnosti a lidské duastojnosti
a nesnizi dopad nafizeni proti diskriminaci.

8.10.7  Vykon prdv: vedle uznani vyznamu a hodnoty organi-
zované obcanské spolecnosti by nova smérnice méla zajistit, aby
se sdruZeni a organizace majici opravnény zdjem na zajisténi
dodrzovani zévazki mohly zapojit do soudnich a spravnich
fizeni jménem osob postizenych diskriminaci ¢i na jejich
podporu.

8.10.8  Specializované orgdny: neni pochyby o tom, Ze pro
znalost a prosazovéni vnitrostdtnich zdkont a podporu rovného
zachazeni je velmi prospéind existence nezdvislych specializova-
nych orgdnd, které jsou financné zajisténé a kompetentni
provadét funkce stanovené ve smérnici o rasové rovnosti (*%)
nebo smérnici o roviném zachdzeni s muzi a Zenami v piistupu
ke zbozi a sluzbdm (*'). Novd smérnice by méla pozadovat
zi{zen{ orgdnu & orgdnti (nebo rozsifeni stivajictho orgdnu) pro
nabozenské vyzndni & viru, zdravotni postiZeni, vék nebo
sexudlni orientaci. Déle by tyto orgdny mély pravidelné vyhod-
nocovat vysledky opatfeni boje proti diskriminaci.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() Clanek 13.
(") Clanek 12.



