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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Politika soudrzZnosti: investice do realné ekonomiky

1. Uvobp

V dobé celosvétové financni krize a souvisejiciho hospodaiského poklesu predstavuje politika
soudrznosti EU vyznamny piispévek k planu evropské hospodaiské obnovy'. Jakozto nejvétsi
zdroj investic do redlné ekonomiky ve Spolecenstvi poskytuje politika soudrznosti znacnou
podporu pro vetejné investice, zejména na regionalni a mistni Grovni. Je nejvysSim vyrazem
evropské solidarity a sméfuje podporu k nejpotiebnéjsSim evropskym obcaniim. V obdobi
2007-2013 bude v ramci politiky soudrznosti investovano 347 miliard EUR do posileni ristu
a prispéni k hospodarské a socialni soudrznosti.

Politika soudrZznosti je urena k poskytovani inteligentnich investic. Vice nez 65 % jejich
celkovych prostiedkd, tj. 230 miliard EUR, je vyc&lenéno na investice” do &tyf prioritnich
oblasti obnovené Lisabonské strategie EU pro rist a zaméstnanost: lidé, podniky,
infrastruktura a energie a vyzkum a inovace. Politika soudrznosti podporuje soudrzné
rozvojové strategie a prispiva ke sttednédobému hospodarskému rlstu a socidlnimu rozvoji.
Predstavuje také stabilni, bezpecny a cileny zdroj financovani, ktery lze vyuzit k podniceni
hospodaiské obnovy. Toto zaméfeni a stabilita jsou zasadni pro budovani divéry, obnoveni
jistoty a usnadnéni investic.

Ackoli dosud neni zndm cely rozsah hospodaiské recese, je pravdépodobné, ze jeji dopady
pociti vSichni. V nékterych ¢lenskych statech se jiz zvySuje nezaméstnanost a obchodni
ukazatele se vyvijeji zna¢né negativné. Rozdilné dopady na ¢lenské staty a regiony se odrazi
v nestejnych dopadech na jednotlivce. Nepiiznivd hospodaiskd situace nejvice postihuje
nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel, jako jsou socidln€ vylouc¢ené a nezaméstnané osoby.

V takové dobé musi vefejny sektor sehrat rozhodujici tlohu pii zajisténi solidarity a obnové
davéry, zejména prostiednictvim nejnutnéjSich vefejnych investic, jejichz cilem je
z kratkodobého hlediska zvySeni poptdvky na vnitinim trhu a ve stfednédobém horizontu
navrat hospodarstvi k udrzitelnému rozvoji. Zde muze politika soudrznosti zastavat dulezitou
roli. Vzhledem k tomu, ze tlak na vnitrostdtni rozpocty mize omezit miru planovanych
investic, mély by byt fondy a priority politiky soudrznosti provadény rychleji ¢i by mély byt
dokonce uptednostiiovany s cilem stimulovat v pravy ¢as ekonomiku a poskytnout podporu
lidem zasazenym krizi. Programy politiky soudrznosti maji potencial a potiebnou flexibilitu k
zajisténi toho, Ze nyni bude moci byt poskytovana cilend pomoc na uspokojeni prioritnich
potieb a urychleni investic v oblastech s nejvétsim potencidlem rastu.

Makroekonomicka stabilita a strukturdlni reformy jsou spolu s odpovidajicim institucionalnim
rdmcem predpokladem uspéchu politiky soudrznosti. Celkové vefejné investice planované na

: KOM(2008) 800 ze dne 26. listopadu 2008: ,,Plan evropske hospodaiske obnovy*.
KOM(2007) 798 ze dne 11. prosince 2007: ,,Clenské staty a regiony provadéji Lisabonskou strategii pro
rust a zaméstnanost prostfednictvim politiky soudrznosti EU na obdobi 2007-2013.
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obdobi 20072013 dosahuji v priméru téméi 6 % o¢ekavaného HDP?. V nékterych &lenskych
statech presahne relativni podil ptispévku politiky soudrznosti na celkovych vetejnych
investicich 50 %. Vhodnd zména nacasovani financovani z politiky soudrznosti by mohla
z kratkodobého hlediska predstavovat vyznamny finanéni podnét, pficemz by se udrzelo
zamétfeni na kapacitu hospodarstvi Clenskych stati dosahnout ristu ve stfednédobém az
dlouhodobém horizontu.

Clenské staty a regiony, jimz se podaii rychle splnit cile programd, mohou zmirnit
hospodaisky pokles, zvlasté v téch konvergenénich regionech, kterym je urcena vys$s$i mira
podpory. U vSech programi plati, ze zachovani schvalenych priorit v oblasti rlstu
a zamé&stnanosti muze prispet k rychlejsi obnové€, jakmile za¢nou polevovat nasledky
soucasnych ekonomickych otiesti. Diky komplementarité mezi prioritami politiky soudrznosti
a cili odvétvovych politik EU ma rychlejsi provadéni programil jesté¢ vétsi vyznam pro
dlouhodobou konkurenceschopnost.

Toto sdéleni, predkladané na podporu plénu evropské hospodarské obnovy, ma za cil
vyzdvihnout vyznam, ktery maji investice planované v ramci politiky soudrznosti pro realnou
ekonomiku, a navrhnout fadu opatteni k urychleni investic v rdmci politiky soudrznosti.

2. ZVYSENY VYZNAM INVESTIC DO REALNE EKONOMIKY V RAMCI POLITIKY
SOUDRZNOSTI

V soucasné hospodaiské situaci mohou byt investice kratkodobym podnétem a soucasné
zlstat zaméfeny na pretrvavajici dlouhodobé vyzvy v realné ekonomice: investice do
prioritnich infrastruktur a energetiky, do vyrobni kapacity podnikii a do lidského kapitalu.
Toto zaméfeni na udrzitelné investice bude mit 1 nadale zasadni vyznam.

2.1 Lidé

V planu obnovy bylo oznameno zahdjeni rozsahlé evropské iniciativy na podporu
zaméstnanosti a bylo navrzeno zjednoduSeni kritérii pro Evropsky socialni fond (ESF)
anavySeni zaloh od pocatku roku 2009. V ptipad¢ schvaleni budou mit Clenské staty diive
ptistup az k 1,8 miliarddm EUR na feSeni bezprostfednich priorit popsanych nize. Odhaduje
se, ze piiblizn¢ 1,5 milionu nezaméstnanych bude moci diky tomuto rychlému uvolnéni
prostiedkil ziskat diive podporu.

e Aktivace a aktivni zaélefiovani v rdmci strategii flexikurity: Hlavnim ucelem flexikurity je
ochrana zaméstnani a dlouhodobé zaméstnatelnosti spiSe nez konkrétnich pracovnich mist.
Zakladni cile této myslenky, tj. pfizptisobeni se zménam a snadnéj$i prechod mezi
zaméstnanimi, jsou obzvlasté dilezité v soucasné ekonomické situaci. VSechny clenské
staty se zavazaly vyuzivat politiku soudrznosti ke zlepSeni zaméstnatelnosti, pfiCemz
n¢které z nich jiz nyni provadéji strategie flexikurity.

Kombinace flexibility pracovnich smluv s aktivnéjSimi politikami trhu prace muize piinést
rychla politickd feSeni. Hospodaiskym poklesem jsou cCasto jako prvni postizeni nejvice

vvvvvv

musi posilit aktivni a preventivni opatfeni na trhu préace, jejichz cilem je pfedchazet

Viz oCekéavané sdeleni Komise o predbézném hodnoceni zasady adicionality v obdobi 2007-2013.
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dlouhodobé nezaméstnanosti a kterd budou zvlast¢ zaméfena na zranitelné skupiny,
zejména starSi ¢i nekvalifikované pracovniky a menSiny. ESF miZe rychle zasahnout
ausnadnit pfechod mezi zaméstndnimi prostiednictvim specializovanych $koleni,
personalizovaného poradenstvi, programli odborné ptipravy, dotovaného zaméstnavani ¢i
grantll a drobnych uveért pro samostatn¢ vydélecné¢ ¢inné osoby a zacinajici podniky. Jiz
nyni je k dispozici 21,7 miliard EUR na zlepSeni takového ptistupu k zaméstnani, spolu
s 10 miliardami EUR vyc¢lenénymi na zlepSeni aktivniho zaclefiovani nejvice
znevyhodnénych osob. Pro snizeni dopadi krize a podporu socialniho zaclefiovani by mezi
intervencemi ESF méla mit prvoradé postaveni opatieni na podporu nejvice
znevyhodnénych osob.

Uspé&sny piechod do jiného zaméstnani po jeho ztrat zalezi téz na rychlych a kvalitnich
sluzbach zaméstnanosti. Politika soudrznosti prispiva na posileni instituci trhu prace
¢astkou 2,2 miliard EUR, kterou bude tfeba brzy zvysit. V ptipadé neptiznivych prognoz
v oblasti zamé&stnani by m¢ély cClenské staty vice posilit lohu svych vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, které predstavuji klicové subjekty pro ucinné zaméteni aktivacnich opatieni
na trhu prace a pro lepsi ptizptisobeni dovednosti pracovnim mistim.

Utinné fedeni dopadi krize na zaméstnanost a socialni situaci a z obecngjsiho hlediska
efektivni provadéni reforem na trhu prace v souvislosti s flexikuritou bude mozné pouze za
aktivni U€asti socialnich partnerti. ESF poskytuje finanéni podporu na posileni socidlniho
dialogu a na spole¢nou ¢innost socialnich partnerti.

Ptizptsobeni dovednosti potfebdm pracovniho trhu: Dovednosti neodpovidajici situaci na
pracovnim trhu jsou stale vétSim problémem ve vétSing Clenskych statd, pricemz finanéni
otfesy v kratkodobém vyhledu zvysi nerovnovéhu na trhu prace. Ackoli nelze opominout
sttednédobé a dlouhodobé cile v této oblasti, je dilezit¢ zamétit se také na rychlé
zvySovani kvalifikace, zvlasté¢ v odvétvich s nedostatkem pracovni sily. Ziskdni novych
dovednosti miize byt vyznamnym proaktivnim nastrojem pro zachovani a zvySeni jistoty
zaméstnani i1 pro lepsi ochranu proti ztraté pracovniho mista.

Intenzivni snahy o zvySovani kvalifikace na vSech urovnich, rozvijeni lidského kapitalu
a efektivni investice do vzdélavani budou mit zdsadni vyznam pro ndpravu situace v EU,
pro vyrovnani se s demografickymi zménami a pro zuroceni prechodu na energeticky
ucinné nizkouhlikové hospodaistvi. Vzhledem k vyznamné ekonomické navratnosti
investic do vzdélavani byly prostiedky z ESF vyclenéné na zdokonalovani lidského
kapitalu v programovém obdobi 2007-2013 navySeny na piiblizn€¢ 25 miliard EUR. Dale
se pocita s 13,5 miliardami EUR poskytnutymi v ramci politiky soudrznosti na podporu
ptizplsobivosti pracovnikil, podnikli a podnikatell, coz zahrnuje téz rozvoj systémi pro
piedvidani hospodarskych zmén a budoucich pozadavkl na zaméstnani a dovednosti. Toto
predvidani budoucich potieb, pokud jde o dovednosti, je velmi dilezité, v neposledni fad¢
1 pro ptipravu na hospodaisky vzestup. K tomuto cili pfispéje iniciativa ,,Nové dovednosti

, ;. 4
pro nova pracovni mista*.

Clenské staty se proto vyzyvaji, aby:

4

KOM(2008) 868 ze dne 16. prosince 2008.
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investovaly do prislusSnych oblasti flexikurity, zejména prostiednictvim posilenych
aktivacnich programt, s cilem zajistit rychlé znovuzaclenéni propusténych pracovnikl na
trh prace;

v ptipadé potieby zménily zaméteni programti ESF na skupiny nejvice postizené krizi;

zachovaly investice do zlepSovani kvality vzd€lavani a zvySovaly vSeobecnou uroven
dovednosti, zejména u nekvalifikovanych a znevyhodnénych skupin;

vyuzivaly politiku soudrznosti ke zlepSeni mechanismi pifedvidani a ptizpisobovani
dovednosti soucasnym a piedpokladanym volnym pracovnim mistim.

2.2 Podniky

Zajisténi zdravého fungovani inovativnich a dynamickych podniki je samoziejmé zasadni pro
oziveni hospodafstvi po obdobi poklesu a jednou z nejvétSich vyzev v dnesni globalni
ekonomice. Nejzraniteln€jsi jsou malé a stiedni podniky, jelikoz se snizila dostupnost Gvera.
ZvySeny nedostatek uvérl Ize chapat jako prvotni dusledek krize bankovniho sektoru, avsak
k vyraznéjSimu zhorSeni situace dojde kvili vétSim obavam uvérovych instituci z rizika. Nizsi
poptavka zplisobi, Ze podniky omezi své aktivity a budou méné investovat, zejména do
inovace, ktera se vétsSinou zaklada na dlouhodobych ,,nehmotnych* investicich.

e Piistup k financim ma pfirozené znaCny vyznam v situaci, kdy je pro podniky, a zvlaste

vvvvvv

v prostiedi, které nepieje rizikim. Komise aktivné podporuje vyuzivani obnovitelnych
nastrojl, napf. ptjcek, cennych papirt a zaruk, doplitujicich jak rdmcovy program EU pro
konkurenceschopnost a inovace, tak politiku soudrznosti. S cilem zvysit dosah investic EU
v soucasném programovém obdobi zahajily Komise a Evropsky investi¢ni fond iniciativu
JEREMIE (spolec¢né evropské zdroje pro nejmensi az stiedni podniky) zaméfenou na noveé
vznikajici podniky a rozvoj malych a stfednich podnikd. JelikoZz finan¢ni krize
a hospodarsky pokles vedou mimo jiné k omezeni prostiedkli z vefejného rozpoctu,
potfebujeme se nyni vice nez kdy jindy odklonit od tradi¢nich zplisobli financovani
zalozenych vyhradné na subvencich a pfejit na takové néstroje, které jsou navratné.

Mikrouvér: Komise vénuje stale veétsi pozornost klicové uloze mikropodnikl a zptisobtim
financovani odpovidajicim jejich potiebam’. Dne 10. zaii 2008 zahajily Komise a skupina
EIB iniciativu JASMINE (spole¢na akce na podporu mikrofinanc¢nich instituci v Evrop¢),
jejimz cilem je nasmérovat rizné¢ formy technické a finanéni pomoci v prvé tadé
k nebankovnim poskytovatelim mikrouvért, aby mohli zlepsit kvalitu svych operaci,
rozvijet se a dosdhnout udrzitelnosti. Tento projekt bude zahrnovat ttiletou ptipravnou fazi
(2009-2011) s odhadovanym celkovym rozpoctem ve vysi okolo 50 milioni EUR.

Opatieni na podporu podniki: Politika soudrznosti poskytne v letech 2007-2013 castku
okolo 55 miliard EUR na podporu podnikd, jejiz velké ¢ast je ur€ena na podporu inovace
pfimo v malych a stfednich podnicich, vcetn¢ podpory skupin podniki. Mnohé
z planovanych ¢innosti jsou v souladu s opatfenimi, ktera je nutno bezprostfedné pfijmout
v zajmu feSeni soucasné hospodaiské situace, se zvlastnim zaméfenim na hlavni

5

KOM(2007) 708 ze dne 13. listopadu 2007: ,,Evropska iniciativa pro rozvoj mikrotvéru na podporu
ristu a zaméstnanosti.
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dlouhodobé problémy podnikli v redlné ekonomice. Mezi tyto priority patii vyuzivani
potencidlu aplikaci v oblasti informacnich a komunikaénich technologii, nizkouhlikové
technologie a vyrobky Setrné k zivotnimu prostfedi, vyrobni techniky a postupy s vysokou
energetickou ucinnosti.

o Vytvafeni kapacit: Uginné veiejné politiky vyzaduji kompetentni, vykonnou a nestrannou
spravu soustiedici se na klienty. Zejména v obdobi hospodaiského poklesu bude posileni
instituciondlnich a spravnich kapacit, zaméfené¢ na vytvofeni stabilniho obchodniho
prostiedi, pfedstavovat podnét ke strukturalnim zméndm a podpoii rist a zaméstnanost.
Snizeni regulani a administrativni zatéZe podnikl pfispéje ke zvySeni produktivity a
k posileni konkurenceschopnosti. Ptispévek z ESF ve vysi 2 miliard EUR podpofi
budovani institucionalnich kapacit a spravni reformu. Opatfeni v této oblasti mohou
znanym zpusobem snizit administrativni zatéz podnik a pomoci vice lidem, aby zahjili
podnikatelskou ¢innost. Patii sem rovnéz moZznost zahdjit kdekoli v EU podnikani do tii
dni s nulovymi ndklady, prostfednictvim jediného  pfistupového  mista.

Clenské staty se proto vyzyvaji, aby:

— usilovaly o zabezpec€eni investic do dlouhodobé konkurenceschopnosti podnikd, zvlasté
malych a stfednich podnikt, a aby tyto investice pokud mozno urychlily;

— zvysily podporu téch, kteti v disledku soucasné krize ztrati zaméstnani, a to napt. formou
drobnych dotaci nebo uvérti na zalozeni vlastniho podniku anebo tak, ze témto osobam
umozni ziskat zdkladni podnikatelské a fidici dovednosti;

— urychlené zvysily vyuzivani iniciativy JEREMIE a zrychlily jeji provadéni prostfednictvim
podpisu dohod o podilovych fondech s EIF a/nebo jinymi finanénimi institucemi;

— vyuzivaly soucinnosti mezi financnimi nastroji pro malé a stfedni podniky financovanymi
z politiky soudrznosti a ramcovym programem pro konkurenceschopnost a inovace;

— zlepSily vnitrostatni prostfedi s cilem umoznit rozvoj iniciativ v oblasti mikrouvéri a
vyuzivaly technické pomoci poskytované na iniciativy v oblasti mikrotvéri
prostiednictvim nastroje JASMINE;

— dodrzely zavazky k budovani institucionalnich kapacit, nebot’ to bude mit pozitivni dopad
na vytvareni ptiznivého podnikatelského prostfedi a urychli modernizaci jejich vefejné
spravy.

Komise:

— umozni ve spolupraci s EIF podstatné zvyseni dostupnosti finan¢ni a technické pomoci
s cilem zlepsit piistup k finanénim nastrojim;

— navrhla zmény ustanoveni pravnich pfedpisi v z4jmu zlepSeni prostiedi pro vytvareni
nastroji typu JEREMIE.
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23 Infrastruktura a energie

Urychleni investic do evropské infrastruktury a siti v oblasti energetiky, dopravy
a informacnich a komunikacnich technologii je jest¢ naléhavéjsi v situaci, kdy cCelime
hospodaiské recesi. Nesplnéni planovanych investic v této oblasti by mélo negativni
kratkodobé hospodarské dopady a ohrozilo by dlouhodobé vyhlidky na budouci riist. Recese
by napiiklad mohla zhorSit znevyhodnéni regioni s méné rozvinutou energetickou
infrastrukturou a zvysit rizika spojend se zabezpecenim dodavek v jiz nyni ohrozenych
regionech. Dobra politika v oblasti infrastruktur a zaméteni na vyssi energetickou ucinnost,
obnovitelné zdroje energie a udrzitelnou dopravu pomohou Evropé piekonat soucasnou
hospodaiskou nestabilitu. Tato politika ma také dalsi ukoly: snizit emise sklenikovych plynd,
chranit podniky a spotiebitele pfed nestabilnimi cenami paliv a zlepsit zivotni prostiedi na
mistni urovni. Takova podpora rovnéz poskytuje ptilezitosti k zajisténi zaméestnani a ochrané
pracovnich mist a podnikd.

e Doprava: Na podporu rozvoje udrzitelné dopravni infrastruktury bude v ramci politiky
soudrznosti vyclenéno piiblizné 38 miliard EUR na projekty transevropskych siti (TEN-T)
v obdobi 2007-2013 a budou poskytnuty finan¢ni prostfedky na sekundarni propojeni pro
zlepSeni ptistupu k sitim TEN-T. Programy politiky soudrznosti také pocitaji s investicemi
do environmentaln¢ udrzitelnych dopravnich systému, v¢etné ekologické méstské dopravy.

e Energie: Jak bylo zdiraznéno v planu evropské hospodaiské obnovy, soucasna financni
krize zvySuje potfebu modernizovat evropské energetické odvétvi a diverzifikovat zdroje
dodavek, aby byl zajistén dostatek dostupné energie na nestabilnim svétovém trhu.
Evropskd unie v disledku rozsiteni ,,zdédila* Spatnd propojeni energetické infrastruktury
mezi vychodem a zapadem a mezi jihem a severem, coz ohrozuje zabezpeceni dodavek
a solidaritu v ramci celoevropského vnitiniho trhu s energii. S cilem vyfesit tento problém
poskytuje politika soudrznosti v obdobi 2007—2013 prioritnim projektim TEN-E podporu
ve vys$i 675 milionit EUR a poskytne 4,8 miliardy EUR na rozvoj obnovitelnych energii,
v&etné podpory decentralizované vyroby energie a dalkového vytapéni. Castka 4 miliardy
EUR uvedena v planu evropské hospodaiské obnovy, kterd je ur€ena na investice do
propojeni energetické infrastruktury, dodatecné doplni prispévky z politiky soudrznosti.

e ZlepSeni energetické uc€innosti bude rozhodujici pro konkurenceschopnost Evropy
a predstavuje vSeobecné piinosnou moznost, jak ¢elit zméné klimatu. Investice do opatfeni
na zvySeni energetické ucinnosti prinesou bezprostfedni vysledky: snizeni nakladd pro
domacnosti a podniky, dosaZeni rlstu a vytvofeni novych pracovnich mist a usnadnéni
pfechodu na nizkouhlikové hospodatstvi. V ramci politiky soudrznosti na obdobi 2007—
2013 jiz byly vyc€lenény pfiblizné¢ 4,2 miliardy EUR na podporu celé tfady zlepSeni
energetické ti€innosti.

e Vysokorychlostni internet pro vS§echny obfany EU: V rdmci ptisluSnych programi politiky
soudrznosti na obdobi 2007-2013 jiz byly vyc¢lenény 2,2 miliardy EUR na infrastruktury
informac¢nich a komunikacnich technologii. Tento ptispévek bude navySen o 1 miliardu
EUR na vysokorychlostni internet, jak je uvedeno v planu obnovy.

e Dovednosti pro nizkouhlikové hospodaftstvi: Je tieba, aby pfechod na nizkouhlikovou
spolecnost doprovazelo stanoveni a poskytovani novych dovednosti pro novéa pracovni
mista, véetné pracovnich mist spojenych s ekologii. Casti programii politiky soudrznosti,
které se tykaji lidského kapitalu, by mély byt vyuzity na podporu usili ¢lenskych stath
v této oblasti.
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Ve snaze zlepsit a urychlit ptipravu vyznamnych projekti politiky soudrznosti v této prioritni
oblasti 1 v dalSich prioritnich oblastech zavedla Komise spolu s Evropskou investi¢ni bankou
(EIB) iniciativu JASPERS (Spole¢na pomoc pii podpore projekti v evropskych regionech)®.
Tato iniciativa poskytuje pomoc fidicim orgdniim v zemich EU-12 pfti pfipravé rozsahlych
projektti investic do prioritnich infrastruktur v EU.

Dalsi iniciativa Komise, EIB a Rozvojové banky Rady Evropy (CEB) s ndzvem JESSICA
(Spole¢na evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti) byla vytvofena s
cilem urychlit a podporovat udrzitelné investice v oblasti energetické u¢innosti, méstské
dopravy, infrastruktur informacnich a komunikac¢nich technologii, obnovy apod. ve méstech.

— V souvislosti s infrastrukturou a energii se proto ¢lenské staty vyzyvaji, aby:

— co nejvice vyuzivaly ndrodni a regionalni programy s cilem zajistit, aby se ve stale vyssi
mife pouzivaly obnovitelné zdroje;

— co nejvice vyuzivaly ndrodni a regiondlni programy s cilem zajistit, aby pii navrhovani
novych budov i pfi rekonstrukei stavajicich budov, a to i v ptipadé domacnosti s nizkymi
piijmy, bylo dosazeno vysoké energetické ucinnosti;

— vyuzivaly finan¢ni prosttedky pro rekvalifikaci a zvySovani kvalifikace pracovniki
v souvislosti s noveé vznikajicimi pracovnimi misty v nizkouhlikovém hospodarstvi;

— pln€ vyuzivaly nastroj JASPERS k ptipravé strategickych infrastruktur a co nejlépe
vyuzivaly pomoci poskytované v ramci politiky soudrznosti na vyznamné projekty;

— pln€ vyuzivaly moZnosti, jeZ nabizi iniciativa JESSICA, pokud jde o financovani
integrovaného rozvoje meést;

— vyuzivaly soucinnosti ve vyvoji ruznych infrastruktur a mezi jednotlivymi zdroji
financovani Spolecenstvim (politika soudrznosti, TEN-T, TEN-E, sedmy ramcovy
program pro vyzkum a technologicky rozvoj, ramcovy program pro konkurenceschopnost
a inovace a EIB) a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj.

Komise navrhuje tyto kroky:

— Kapacita technické pomoci v ramci nastroje JASPERS se od roku 2009 zvysi o 25 %. Toto
navysSeni znacné prispéje k urychleni ptiprav vyznamnych projekt. V zajmu snadnéjSiho
postupu bude Komise tizce spolupracovat s ostatnimi partnery nastroje JASPERS.

— Zména Evropského fondu pro regionalni rozvoj, jez umozni podpofit zlepSovani
energetické ucinnosti a vyuzivani obnovitelné energie v obytnych budovach ve prospéch
domadcnosti s nizkymi pfijmy ve vSech ¢lenskych statech.

6 JASPERS je nastroj technické pomoci Komise, Evropské investi¢ni banky, Evropské banky pro obnovu

a rozvoj a Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), jehoz prostfednictvim je poskytovdna pomoc
ve vSech fazich pfipravy projekti.
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— Zmeéna ustanoveni pravnich predpist s cilem usnadnit poskytovani vécnych ptispévkl na
financovani nastroji JESSICA v ¢lenskych statech.

24 Vyzkum a inovace

Planované investice do znalostni ekonomiky v ramci politiky soudrznosti — v odhadované
vysi 86 miliard EUR, tj. 25 % celkové &astky’ — by mély zistat prioritou navzdory
soucasnému hospodaiskému poklesu. Jelikoz soukromé kapitalové investice do vyzkumu a
vyvoje jsou tésné spjaty s celkovym hospodarskym vykonem, je udrzeni stability investic ve
vetejném sektoru a vytvoreni vykonného evropského vyzkumného prostoru obzvlasté dilezité
pro zajisténi odpovidajictho zaméteni ekonomiky na vyzkum a inovace, které jsou
predpokladem dlouhodobého riistu. Evropa si nemtze dovolit obavy z rizik, pokud jde
o investice do novych znalosti a inovace, zejména v souc¢asné dob¢.

Dobré vysledky evropského vyzkumu, vyvoje a inovace ve vSech odvétvich budou mit
zdsadni vyznam pro splnéni lisabonskych cild ristu a zaméstnanosti a pro nalezeni
udrzitelnych feSeni palcivych otazek v oblasti zivotniho prostfedi, jako jsou zména klimatu a
energetické vyzvy. Politika soudrznosti vytvofila stabilni podminky pro pokracujici
financovani strategii v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Vzhledem k uznani klicového
vyznamu vysSich investic do vyzkumu a vyvoje, jakoz i priorit stanovenych ve strategickych
zasadach politiky soudrznosti se planuje, ze investice do téchto oblasti v ramci politiky
soudrznosti v obdobi 2007-2013 ve vSech ¢lenskych statech znacné vzrostou.

Z ptedchozich zkuSenosti jasné vyplyva, Ze aby byla opatfeni v oblasti vyzkumu a inovace
Gsp&sna, musi se soustiedit na hlavni prioritni akce a probihat soudrznym zpisobem. Usili
o udrzeni planované vyse investic bude mit zadsadni vyznam, ma-li Evropa uspét pii zlepSeni
svych inovacnich schopnosti v nejobecnéjsim slova smyslu, véetné uvadéni novych vyrobkt a
sluzeb na trh. Dodrzeni zavazka clenskych stati tykajicich se vyzkumu, vyvoje a inovace
muze byt s ohledem na souc¢asnou vérovou krizi a omezeni veiejnych financi narocné, avsak
vetejny sektor musi sehrat vedouci ulohu pfi zajiSténi stabilniho investi¢niho prostfedi pro
vyzkum, vyvoj a inovace a musi se co nejlépe pfipravit na budouci hospodaisky vzestup.

Clenské staty se proto vyzyvaji, aby:

— nadale prostfednictvim svych programi politiky soudrznosti podporovaly investice do
budovani kapacit v oblasti vyzkumu a vyvoje, vyzkumné infrastruktury, malych
infrastruktur podnikii piisobicich v oblastech vyzkumu a vyvoje naroénych na znalosti a do
lidského kapitdlu v odvétvich s vyznamnym potencidlem ristu (napf. informacni
a komunika¢ni technologie, energeticka u¢innost a nizkouhlikové technologie);

— co nejvice vyuzivaly soucinnosti mezi riznymi zdroji financovani SpoleCenstvi
a vefejného a soukromého financovéni Cinnosti v oblasti vyzkumu a inovaci, s cilem
zajistit, aby byly tyto oblasti nadale financovany.

7 SEK(2007) 1547 ze dne 14. listopadu 2007: ,,Regiony uskuteciiuji inovace prostfednictvim politiky

soudrznosti‘.
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3. NAVRHY A DOPORUCENI

Uceleny plan evropské hospodarské obnovy navrzeny Komisi se stavi za vyznamné daiiové
pobidky, které by kombinovaly opatfeni na urovni ¢lenskych statti i Spolecenstvi. Vzhledem k
tomu, ze za soucasné hospodarské situace budou jak soukromé finance, tak vetejné rozpocty
pravdépodobné vystaveny tlaku, byl navrzen soubor opatieni souvisejici s urychlenim investic
v ramci politiky soudrznosti, jejichz cilem je zlroCit zaméfeni a stabilitu této politiky.
Uvedena opatfeni zahrnovala legislativni navrhy, které Komise ptedlozila k rychlému pfijeti
ptisluSnymi orgény, a iniciativy pro plné vyuzivani stavajicich néstroji.

Navrhy cilenych legislativnich zm&n® 1ze charakterizovat takto:

e opatfeni pro zlepSeni hotovostniho toku vefejnopravnich orgdnt, jejichz ukolem je
provadét narodni a regiondlni programy. Tato ustanoveni zahrnuji dodate¢nou castku
predbézného financovani v roce 2009 a opatieni, kterd by mohla urychlit ndhradu vydajt
vynaloZenych v ramci vyznamnych projektl a v rdmci rezimt statni podpory;

e vyjasnéni ustanoveni, diky nimz bude usnadnéno zavedeni nastrojii finan¢niho inzenyrstvi
v zajmu rychlejsiho pristupu k finan¢nim opatienim;

e zjednoduseni, pokud jde o vétSi vyuzivani pauSalnich a jednorazovych castek nakladii,
které vefejnopravnim organtim umozni rychleji pfipravovat projekty a opatien;

e rozsifeni moznosti pro podporu investic do zlepSovani energetické ucinnosti a obnovitelné
energie v obytnych budovach ve prospéch domacnosti s nizkymi piijmy ve statech EU-27.

Jako doplnéni navrhovanych legislativnich zmén Komise navrhuje nasledujici zasady a kroky
s cilem pomoci ¢lenskym statiim, aby pln¢€ vyuzivaly stavajicich moznosti a aby se pfipravily
na uplatiovani navrhovanych legislativnich zmén.

e Zaméreni na inteligentni investice: Za soucasnych vyjime¢nych okolnosti mohou ¢lenské
staty a Komise posoudit mozné zmény cilii a priorit operanich programi, aby se vice
zamé&fily na investice do oblasti s potencidlem rychlého ristu a/nebo do oblasti
vyzadujicich naléhavy zasah. Jde napiiklad o investice do energetické Uc¢innosti, Cistych
technologii, environmentalnich sluzeb, infrastruktury a propojeni, Sirokopasmovych siti,
piedvidani a ptizptisobovani dovednosti budoucim potiebam trhu prace ¢i uvolnéni novych
finan¢nich prostiedkd pro malé a stfedni podniky (tj. malé a stfedni podniky zaméfené na
vyzkum a inovace). V ramci stavajicich programi se Clenské staty vyzyvaji, aby v tésné
spolupraci s Komisi takovym investicim do zvySovani produktivity daly bezprostfedni
prioritu.

e Vyuziti moZnosti inovacniho financovani pro malé a stiedni podniky: M¢l by byt plné
vyuzivan potencial nastrojii typu JEREMIE, které umoziiuji malym a stfednim podnikiim
piistup k finanénim prostiedkim. Clenské staty se vyzyvaji, aby se aktivné zapojily do
sitové platformy, kterou zahdji Komise ve spolupréci s EIF v roce 2009.

KOM(2008) 803, navrh na zménu natizeni (ES) ¢. 1083/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti.
KOM(2008) 838, navrh na zménu natizeni (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.

KOM(2008) 813, navrh na zménu natizeni (ES) ¢. 1081/2006 o Evropském socialnim fondu.
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e VyuZiti stavajicich prileZitosti: Strategicky pfistup a Siroky rozsah stavajicich programii
jiz nyni nabizi zna¢nou flexibilitu. V zasad¢ je mozné, aby spravci programi uzpusobili
relativni tempo vynakladéani prostfedki a provadéni jednotlivym prioritdm a kategoriim
ptijemct nebo aby nahradili intervence dopliujicimi opatfenimi. Komise ucini vSe pro to,
aby pomohla ¢lenskym statiim, a podporuje plné vyuzivani flexibility v mife neptesahujici
ramec pravnich predpisi.

e Urychleni programi: V zajmu rychlejsiho provadéni programti Komise vyzyva ¢lenské
staty, aby daly koneCnou podobu svym vnitrostitnim fidicim a kontrolnim systémim
v souladu s pfislusSnymi regulaénimi ustanovenimi a zdsadami. Diky tomu bude mozné
obecné urychlit prozatimni financni transakce pii dodrzeni zdsady fadného finanéniho
fizeni.

e Zachovani verejnych investic: S ohledem na problémy se zajiSténim dostatecného
spolufinancovani mohou ¢lenské staty v ptipadé individuélnich projektl v ramci programu
kombinovat ptispévky Spolecenstvi a vnitrostatni prispévky: napiiklad nékteré operace by
mohly byt v roce 2009 financovany z politiky soudrznosti do vySe 100 %. Takové
kompletni financovani by bylo tfeba vyvazit operacemi financovanymi pouze na
vnitrostatni Grovni nebo s vys$§im podilem vnitrostatniho financovani na konci
programového obdobi.

— Clenské staty se vyzyvaji, aby:

— vyuzily vSech moznosti k urychleni potfebnych intervenci, které jsou uvedeny ve
schvalenych cilech program;

— uvolnily stavajici a navrhované dodate¢né zalohy pro rok 2009 pro ucely ptedbézného
financovani prioritnich intervenci a rychlého zahajeni programt na obdobi 2007-2013;

— posoudily, zda je tfeba v zajmu diivéjSiho splnéni programi provést jejich urychlené
zmény nad ramec stavajicich nastroju flexibility;

— vyuzily svych narodnich strategickych zprav’, které maji byt piedlozeny do konce roku
2009, jako ptilezitost k informovani o prvnich vysledcich v plnéni nového cyklu programii.
Tyto zpravy maji jest¢ veétsi vyznam vzhledem k novym ekonomickym podminkdm.
V ptipad¢ potieby by mohly piedstavovat promyslenéjsi a zdsadni navrhy na strategickou
revizi programu a jejich cild, jakmile budou Iépe zndmy dopady soucasné recese.

Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty s cilem posoudit:

— mozné v€asné zmeény operacnich programu s cilem reagovat na nové potieby, zjednodusit
plnéni programu a urychlit provadéni stanovenych priorit;

’ Podle ¢lanku 29 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 by tyto zpravy mély obsahovat informace tykajici se

napiiklad pfispévku programti k provadéni cilti politiky soudrznosti a k dosahovani cile podpory
konkurenceschopnosti a vytvareni pracovnich mist, ¢i socioekonomické situace.
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— mozné v€asné zmeény operacnich programu s cilem zavést do programli v zemich EU-15
financovani investic do energetické ucinnosti a obnovitelné energie v oblasti bydleni a
posilit tyto investice v zemich EU-12;

— Komise v neposledni fad€ provede rychlé posouzeni zadosti o kratké prodlouzeni lhiity pro
dokonceni programi na obdobi 2000-2006 s cilem umoZznit maximalni splnéni jiz
ptijatych zavazkl a zmirnit obtiZe spojené se ziskavanim kapitalu na konci roku 2008.

4. ZAVER

Politika soudrznosti pfedstavuje vyznamny piispévek pro readlnou ekonomiku diky provadéni
programii EU pro rlist a zaméstnanost a udrzitelny rozvoj. Prostfednictvim vyznamnych
finan¢nich investic a decentralizovaného fizeni, které je zaméfeno na zlepSeni cCinnosti
vetejnopravnich organti, odpovédnost a kontrolu, politika soudrznosti vyrazné podporuje riist
a zam¢stnanost na mistni a regiondlni trovni tam, kde evropsti obané pociti dopady finan¢ni
a ekonomicke krize. Politika soudrznosti se jiz nyni soustfedi na podporu nejvice postizenych
Clenskych statti a regionl s cilem omezit nerovnosti, podnitit riist a posilit hospodaiskou
a socialni soudrznost EU.

Zavedeni legislativnich a jinych opatfeni v reakci na hospodatsky pokles, ktera jsou uvedena
v tomto sdéleni, vyznamné prispéje k planu evropské hospodarské obnovy. Urychleni investic
v ramci politiky soudrznosti a jejich koncentrace na zacatek programového obdobi mize mit
pozitivni ucinek v podobé vytvoreni poptavky v klicovych ekonomickych odvétvich a mohlo
by predstavovat dulezity kratkodoby finan¢ni podnét a soucasné poskytnout pomoc piimo
postizenym osobdm. Pokracujici zaméfeni na investi¢ni priority stanovené v Lisabonské
strategii ma zasadni vyznam, jelikoZ tyto priority mohou pfispét k rychlejsi obnové a vytesit
dlouhodobé vyzvy, jako je napiiklad zlepSeni konkurenceschopnosti a piechod na
nizkouhlikové hospodarstvi.

Rychlé provedeni téchto opattfeni bude vyzadovat tésnou spolupraci mezi Evropskou komisi
a ostatnimi organy EU, ¢lenskymi staty a ucastniky programda.
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