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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Aktualizovany strategicky ramec evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné
pripravy

(Text s vyznamem pro EHP)

Uvob

ZvySovani kvalifikace diky lepSim systémlim vzdélavani a odborné pfipravy je
jednou ze zéakladnich soucasti evropské strategie, jak se vyrovnat s problémy, které
nas o¢ekavaji v budoucnosti, jako je naptiklad starnuti spolecnosti, a jak dosahnout
vysoké urovné udrzitelného riustu zalozeného na znalostech a zaméstnanosti,
zékladnich prvktl Lisabonské strategie. Poznatky, dovednosti a schopnosti jsou
urujici pro moznost kazdého jednotlivce uspét na pracovnim trhu a mit ve
spolecnosti aktivni roli. Jsou klicové pro socialni soudrznost, konkurenceschopnost a
inovac¢ni schopnosti podnikt i celé ekonomiky.

Jak je zminéno v iniciativé Nové dovednosti pro novd pracovni mista, ktera byla
zvetejnéna spolu s letosSnim lisabonskym balickem, zmény na pracovnim trhu budou
vyzadovat jak zvySovani dovednosti populace, tak politiky rozvoje dovednosti, které
budou 1épe odpovidat sou¢asnym a budoucim pozadavkim pracovniho trhu. K tomu
muze dojit pouze tehdy, pokud se celozivotni uceni stane realitou, a ne pouhym
heslem, a lidé tak budou mit ptilezitost ziskat klicové schopnosti brzy a zlepSovat své
dovednosti v prubéhu celého Zivota, a pokud systémy vzdélavani a odborné ptipravy
budou pruznégji reagovat na zmeény a budou otevienéjsi okolnimu svétu.

Clenské staty EU a Komise uzce spolupracuji na podpofe narodnich programii
reforem systémi vzdélavani a odborné pfipravy vramci pracovniho programu
»Vzdelavani a odborna piiprava 2010“. S ohledem na rizné vychozi podminky
v jednotlivych ¢lenskych statech podporuje oteviena metoda koordinace postup
smérem k ur¢itym spolecnym cilim, které jsou poméfrovany vzhledem k spole¢nym
ukazatelim a smérodatnym cilim a které jsou ve shod¢ s integrovanymi hlavnimi
smery pro rust a zameéstnanost zaméfeny na rust investic do lidského kapitalu
prostiednictvim lepSiho vzdélani a dovednosti, na usnadnéni inovace a na podporu
podnikatelské kultury'. Protoze konéi platnost souasného ramce spoluprace, ktery
byl pfijat Radou ve slozeni pro vzdélavani v letech 2001-2002, je v tuto chvili na
misté zhodnotit dosavadni pritb¢h a zvazit dalsi vyhlidky.

Po rozsahlych konzultacich s ¢lenskymi staty a dal$imi zacastnénymi stranami, které
probéhly v roce 2008, pfistupuje Komise k vymezeni dlouhodobych strategickych
ukold, aby tak pro obdobi do roku 2020 poskytla orientaci pro spolupraci v danych
politikach. Tyto ukoly odrazeji, jak pfispiva vzdélavani a odbornd ptiprava
k Lisabonské strategii a k obnovené socialni agendé. Toto sdéleni déle uvadi

Hlavni sméry 23, 24, 8, 15.
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nejdulezitéj$i priority, které si zasluhuji zvlastni pozornost béhem pocatecniho
obdobi v letech 2009 a 2010. Spolu s vylepSenymi pracovnimi postupy se tak posili
zaméfeni na zavadéni do praxe a napomuze se tomu, aby byl novy ramec Iépe
schopen fesit ur¢ité dlouhodobé znamé nedostatky a napomahat zahéjeni spoluprace
v politikach tykajicich se novych ukoli. Dale zahrnuje moznost pozdé¢jSich zmén
orientace na zdkladé ucinéné¢ho pokroku tak, aby byly vzaty vvahu nové
skuteCnosti, které vyvstanou v dialogu o politikdich, a moznost zmén cilu,
smérodatnych cilii a mechanismii podavani zprav podle potfeby na zakladé
rozhodnuti tykajicich se budouci strategie pro rist a zaméstnanost po roce 2010.

V této chvili, kdy se EU snaZzi minimalizovat dopady soucasné¢ho hospodaiského
poklesu a napomoci obnoveni rustu, je dalezité, aby se udrzela uroven aktivity ve
prospéch investic do vzdélavani, které jsou zarovenn ucinné a spravedlivé. Kvalitni
politiky napomohou pfekonani nedavnych otfesti a zaroven vybuduji zaklad pro to,
aby se k budoucim problémiim mohlo pfistupovat se sebedtivérou.

JAKA JE SOUCASNA SITUACE?
Uspéchy a iikoly

Odpovédnost za politiku ve vzdélavani a odborné pripravé nesou Clenské staty. Role
Evropy spociva v podpofe vylepSovani narodnich systémii pomoci doplikovych
nastrojii na irovni EU, vzajemného uceni a sdileni osvédéenych postupii.

Spoluprace v politikdch v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy napomohla
vnitrostatnim reformdm systémul celozivotniho uceni a kvalifikace, modernizaci
vysokoskolského vzdélavani a rozvoji evropskych néstrojii podporujicich kvalitu,
transparentnost kvalifikaci a mobilitu v u€eni. Ale mira dosazeného pokroku se mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty vyrazné 1isi a v kliCcovych oblastech je nedostatecna. Je
proto potieba posilit zavadéni do praxe. Jak je zndzornéno na obr. 1, nebude vétSina
sméerodatnych cili stanovenych Radou pro rok 2010 splnéna. Zatimco smérodatnych
cili pro matematiku, pfirodni védy a techniku bylo dosaZeno v roce 2003, pokrok
v feSeni predcasného ukoncovani Skolni dochézky, dosazeni tiplného stiedoskolského
vzdélani a ucasti dospélych na celozivotnim uceni neni dostatecny a nedosahuje
cilovych hodnot. Ukazatele tykajici se studentti, ktefi maji problémy s porozuménim
psanému textu, se dokonce zhorsily”.

Evropska rada na jarnim zasedéani v roce 2008 proto naléhavé vyzvala Clenské staty,
aby pfijaly konkrétni opatfeni s cilem vyrazné€ snizit poc¢et mladych lidi, ktefi neumi
radné Cist, a poCet osob, které pired¢asné ukoncuji Skolni dochazku, zlepsit prospéch
studentti z pfist¢hovaleckych nebo jinych znevyhodnénych skupin, zvysit zijem
dospélych, zejména osob s nizkou kvalifikaci a starSich pracovnikl, o vzdélavani a
odbornou piipravu a dale podporovat geografickou a profesni mobilitu”.

Ut. vést. C 86, 5.4.2008, s. 1; SEK(2008) 2293.
Zaveéry Evropské rady z brezna 2008, odst. 15.



Obrazek 1: Pokrok v pln&ni 5 smérodatnych cild pro rok 2010 (pramér EU)*.
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Evropsky systém vzdélavani a odborné pripravy v celosvétové perspektivé

Vidéno v Sirsi perspektive, jsou vysledky vzdélavani a odborné ptipravy v EU zhruba
srovnatelné s nejlepSimi vysledky ve svété. Ale srovnani s ostatnimi zemémi OECD
odhaluje vyrazné nedostatky v EU jak na urovni zakladniho Skolstvi, tak na
vysokoskolské urovni.

Obzvlast vyznamné je, ze vysledky PISA ukazuji, Ze podil zaka (ve véku 15 let),
kteti maji problémy s porozuménim psanému textu, v EU jako celku vzrista. Z obr. 2
je ziejmé, ze tento podil je v Jizni Koreji, Kanad¢ a Australii relativné stabilni a
mnohem niZ§i, nez je primér v EU. Pfist¢hovalci, ktefi v tomto indikatoru dosahuji
v EU $patnych vysledkd’, maji v Kanadé a v Australii vysledky mnohem lepsi. Z
obr. 3 je zieymé, Ze vysledky néckterych clenskych stath EU jsou na urovni
srovnatelné s nejlepsimi  vysledky ve svété. Ale vzhledem k nedostate¢nym
vysledkim v jinych Clenskych statech, zistdvd tato oblast vyznamnym
celoevropskym ukolem.

Posledni tdaje pro vysokoskolské absolventy v oboru matematika, pfirodni védy a technika s problémy
s porozuménim psanému textu: 2006. Ostatni: 2007.
KOM(2008) 423.
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Obrazek 2: Zaci s problémy s porozuménim textu (ve véku 15 let) v EU a vybranych
tietich zemich v roce 2000 a 2006 podle méfitka pouZivaného prizkumem PISA pro
porozuméni psanému textu (Zdroj udaji: OECD)
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Obréazek 3: Zaci s problémy s porozuménim textu (ve véku 15 let) v EU v roce 2000
a 2006 podle métitka pouzivaného priizkumem PISA pro porozuméni psanému textu
(Zdroj udajii: OECD)
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Mnozi z hlavnich konkurentli Evropy maji vyssi podil lidi s ukoncenym terciarnim
vzdélanim. Pro vékovou skupinu 25-64 let je primér v EU 23 %, zatimco v
Japonsku je to 40 %, v USA 39 %, v Australii a Koreji 32 % a na Novém Zéland¢ 27
%.

I kdyZz jednim zprvotnich zajml EU je =zajiSténi efektivity investic, mnohé
neevropské staty investuji do vysokosSkolského vzdé€lavani vyrazné vyssi Castky,
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zejména ze soukromych zdroji. Investice ze soukromych zdroju (0,23 % HDP v EU)
jsou mnohem vy3§i jak v Japonsku (0,76 %), tak v USA (1,91 %)°.

Tato srovnani ukazuji, ze ma-li Evropa uspét ve svych ambicich stat se vedouci
svétovou znalostni ekonomikou a spolecnosti, musi svoje usili v uvedenych
oblastech vystupiovat.

DLOUHODOBE STRATEGICKE UKOLY A NALEHAVE PRIORITY: ZVYSOVANI UROVNE
KVALIFIKACE PROSTREDNICTVIM CELOZIVOTNIHO UCENI

Na zaklad¢ svych konzultaci navrhuje Komise, aby se evropské spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy v obdobi do roku 2020 sousttedila na Ctyfi strategické
ukoly:

e realizovat celozivotni u¢eni a mobilitu v uceni;
e zlepsit kvalitu a efektivitu poskytovani a vysledk;
e podporovat spravedlnost a aktivni ob¢anstvi;

e zlepsit inovace a kreativitu, v€etné podnikatelskych schopnosti, na vsech
urovnich vzdélavani a odborné ptipravy.

Tyto ukoly by mély byt feSeny jednotnou politikou naptic celym systémem (Skoly,
vysokoskolské vzdélavani, odborné vzd€lavani a ptiprava a vzdélavani dospélych).
Celozivotni uceni je proto zakladnim prvkem, spojujicim vSechny shora uvedené
ukoly.

Tyto strategické tkoly by mély tvofit zaklad politické spoluprace pro obdobi 2009—
2020 a pro kratsi ¢asova obdobi by mély byt stanoveny konkrétnéjsi cile. Nasledujici
¢asti 3.1 az 3.4 podrobnéji vytycuji dlouhodobé strategické tkoly a navrhuji zakladni
priority pro prvni obdobi 2009-2010.

Strategicky ukol: Realizovat celoZivotni u¢eni a mobilitu v uceni

Celozivotni uceni zahrnuje uceni na vSech vékovych stupnich (od piedskolniho po
dichodovy) a ve vSech prostiedich, tzn. ve formalnim, neformalnim a informalnim
prostiedi. Clenské staty se dohodly, Ze do roku 2006 zavedou soudrzné a ucelené
narodni strategie celozivotniho uceni.

Zavadéni téchto strategii do praxe zlstava dilezitym tukolem. Bylo dosazeno
pokroku v disledku zavedeni evropského ramce kvalifikaci (dale jen ,,ERK*)’, diky
kterému byly v mnoha zemich zahajeny prace na vyvoji ndrodnich ramct kvalifikaci,
vcetné nového zaméteni na vysledky vzdélavani (tj. na to, co vzdélavany vi, cemu
rozumi a co umi udé€lat, spiSe nez na vzdélavaci proces jako takovy). ZvySovanim
transparentnosti kvalifikaci zjednoduSsi ERK mezistatni mobilitu studenti a
pracovnikt a jejich pfistup k celozivotnimu uceni.

6

SEK(2008) 2293, s. 69, 89 a 148.

Ut vést. C 111, 6.5.2008, s. 1.
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Priority,

Presto zbyva stale jest¢ mnoho prace, aby mohly byt zavedeny flexibilni vyukové
pfistupy, napt. lepSi prostupnost mezi odbornym vzdéldvanim a piipravou a
vysokoskolskym vzdélavanim nebo validace neformdlniho uceni. Uceni musi byt
pfitazlivé a pfistupné vSem obCaniim, bez ohledu na jejich vek, dosazené vzdélani
nebo spoleCenské postaveni. K tomu je nutnd lepsi koordinace mezi jednotlivymi
sektory vzdélavani a odborné ptipravy, ucast instituci (v€etné udrzitelného modelu
financovani) a partnerstvi se vSemi zucastnénymi stranami.

Mezistatni mobilita v uceni je zédkladnim prvkem celozivotniho uceni a je stézejni
pro zaméstnatelnost a adaptabilitu obcanli. Hodnoceni programti EU ukazuji, Ze
mobilita odstranuje bariéry mezi lidmi a skupinami lidi, vyhody evropského
obcanstvi jsou diky ni hmatatelnéj$i a pomaha lidem, aby se pii vstupu na trh prace
stali adaptabilnéjSimi a mobilnéj$imi. Pieshranicni mobilita v ueni by se méla stat
normou, nikoli vyjimkou, kterou je dnes. Abychom toho mohli dosdhnout, bude
nutnd ucast vSech stran a vicezdrojové financovani.

na které je tfeba se soustiedit v obdobi 2009—2010:

Clenské staty a Komise by se mély pfednostné zaméfit na lepsi zavadéni do praxe
téchto priorit:

o Strategie celozivotniho ucdeni: Dokoncit proces zavadéni narodnich strategii
celozivotniho uceni do praxe a klast zvlastni diraz na validaci neformalniho a
informalniho uceni a poradenstvi.

e Evropsky ramec kvalifikaci: Propojit do roku 2010 vSechny ndrodni ramce
kvalifikaci s ERK a prosazovat pouzivani pfistupu zaloZeného na vysledcich
vzdélavani pro standardy a kvalifikace, hodnotici a valida¢ni postupy, prevody
kreditli, vyukové programy a zajistovani odpovidajici tirovné.

Clenské staty a Komise by se mély soustiedit na rozvoj politické spoluprace v téchto
oblastech:

e Rozsifovani mobility ve vzdélavani: Spolupracovat na odstranovani piekdzek a
rozsifovani prilezitosti pro mobilitu ve vzdélavani v Evropé€ a celém svéte jak pro
vysokoskolsky, tak pro ostatni stupné vzdélavani, véetn€ novych cilii a finan¢nich
nastrojii na evropské i vnitrostatnich urovnich®.

3.2 Strategicky ukol: Zlepsit kvalitu a efektivitu poskytovani a vysledki
Evropskd rada mnohokrat zdiraznila, ze vysoce kvalitni systémy vzdélavani a
odborné piipravy, které jsou zaroven Ucinné i spravedlivé, jsou pro uspéch Evropy
zcela zasadni.
Nejdalezit&jsim ukolem je zajistit, aby kazdy ziskal kli¢ové schopnosti’, a zarovei
rozvijet Spickovou uroven, kterd umozni, aby si Evropa udrzela silnou globalni
pozici ve vysokoskolském vzdélavani. Vysledky vzdélavani musi byt na vSech
stupnich relevantni pro pracovni i osobni Zivot.

s Zavéry Rady ze dni 20. a 21. listopadu 2008 tykajici se mobility mladych lidi.

’ Ut. vést. L 394, 30.12.2006, s. 10.
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Kvalita vyucujicich, Skolitelt a dalSich pedagogickych pracovnikl je nejdilezitéjsim
vnitrogkolnim faktorem ovliviujicim vysledky studentd'’. Vzhledem k tomu, Ze v
nadchdzejicich 15 letech bude nutno nahradit dva miliony starSich ucitelti, musi se
uéitelské povolani stat piitazlivéjsi kariérni volbou'.

Aby byly vynikajici vysledky udrzitelné, musi byt vénovana pozornost také tizeni
systémi vzdélavani a odborné ptipravy. Instituce, které poskytuji vzdélavani a
odbornou pfipravu, by mély dostat Sir§i autonomii, byt oteviengj$i vici obCanské
spoleCnosti a podnikatelské sféfe a podléhat efektivnim systémim zajiStovani
kvality.

Vysoké kvality miize byt dosazeno pouze tehdy, pokud budou zdroje vyuzivany
efektivnim a udrzitelnym zpiisobem. Argument, ze investice do vzdélavani a odborné
ptipravy jsou zdkladnim faktorem ekonomického riistu a socidlniho zaclefiovani, by
mél byt posilovan na zakladé rozpracovani dokladového materialu'.

Priority, na které je tfeba se soustiedit v obdobi 2009—2010

Clenské staty a Komise by se mély prednostné zaméfit na lepsi zavadéni do praxe v
téchto oblastech:

e Jazyky: dosdhnout toho, aby obcané¢ byli schopni komunikovat kromé své
matefstiny ve dvou dalSich jazycich, podporovat jazykovou vyuku v odborném
vzdélavani a ptipravé a ve vzdeélavani dospélych a umoznit pfistéhovalclim, aby se
nau¢ili jazyku hostitelské zemé&'.

vvvvvv

zakladni odborné piipravy ucitell a na rozSifovani obsahu a kvality dalSich
prilezitosti k profesnimu ristu uciteld, skolitel a zaméstnanct, ktefi se ucastni
naptiklad vedoucich nebo poradenskych ¢innosti.

e Rizeni a financovani: zavést do praxe program modernizace pro vysokoskolské
vzd&lavani (vEetné vyukovych programi)'®, ramce pro zajistovani kvality v
oblasti odborného vzd&lavani a piipravy'” a vyvinout standardy pro kvalifikované
pracovniky z oblasti vzdélavani dospélych. Podporovat politiku a praxi zalozenou
na dikazech'® se zvlastnim dirazem na prokazovani udrZitelnosti vefejnych i
soukromych investic.

KOM(2007) 392.
Zavéry Rady ze dne 15. listopadu 2007, Ut. vést. C 300, 12.12.2007, s. 6.
KOM(2006) 481.
KOM(2008) 566.
KOM(2006) 208.
KOM(2008) 179.

SEK(2007) 1098.
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Clenské staty a Komise by se mély soustiedit na rozvoj politické spoluprace v téchto
oblastech:

e Zakladni dovednosti ve ¢teni, matematice a prirodnich védach: ustavit
skupinu na vysoké urovni, kterd by se zabyvala gramotnosti, zkoumala
problematiku spojenou s pfic¢inami poklesu schopnosti porozumét psanému textu
u 7aka'” a vypracovala doporudeni, jak zlepsit gramotnost v celé EU. Prohloubit
existujici spolupraci tak, aby se zlepSily znalosti z matematiky a ptirodnich véd na
vyssich stupnich vzdélavani a odborné ptipravy, a posilit vyuku pfirodnich véd.
Clenské stity by mély zvazit moznost ustaveni nirodnich akénich plant pro
nabyvani zakladnich dovednosti, a to i pro dosp¢lé.

e ,Nové dovednosti pro nova pracovni mista*: zajistit, ze odhad budoucich
pozadavkl na dovednosti a pfizplisobeni potfebam trhu prace bude plné vzat
v tvahu v prubéhu kazdého planovani, které se bude tykat vzdélavani a odborné

piipravy.
Strategicky ukol: Podporovat spravedlnost a aktivni obéanstvi

Politika tykajici se vzdélavani a odborné ptipravy by méla umoznit kazdému obcanu
bez ohledu na jeho vék, pohlavi a socidlni prostfedi, aby nabyval, obnovoval a
rozvijel v prubehu celého Zivota své specifické pracovni dovednosti a zdkladni
schopnosti nezbytné k podpote dalsiho uceni, aktivniho ob¢anstvi a mezikulturniho
dialogu.

I kdyz otazky spravedlnosti hraly v oteviené metod¢ koordinace o vzdelavani a
odborné ptipravé od pocatku Ustfedni roli, zdkladni a hlavni tkoly pietrvavaji. Jeden
mlady clovék ze Sesti ukoncuje Skolni dochdzku pouze s dosazenym povinnym
vzdélanim nebo niz$im. Mnozi potomci piistéhovalcli nedosahuji takovych uspéchit
ve vzdélavani jako jejich doméci vrstevnici. Zatimco chlapei castéji ukoncuji
pfedCasn¢ Skolni dochdzku a dosahuji slabSich vysledki ve c¢teni, Zeny jsou
nedostatecn¢ zastoupeny mezi absolventy matematickych, piirodovédnych a
technickych Skol. Pravdépodobnost, ze dospéli snizkym stupném dosazeného
vzdélani se budou vénovat dal§imu vzdélavani a odborné piiprave je sedmkrat nizsi
neZz u dospélych, ktefi dosahli vysSich stupni vzdélani. Socialné-ekonomické
prostiedi, ze kterého student nebo zak pochazi, ma stale dilezity vliv na to, jaké ma
moznosti pfistupu ke vzdélani a odborné piipravé na vSech trovnich a jakou ma
nadgji v nich usp&t'®. To jsou zasadni ukoly, kterymi se budeme muset zabyvat,
abychom podpotfili socidlni zaclenovani a prekonali uzkéd mista v nabidce pracovnich
sil.

Nerovné postaveni ve vzdélavani mlze byt upraveno vysoce kvalitnim pfedskolnim
vzdélavanim a cilenou podporou, kterd musi byt sladéna se spravné vedenym
zaclenénim do bézného vzdélavani a odborné piipravy.

Vzdélavani by mélo prosazovat mezikulturni dovednosti, demokratické hodnoty,
dodrzovani zakladnich prav a boj proti diskriminaci a mélo by doséhnout toho, aby

17
18

SEK(2008) 2293.
SEK(2008) 2293.
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vsichni mladi lidé byli schopni pozitivni komunikace se svymi vrstevniky z riznych
kulturnich prostiedi.
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Priority, na které je tfeba se soustfedit v obdobi 2009-2010

3.4.

Clenské staty a Komise by se mély prednostng zaméfit na dosahovani lepsich
vysledki v téchto oblastech:

e Predcasné ukoncovani Skolni dochazky: posilit preventivni pfistup, rozvijet uzsi
spoluprdci mezi vSeobecnym a profesné zaméfenym sektorem a odstranit
prekazky, které brani tém, ktefi predcasné ukoncili skolni dochazku, v navratu ke
vzdélavani a odborné piiprave.

Clenské staty a Komise by se mély soustiedit na rozvoj politické spoluprace v téchto
oblastech:

o Piedskolni vzdélavani: podporovat vSeobecny spravedlivy pfistup a posilit
kvalitu poskytovani vzdélani a podpory uciteld.

e Pristéhovalci: vypracovat systém vzajemného sdileni osvédcenych postupt
vyuky déti z piistéhovaleckého prostredi.'’

e Studenti a Zaci se zvlaStnimi potiebami: podporovat individudlni pfistup ve
vzdélavani prostfednictvim vhodné naCasované pomoci a dobie koordinovanych
sluzeb. Integrovat sluzby do b&ézné vyuky a zajistit zpiisoby dal§iho vzdélavani a
odborné ptipravy.

Strategicky ukol: ZlepSit inovace a kreativitu, véetné podnikatelské, na vSech
urovnich vzdélavani a odborné pripravy

Inovace a kreativita jsou nesmirné¢ dilezité faktory pro rozvoj podnikani a jsou
kli¢ové pro schopnost Evropy celit mezinarodni konkurenci a tikolim, které s sebou
pfinasi globalizace.

Prvni ukol je zajistit, aby si vSichni obfané mohli osvojit zdkladni prifezové
schopnosti, jako schopnost se wucit, komunikaéni schopnosti, schopnost byt
iniciativni, schopnost podnikat, schopnost prace s digitdlnimi technologiemi (vcetné
medialni gramotnosti*), kulturni povédomi a vyjadieni*'. Toto a pouZivani novych
technologii — Clenské staty by si mély stanovit za cil zavést do roku 2010
vysokorychlostni internet do vsech §kol”> — musi byt zohlednéno v osnovach,
pedagogickych postupech a kvalifikacich. Posilena spoluprdce mezi univerzitami a
podniky bude podporovat podnikatelské smySleni mezi studenty a vyzkumnymi
pracovniky.

Druhym tkolem je zajistit pln¢ funkéni znalostni trojihelnik vzdélavani — vyzkum —
inovace. Evropsky inovac¢ni a technologicky institut bude moci inspirovat a
urychlovat zmény vedouci k dosazeni Spickové urovné ve vyuce a vyzkumu,
zejména podporou mutidisciplindrnich pfistupti a spoluprace mezi vzdélavacimi

20
21
22

KOM(2008) 423.

KOM(2007) 833.

Ut. vést. L 394, 30.12.2006, s. 10.

Zaveéry Evropské rady z bfezna 2008, odst. 7; viz také SEK(2008) 2629 a KOM(2007) 833 o medialni
gramotnosti.
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Priority,

institucemi a podnikatelskou sférou. Partnerstvi mezi svétem podnikani a riznymi
sektory a rovnémi vzdélavani, odborné ptipravy a vyzkumu miize napomoci zajistit
lepsi soustiedéni na dovednosti a schopnosti vyzadované na trhu prace a na posileni
inovaci a schopnosti podnikat ve vSech typech vyuky. Vytvoteni Evropského
vyzkumného prostoru a sit¢ SpiCkovych klastri by mélo napomoci celé¢ tadé
takovych partnerstvi.

Evropsky rok tvofivosti a inovaci 2009 napomize feSeni nékterych z téchto
zédkladnich tkold. V rdmci rozvoje politické spoluprace musi byt vyzkum, analyza a
vyména podnétd, jak méfit kreativni a inovacni schopnosti, podporovana na Grovni
EU a s pomoci pfislusnych mezinarodnich organizaci.

na které je tfeba se soustiedit v obdobi 20092010

4.1.

Clenské staty a Komise by se mély pfednostné zaméfit na lepsi zavadéni do praxe
téchto priorit:

e Zakladni prirezové schopnosti: plné zapracovat zakladni priufezové schopnosti

. . /23
do osnov, hodnoceni a kvalifikaci®.

Clenské staty a Komise by se mély soustiedit na rozvoj politické spoluprace v téchto
oblastech:

e Instituce oteviené inovacim: podporovat kreativitu a inovace rozvojem
specifickych metod vyuky a uceni (vcetné vyuzivani novych ndstroji
informacnich a komunikaénich technologii a vzdélavani ucitellr).

e Partnerstvi: rozvijet partnerstvi mezi poskytovateli vzdélavani a odborné
ptipravy a podniky, vyzkumnymi institucemi, kulturnimi institucemi a pracovniky
a kreativnimi odvétvimi.

ZLEPSENE PRACOVNI POSTUPY PRO BUDOUCI OTEVRENOU METODU KOORDINACE

Uspéch oteviené metody koordinace ve vzdélavani a odborné piipravé zavisi na
politickém odhodlani a na jeji schopnosti podporovat vnitrostatni reformy a mit na né
skute¢ny vliv. Politicka spoluprace by méla byt relevantni a konkrétni, méla by vést
k hmatatelnym vysledkim a meéla by se tykat zacastnénych stran a politickych
Cinitell, a to 1 na nejvyssi politické trovni. Zcela zasadni vyznam ma hodnoceni
dosazeného pokroku vzhledem k dohodnutym cilim.

Rizeni a partnerstvi
Z hlediska celozivotniho uceni je potfebné dosahnout koordinace a stanoveni priorit

napfi¢ riznymi sektory vzdélavani a odborné piipravy. Specifické programy politik
byly stanoveny pro $koly**, odborné vzd&lavani a pripravu®, vysoké skoly®® a

» Ut vést. L 394, 30.12.2006, s. 10.
# KOM(2008) 425.

25

Zaveéry Rady o budoucich prioritach pro rozsifenou evropskou spolupraci v odborném vzdélavani a

ptiprave ze dne 20. a 21. listopadu 2008.
26 KOM(2006) 208 a mezivladni Bolofisky proces.
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4.2.

vzd&lavani dospélych®’. Vymény politik a zavadéni do praxe ve viech sektorech
musi piispivat k obecnym strategickym prioritdm.

Za timto ucelem by méla byt posilena role stavajici neformalni skupiny na vysoké
urovni pro vzdélavani a odbornou ptipravu, aby mohla hrat strategickou roli ve
vedeni oteviené metody koordinace tim, ze bude identifikovat priority a hodnotit
pokrok praci napfi¢ vSemi sektory, pfipravovat vstupy pro politické diskuze v Radé
ve slozeni pro vzdélavani, napiiklad zalozené na vzajemném uceni a hodnoceni, a
zajiSt'ovat, ze se politické spolupraci v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy dostane
odpovidajici pozornosti jak v SirSim ramci lisabonského procesu, tak ve
vnitrostatnich politikach.

Dale by méla byt dana priorita Sir§Simu zapojeni zicastnénych stran a socialnich
partneri a partnerii z obCanské spolecnosti, ktefi mohou podstatnym zpiisobem
prispét jak k politickému dialogu, tak k zavadéni do praxe. Komise uspoiada vyrocni
zasedani s evropskymi organizacemi zucastnénych stran a pfislusné zicastnéné
strany budou systematicky zapojovany do aktivit vzajemného uceni.

Vzajemné uceni, pfedavani inovaci a rozvoj politik

Vzijemné uceni je ustiednim prvkem v rdmci oteviené metody koordinace ve
vzdélavani a odborné ptipraveé. Poskytuje vstupy pro evropské politické iniciativy a
podporu rozvoji vnitrostatnich politik. Déle je vyznamnym prostiedkem pro Sitfeni
evropskych nastrojii, jako je evropsky ramec kvalifikaci®® nebo doporuceni o
kli¢ovych schopnostech pro celozivotni uéeni, a jejich uvadéni do praxe®.

Cilem pro budoucnost by mélo byt posileni vzajemného uceni, aby plné odrazelo
vySe uvedené prioritni ukoly, a posileni jeho vlivu na politické tirovni. Aktivity musi
mit jasnd zadani, casové rozvrhy a planované vystupy (napft. politicka doporuceni
nebo pfirucky, soubory ptikladi osvédcenych postupil). Mély by byt dostateéné
flexibilni, aby se mohly piizpGisobovat novym problémim a novému vyvoji
politickych témat. Mél by byt vytvofen priibézny program vzajemného uceni a
hodnoceni, zaloZzeny na vyvijejicich se politickych prioritach, po¢inaje témi, které
jsou stanoveny pro obdobi 2009-10.

Déle by mély byt pouzity tyto nastroje:

e Program celoZivotniho uceni’® bude podporovat vyvoj, testovani, prenos a
zavadéni do praxe novych ptistupt a inovaci.

e Vyzkum a analyzy budou podporovany agenturami, jako jsou napiiklad Evropské
stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop) a Evropskd nadace

27
28
29
30

KOM(2006) 614; KOM(2007) 558.
Ut vést. C 111, 6.5.2008, s. 1.

Ut vést. L 394, 30.12.2006, s. 10.
Uk. v&st. L 327, 24.11.2006, s. 45.
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4.3.

4.4.

7 TN FoN__® . . . ’ . . -31
odborného vzd&lavani, sitémi, jako je Eurydice, odbornymi skupinami’' a

prostfednictvim spoluprace s patficnymi mezinarodnimi organizacemi.
e Politicky dialog s n¢kolika vnéjSimi partnerskymi zemémi miZe poskytnout Sirsi
srovnavaci ramec a nové podnéty, mé¢l by proto byt posilovan a 1épe zapojen do

oteviené metody koordinace.

Lepsi zpravodajstvi o pokroku a viditelnost

Komise a Rada nyni vydéavaji kazdé¢ dva roky spole¢nou zpravu, zalozenou na
narodnich zpravach clenskych stati, které shrnuji jejich akce v rdmci politik
zaméfené na obecné cile oteviené metody koordinace. Dalsi zpravy by se mély

podrobnéji zaméfit na urcité specifické priority aktivit. Z toho diivodu se navrhuje,

7e pristi spole¢nd zprava, ktera ma vyjit v roce 2010, by se méla zaméfit na jednu

nebo vice naléhavych priorit uvedenych v ¢asti 3. Spole¢na zprava by méla byt dale

roz§ifena tak, ze bude obsahovat zhodnoceni situace v jednotlivych zemich, ktera
budou dale pouzita v hodnoceni ¢asti tykajicich se vzdélavani, odborné ptipravy a

dovednosti v ndrodnich programech reforem v rdmci Lisabonské strategie. Do této
chvile nebyla navrzena zadna zména tykajici se frekvence vydavani zprav (2 roky).

Bude vynaloZeno dalsi usili, aby se na evropské, narodnich i regionalnich trovnich
zvySovala informovanost o podpofe a prilezitostech poskytovanych otevienou

metodou koordinace ve vzdélavani a odborné ptiprave, zejména o jejich prioritdch a

vysledcich. Informace o politickych iniciativach a konkrétnich ptikladech
osvédcenych postupli zjiSténych vramci oteviené metody komunikace budou
poskytovany na internetové strance.

Ukazatele a smérodatné cile
Pét stavajicich smerodatnych cilu

Ukazatele a smérodatné cile vypracované v ramci pracovniho programu ,,Vzdé&lavani
a odborna ptiprava 2010 prokéazaly svoji uzite¢nost pro sledovani a zpravodajstvi o
pokroku na evropské urovni a jako voditko pii identifikaci problémi a tkola. Tti
z téchto smérodatnych cilti (pfedCasné ukoncovani Skolni dochéazky, dosahovani
vyssiho stiedoSkolského vzdelani a ucast dospélych na celozivotnim uceni) jsou
soucasti integrovanych hlavnich smérti pro rist a zaméstnanost.

Jak bylo ukazéano v ¢asti 2.1, byl pokrok pfi dosahovani téchto péti smérodatnych
cili stanovenych pro rok 2010 nedostatecny. Je proto dulezité, aby bylo usili o
zlepSeni vysledkli v téchto oblastech vystupniovano. Za timto Ucelem by mély
Clenské staty prijmout své narodni cile v oblastech, ve kterych byly dohodnuty
evropské smérodatné cile.

Zmeény smerodatnych cilii po roce 2010

31

To zahrnuje Centrum pro vyzkum vzdélavani a celozivotniho uc¢eni (CRELL), Institut pro perspektivni
technologické studie (IPTS) a sit¢ odborniki na ekonomii a spoleCenskovédni obory v oblasti
vzdélavani (EENEE, NESSE).
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4.4.1.

Pro obdobi do roku 2020 by se méla politicka spoluprace zakladat na smérodatnych
cilech, které budou plné odrazet uvedené dlouhodobé strategické tkoly a které budou
odrazet nejdulezitéjsi prvky agendy Nové dovednosti pro nova pracovni mista —
nutnost zlepsit dovednosti a zaméstnatelnost ve celé¢ populaci. Budouci smérodatné
cile ve vzdélavani a odborné ptipravé by dale mély byt dostateéné flexibilni, aby
mohly zohlednit cile a ukazatele, které budou uvedeny ve strategii EU pro rist a
zaméstnanost po roce 2010 — lisabonské cile po roce 2010. Z toho divodu se
navrhuje, aby Komise a cClenské stity stavély na zkuSenostech se soucasnymi
smérodatnymi cili a zvazily nové smérodatné cile ve shodé¢ s néasledujicimi
doporucenimi:

e Zrevidovat a pfipadné upravit stavajici smérodatné cile, napt. je mozné rozsifit
smérodatny cil tykajici se zakt, kteti maji problémy s porozuménim psanému
textu, aby zahrnoval i matematiku a ptirodni védy.

e Zaclenit do smérodatnych cili rdmcové cile, které byly stanoveny Evropskou
radou na zasedani v Barcelon€ v roce 2002 (tj. o ucasti v predskolnim vzdélavani
a o dostupnosti vyuky jazykd v raném véku).

e Stanovit smérodatné cile, které se budou tykat problému, jez se objevily po
zahajeni spoluprace, nebo budou zohlediiovat nové politické skutecnosti, napf.
v oblasti dosahovani terciarniho vzdélani nebo mobility ve vzdélavani.

e Zahgjit prace na vyvoji novych ukazateli tykajicich se souvislosti mezi
dosazenym vzdélanim a zaméstnatelnosti a vzdélavani v inovacich a kreativité
véetné podnikatelskych schopnosti.

V té souvislosti Komise zamysli na zdklad¢ nasledujicich moznych smérodatnych
cilt navrhnout diskuzi s ¢lenskymi staty o budouci oteviené metod¢ koordinace:

Realizovat celozivotni uceni a mobilitu v uceni

o Ucast dospélych na celozivotnim uéeni: Stavajici smérodatny cil predpoklada
ucast dospélych (ve v€ku 25-64 let) na celozivotnim uceni ve vysi 12,5 %. [ kdyz
byl pokrok pti napliiovani tohoto smérodatného cile od roku 2002 vyrazny (pii
dodrZeni soucasného tempa by mél byt smérodatny cil splnén kolem roku 2017),
zustava tento pokrok nevyrovnany a mezi ¢lenskymi staty existuji znacné rozdily.
Vzhledem k tendencim v technologickém a demografickém vyvoji a vzhledem k
nevyhnutelnému vlivu soucasného ekonomického propadu na zaméstnanost je
rozvoj a zdokonalovéani dovednosti dospélych stale naléhavéjsi. V dasledku toho
by Komise mohla navrhnout zvyseni tohoto smérodatného cile na 15 % dospélych
ucastnicich se celozivotniho uceni. Je také dilezité, aby clenské staty snizily
nevyvazenost mezi ucasti dospélych snizkou a vysokou kvalifikaci na
celozivotnim uceni, a mélo by jim byt navrzeno, aby si za timto ucelem stanovily
své narodni cile.

o Mobilita: M¢l by byt vypracovan novy smérodatny cil na zaklad¢é zavért Rady ve
sloZzeni pro vzdélavani a mladez z listopadu 2008, ve kterych jsou navrzeny cile
pro mobilitu univerzitnich studentii, zaki, profesné¢ zaméefeného sektoru a ucitel
a skolitelt.
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4.4.2.

Zlepsit kvalitu a efektivitu poskytovani a vysledkii

e Zdci s problémy v zdkladnich dovednostech: Poté, co Evropska rada na jarnim

zasedani v roce 2008 naléhavé vyzvala Clenské staty, aby piijaly konkrétni
opatieni tykajici se tohoto problému, zamysli Komise navrhnout smérodatny cil
stanovujici, Ze podil zakh ve v€ku 15 let s problémy v zdkladnich dovednostech
(¢teni, matematice a ptirodnich védach) by mél byt v priméru nizsi nez 15 % a
zvlastni pozornost by méla byt vénovana snizovani nevyvazenosti v zastoupeni
obou pohlavi. Cilem by mélo byt rozsifit rozsah ptedchoziho smérodatného cile,
ktery se tykal vyluéné€ gramotnosti, aniz by byly zvySovany pozadavky.

Jazyky: Komise zamySli navrhnout novy smérodatny cil stanovujici, Ze
pfinegjmensim 80 % studentd niz§iho stupné stiednich Skol by mélo studovat
alespoii dva cizi jazyky. Tento ndvrh by mél za cil naplnit pozadavek Evropské
rady ze zasedani v Barceloné zajistit vyuku alesponi dvou cizich jazyka od rané¢ho
véku. V posledni dobé& se projevil rychly narast jazykové vyuky v raném
vzdélavani. Vroce 2000 se ucastnilo vyuky dvou cizich jazykli vraném
vzdélavani 40 % zakl, do roku 2006 (nejcerstve)si dostupné udaje) vzrostl jejich
pocet na 52 %. Cilem by bylo dale podpoftit tento zdhodny vyvoj.

Jazyky ve vysokoskolskéem vzdélavani: Komise zamysSli navrhnout novy
smérodatny cil stanovujici, Ze vefejné a soukromé investice do modernizovaného
vysokoskolského vzd&lavani by mély dosahnout alespoii 2 % HDP**. Tento névrh
by zohlednil politickou diskuzi o modernizaci vysokoskolského vzdélavani, ktera
se vede od vrcholné schiizky v Hampton Court v roce 2005, a mél by za cil
dosdhnout toho, aby se turovenl investic do vysokoSkolského vzdélavani
(v soucasnosti 1,3 % HDP z vefejnych i soukromych zdrojii) pfiblizila trovni
hlavnich konkurentil, jakymi jsou USA a Japonsko, jejichZ investice (vefejné a
soukromé) dosahuji urovné 2,45 % respektive 1,85 %.

Dosahovani terciarniho vzdélavani: Komise zamysli navrhnout novy smérodatny
cil stanovujici, ze podil dospélych ve véku 30-34 let s dosaZzenym vySSim
vzdélanim by mél byt alespont 45 %. Takovy navrh zohlediiuje souc¢asny rostouci
trend podilu 30-35letych s vysokoskolskym vzdélanim, ale mél by za cil, stejné
jako vyse, podpofit politiky vedouci k tomu, aby se uroven EU (v sou¢asnosti 30
%) priblizila urovni hlavnich konkurentl, jakymi jsou USA a Japonsko (mira
ucasti pro nejblizsi srovnatelnou vékovou kategorii 25-34 let je 39 % respektive
54 %). Stavajici smérodatny cil tykajici se podilu absolventi matematickych,
prirodovédnych a technickych obori byl dosazen a mohl by byt zruSen,
nevyvazenost v zastoupeni obou pohlavi na téchto oborech by vSak méla byt dale
monitorovana.

Zameéstnatelnost: Komise zamysli navrhnout zvazit moznosti vypracovani nového
smérodatného cile, ktery by se tykal Gc¢asti na trhu prace osob s riiznymi trovnémi
dosazeného vzdélani. Uspéch na trhu prace je silné vazan na uroven dosazeného
vzdélani daného jednotlivee a, jak je vysvétleno ve sdéleni Komise ,,Nové
dovednosti pro nova pracovni mista®, v budoucnosti bude tato vazba jesté silngjsi.

32

KOM(2005) 152.
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4.4.3.

4.4.4.

To by mélo za cil posileni piispévku vzdélavani a odborné piipravy k lisabonské
agende.

Podporovat spravedinost a aktivni obcanstvi

e Predskolni vzdeélavani: Komise zamysSli navrhnout novy smérodatny cil
stanovujici, ze pfinejmensim 90 % déti (ve veéku 4 let) by se mélo ucastnit
predskolniho vzdélavani. Mira icasti se v EU jiz v soucasnosti blizi 90 %, ale za
touto obecnou vysokou mirou ucasti se skryvaji vyrazné rozdily v GspéSnosti
jednotlivych statt. Tento navrh by mél za cil podporovat pokrok v napliiovani
pozadavku Evropské rady ze zasedani v Barceloné, aby tento typ péce byl
poskytnut 90 % déti.

e Predcasné ukoncovani skolni dochazky: Komise zamysli navrhnout, aby stavajici
smérodatny cil, ktery stanovi, Ze nejvyse 10 % populace ve véku 18-24 let miize
mit pouze nizsi stfedni vzdélani a neti¢astnit se vzdélavani nebo odborné pripravy,
byl zachovan beze zmény. Néavrh ponechat tento smérodatny cil beze zmény
odrazi skute¢nost, ze pokrok v jeho dosahovani byl od roku 2002, kdy byl tento
cil ptijat, pomaly. Komise doufé, Ze mnohem vétsi diiraz bude kladen na zavadéni
politik do praxe, aby mohlo byt v tomto dilezitém smérodatném cili dosazeno
skutecného pokroku. S ohledem na uvedenou nutnost soustfedéni se na zavadéni
do praxe by mohl byt zruSen uzce souvisejici smérodatny cil tykajici se
ukoncovani vyssiho stitedniho vzdélavani.

Zlepsit inovace a kreativitu, vcetné podnikatelskych schopnosti, na vSech urovnich
vzdelavani a odborné pripravy

e [novace a kreativita: Komise zamysli navrhnout vytvoteni ukazatel a projednat
s Clenskymi staty vhodnost stanoveni smérodatného cile, ktery by se tykal toho,
jak vzdé€lavaci systémy podporuji inovace a kreativitu, véetn¢ podnikatelskych
schopnosti. Vymény, které se budou konat vroce 2009, Evropském roce
tvofivosti a inovaci, by mély napomoci s uvahami o této zcela nové oblasti vymén
politik.

ZAVERY

Politika vzdélavani a odborné piipravy je =zékladni pro dosazeni ristu a
zaméstnanosti, socidlniho zaclenéni a aktivniho ob€anstvi, nicméné stale pfed ni stoji
zasadni ukoly. Pokrok v kli¢ovych tématech vzdélavani, jako je gramotnost a
pfedcasné ukoncovani Skolni dochéazky, je pomalejsi, nez jsme doufali. Soucasné
soustiedéni na ekonomickou krizi nesmi odvratit pozornost od stanoveni spravnych
dlouhodobych strategickych politik ve vzdélavani a odborné ptipravé. Jak se
zdlraznuje v tomto sdéleni, Evropa musi vénovat pozornost fadé nedostatkli ve
vzdélavani, jestlize nema zaostadvat v globalnim métitku. Z téchto diivodu vyvstava
nyni vice nez diive potfeba efektivni oteviené metody koordinace, ktera by
podporovala zdokonalovani politik ve vzdélavani a odborné ptiprave.

Komise vyzyva Radu, aby schvalila tento navrhovany ramec pro budouci evropskou
spolupraci ve vzdélavani a odborné ptipravé, soubor dlouhodobych strategickych
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ukolti do roku 2020 a priorit pro obdobi 2009-2010 a navrhované vylepSené
pracovni metody.

Tento ramec by mél byt zrevidovan a podle potieby upraven na zakladé rozhodnuti
ptijatych ve strategii EU pro rlst a zaméstnanost po roce 2010.
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