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Uvod

Od 1. ledna 2007 je financovani ptedvstupni pomoci smérovdno prostiednictvim jednoho
jednotného néstroje, nastroje predvstupni pomoci (NPP), ktery ma poskytovat cilenou
podporu kandidatskym 1 potencidlnim kandidatskym zemim. NPP (nafizeni Rady
ISPA, SAPARD, nastroj pfedvstupni pomoci pro Turecko a financni ndstroj pro zemé
zapadniho Balkdnu, CARDS. Referencni ¢astka pro podporu v rdmci NPP v obdobi 2007—
2013 ¢ini 11,468 milionu EUR.

Cilem NPP je poskytovat cilenou pomoc zemim, které jsou kandidatskymi nebo potencialnimi
kandidatskymi zemémi na clenstvi v EU. V zijmu co nejacinnéjSiho dosazeni cilt
jednotlivych zemi se NPP sklada z péti riiznych slozek:

I. SloZka pro pomoc pfi transformaci a budovani instituci, kterd je zaméfena na financovani
opatieni v oblasti budovani instituci a na souvisejici investice.

II. Slozka pro preshraniéni spolupraci na podporu preshrani¢ni spoluprice mezi
kandidatskymi / potencidlnimi kandidatskymi zemémi a mezi t€émito zemémi a ¢lenskymi
staty EU. MuZe financovat rovnéZ ucast pfijimajicich zemi v programech nadnarodni
spoluprace v ramci strukturdlnich fondd a poptipadé v programech piimoiskych oblasti
v rdmci evropského néstroje partnerstvi a sousedstvi (ENPI).

III. Slozka pro regiondlni rozvoj, kterd financuje investice a souvisejici technickou pomoc
v oblastech jako doprava, Zivotni prostfedi a regionalni konkurenceschopnost.

IV. Slozka pro rozvoj lidskych zdroji, kterd ma posilit lidsky kapital a pomoci v boji proti
vylouceni.

V. Slozka pro rozvoj venkova, ktera je obdobou programt rozvoje venkova po pfistoupeni a
financuje opatieni zaméfena na rozvoj venkova, jez se svou povahou témto programim
podobaji, avsak maji mensi rozsah.

Slozky I a II jsou oteviené vSem piijimajicim zemim. Slozky III, IV a V jsou oteviené pouze
kandidatskym zemim a maji byt obdobou strukturalnich fondi, Fondu soudrznosti a fondu pro
rozvoj venkova v rdmci piipravy na spravu téchto financnich prostredkll po pfistoupeni, a to
prostfednictvim procesu ,,uceni praxi“. To vyzaduje, aby méla dana zem& administrativni
kapacity a struktury umoznujici pfevzeti odpovédnosti za fizeni pomoci. U potencidlnich
kandidatskych zemi budou opatieni v oblasti regionalniho rozvoje, rozvoje lidskych zdroji a
rozvoje venkova provadéna prostfednictvim slozky pro pomoc pii transformaci a budovani
instituci.

Tato zprava se zabyvd provadénim NPP v pribéhu roku 2007. Podrobné informace
o provadéni a sledovani programiit NPP na misté a o posouzeni vysledki téchto programt jsou
v této zpravé ponckud omezené vzhledem ke skutecnosti, ze rok 2007 byl prvnim rokem
programovani NPP. VétSina programi byla pfijata na konci roku a skutecné provadéni se
zac¢ne uskuteciiovat od roku 2008.
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1. ROK V PREHLEDU
1.1. Hlavni vyvoj procesu rozsifeni

V roce 2007 bylo dosazeno pokroku na zékladé obnoveného konsenzu v oblasti rozsifeni, jak
bylo stanoveno na zasedani Evropské rady v prosinci 2006. Rok 2007 zacal ptistoupenim
Bulharska a Rumunska. V tomto roce doslo rovnéz k mnoha dtlezitym udéalostem v Turecku
a na zadpadnim Balkéné: pokrok v ptistupovych jednanich a v procesu stabilizace a ptidruZeni,
v jednanich o statusu Kosova a zavedeni nového finan¢niho néstroje, NPP.

Dne 6. listopadu Komise ptedlozila ro¢ni strategicky dokument spolu se zpravami o pokroku
jednotlivych zemi a navrhy na pfistupova/evropska partnerstvi pro kandidatské zemé /
potencialni kandidatské zemé' a pro Kosovo na zakladé rezoluce Rady bezpetnosti OSN
&. 1244/99%. Strategicky dokument Komise potvrdil zasady a cile strategie rozifeni.
Upozornil na fadu zavaznych probléml v dotcenych zemich. Potvrdil, Ze vysokou prioritu
budou mit od samého pocatku zakladni otazky spravy vcetn¢ budovani instituci, reformy
soudnictvi a statni spravy a predchazeni organizované trestné ¢innosti a korupci. Tento pfistup
je v souladu s doporucenimi generalniho feditelstvi vyplyvajicimi z interniho vyhodnoceni
reformy vefejné spravy v zemich zapojenych do procesu rozsiteni.

Pokracovala piistupova jednani s Chorvatskem a Tureckem s cilem dosdhnout pokroku.
Pokud jde o Chorvatsko, v prosinci 2007 bylo otevieno 16 kapitol, z toho dvé byly
prozatimné uzavieny. V ptipad¢ Turecka bylo otevieno 6 kapitol, z toho jedna byla uzaviena.
V souladu se zavéry Rady z prosince 2006 existuje 8 kapitol jednani, které nebudou otevieny,
dokud Turecko neprovede dodate¢ny protokol k dohodé o pfidruzeni. GR pro rozsifeni
sledovalo provadéni dohody o piidruzeni s Tureckem a dohody o stabilizaci a ptidruzeni
s Chorvatskem a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie. Zadna z téchto tif zemi
nedosahla pii feSeni stanovenych priorit dostate¢ného pokroku.

Na druhou stranu kandidatské zemé dosahly v roce 2007 vyznamného pokroku pii ziizovani
struktur a systémil fizeni pro provadéni pomoci NPP v ramci slozek III a IV, pfedchidct
strukturalnich fondt. Tyto struktury budou hrat hlavni tlohu pfi pfipravé a provadéni politiky
soudrznosti Spolecenstvi a jejich nastrojti po pfistoupeni, a to procesem ,,uceni praxi®.

V roce 2007 doslo k pokroku smérem k dokonceni dohod o stabilizaci a pfidruzeni se zemémi
zépadniho Balkdnu. Albéanie pokracovala v provadéni prozatimni dohody. V fijnu 2007 byla
podepsana dohoda o stabilizaci a pfidruzeni s Cernou Horou. V &ervnu 2007 byla obnovena
jednani o dohodé¢ o stabilizaci a pfidruzeni se Srbskem, ktera vedla k parafovani dohody
o stabilizaci a pfidruzeni v listopadu. Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni s Bosnou
a Hercegovinou byla parafovana v prosinci. Podpis téchto dohod byl podminén splnénim
ptislusnych podminek.

Co se tyka zapadniho Balkanu, Komise nadéale podporovala proces stabilizace a piidruzeni
a koordinovala provadéni Solufisk¢ agendy. Koncem roku 2007 byly s Albanii, Bosnou
a Hercegovinou, Byvalou jugosldvskou republikou Makedonie, Cernou Horou a Srbskem

Kandidatské zemé: Chorvatsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Turecko.
Potencialni kandidatské zemé: Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Srbsko.
2 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244 ze dne 10. ¢ervna 1999.
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uzavieny dohody o usnadnéni udélovani viz a o zpétném piebirani osob. Ve strategickém
dokumentu bylo oznameno zahéjeni dialogu o podminkach bezvizového styku a o udélovani
stipendii pro dal$i vysokoskolské vzdélavani studentii z tohoto regionu.

V roce 2007 byla ukoncena jednani o statusu Kosova pod zaStitou zvlastniho vyslance
generdlniho tajemnika OSN, pana Marttiho Ahtisaariho, nepfinesla vSak dohodu o
definitivnim feSeni statusu Kosova. Nasledna pifima jednani o statusu Kosova mezi obéma
stranami, jez zprostfedkovaly EU, USA a Rusko, rovnéz nevedla k dohodé. Komise nadale
vydavala doporuceni a poskytovala podporu procesu usilujicimu o stanoveni statusu Kosova.

Na summitu Procesu spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP) konaném v kvétnu
v Zéhtebu bylo pfijato rozhodnuti o dalS$im posunu smérem k regionalni odpovédnosti za
proces regionalni spoluprace. Pakt o stabilité¢ z velké ¢asti splnil svoji tlohu a bude nyni
nahrazen novou Radou pro regionalni spolupraci (RCC) propojenou se SEECP. Byl jmenovan
generdlni tajemnik RCC, pficemz jako sidlo jeho sekretariatu bylo ureno Sarajevo.
V cCervenci vstoupila v platnost nova Stredoevropska dohoda o volném obchodu (CEFTA).

V roce 2007 byl Gspésné¢ zaveden novy financni nastroj piredvstupni pomoci, NPP. Zavazky
tykajici se finanéni pomoci kandidatskym zemim v roce 2007 €inily 497,2 milionu EUR pro
Turecko, 141,2 milionu EUR pro Chorvatsko a 58,5 milionu EUR pro Byvalou jugoslavskou
republiku Makedonii. Pokud jde o potencidlni kandidatské zemé, ptidélené Castky z NPP
Cinily 61,0 milionu EUR pro Albénii, 62,1 milionu EUR pro Bosnu a Hercegovinu,
68,9 milionu EUR pro Kosovo, 31,4 milionu EUR pro Cernou Horu a 189,7 milionu EUR pro
Srbsko. Dalsi castka ve vysi 109,0 milionu EUR byla pfidélena na regionalni spolupréci
a horizontalni programy zahrnujici vice zemi, které vyuzivaji kandidatské i1 potencidlni
kandidatské zemé.

Prioritou bylo i nadale informovani o rozsifeni. Cinnosti pii piileZitosti tfetiho vyrodi
roz$iteni EU o novych 10 ¢lenskych stati dne 1. kvétna zahrnovaly: zvlastni internetové
stranky na portalu EUROPA vyhrazené piipadovym studiim, oddil vénovany faktlim
a ¢iselnym idajim a obrazovou galerii; audiovizualni materidl Evropa ptes satelit (Europe by
Satellite); navstévy novinara ve tiech novych Clenskych statech a fadu seminari, které byly
usporadany spolecné s obchodnimi komorami v sedmi ¢lenskych statech.

Komise zah4jila praci na novém néstroji na podporu obCanské spolecnosti, ktery se zaméti na
tfi oblasti zdsahu: i) podpora mistnim ob¢anskym iniciativim a budovani kapacit; ii) program
dialogu mezi lidmi k sezndmeni vSech zucastnénych stran s politikami, organy a institucemi
EU a iii) podpora (mezindrodnim) akcim partnerstvi.

1.2. Hlavni zavéry Rady z roku 2007

Rada ve sloZeni pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy v prosinci 2007 uvitala strategii
rozSifeni s nize uvedenymi zaveéry tykajicimi se strategie rozsifeni z roku 2007:

,»V souladu se strategii rozsireni dohodnutou na zasedani Evropské rady v prosinci roku 2006
a se zavery Rady ze dne 11. prosince 2006 Rada vitd sdéleni Komise o strategii rozsireni a
hlavnich vyzvach na obdobi let 2007 a 2008 ze dne 6. listopadu a bere nalezité na védomi
analyzu a doporuceni, které toto sdeleni obsahuje. Zaklad strategie EU pro rozsireni tvori i
nadale obnoveny konsensus ohledné rozsireni, ktery je zaloZen na upevnéni zavazku,
spravedlivych a presné vymezenych podminkach a lepsi komunikaci spolecné se schopnosti
integrovat nové cleny. Vetsi kvalita procesu rozSireni zaruci, Ze rozsireni bude i naddle
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posilovat mir, demokracii a stabilitu kontinentu a prindSet konkrétni vyhody z hlediska
posileni obchodu, investic a hospodarského riistu.

Pristi rok bude pro dalsi upevneni a provedeni strategie EU pro rozsifeni a podporu
transformacniho procesu zapadniho Balkanu klicovy. Rada pripomina, zZe v souvislosti s touto
otazkou byly predlozeny riizné navrhy a Ze budoucnost zapadniho Balkanu je v Evropské unii.
S ohledem na vyse uvedené skutecnosti je diisledné provedeni obnoveného konsensu

vvvvv

Rada znovu potvrzuje, ze tempo jednani zavisi predevsim na pokroku jednajicich zemi pri
plnéni kritérii pro zahdjeni a ukonceni jednani, jakoz i pozadavkii ramce pro jednani, véetné
provadeni pristupovych partnerstvi, jez jsou v soucasné dobé prezkoumdvana, a Ze kazda
zemé je posuzovana podle viastnich zasluh. Rada pripomina, Ze v souladu s ramci pro jednani
a podle stanovenych postupii bude zahdjeno jednani o kapitolach, pro néz byla ukoncena
technicka priprava. Vtéto souvislosti Rada ocekdava v pribehu prosince mezivladni
konference s Tureckem a Chorvatskem. Je rovnéz nezbytné, aby politika rozsireni ve vsech
fazich jednani dodrzovala spravedlivé a presné vymezené podminky. V tomto ohledu Rada
vitd zamer Komise zvySovat i naddle kvalitu procesu rozsireni tak, Ze se v rané fazi zameéri na
klicové priority v oblastech verejné spravy a soudni reformy a boje proti korupci, pricemz
plné vyuzije kritéria a dopadové studie a zajisti vetsi transparentnost procesu. To bude mit
klicovy vyznam pro zajisténi Siroké a trvalé podpory verejnosti pro proces rozsireni.

Na zasedani v prosinci 2007 pak Evropska rada vyse uvedené zavéry schvalila:

., Evropska rada bere na vedomi sdéleni Komise o strategii rozsireni a schvaluje zavéry Rady
ve sloZeni pro vSeobecné zalezZitosti a vnéjsi vztahy ze dne 10. prosince.

2. PROGRAMOVANI A PROVADENI NPP: CELKOVY PREHLED
2.1. Strategické planovani a programovani

Kazdoro¢ni bali¢ek tykajici se rozsifeni (strategicky dokument, zpravy o pokroku, dohody
o pristupovém nebo evropském partnerstvi a dohody o stabilizaci a pfidruzeni) je kazdy rok
na podzim predklddan Komisi Rad¢ a Parlamentu a stanovi celkovy strategicky ramec pro
piedvstupni proces, v némz musi NPP fungovat. Soucasti tohoto balicku je rovnéz vicelety
orienta¢ni financni ramec (VOFR), ktery ptfevadi priority stanovené v politickém ramci do
finan¢nich podminek pro jednotlivé zemé¢ a slozky.

Na tUrovni strategického planovani musi Evropskd komise v uzké konzultaci s dotcenymi
zemémi vypracovat pro kazdou pfijimajici zemi viceleté orienta¢ni planovaci dokumenty
(VOPD) (s dodatecnym VOPD zahrnujicim regiondlni programy a programy pro vice zemi),
které zahrnuji vSechny slozky NPP, jez jsou pro danou zemi pouzitelné. Jsou vypracovany na
ttileté klouzavé obdobi s kazdoro¢nimi prezkumy.

Na urovni programovani vypracovavaji vnitrostatni orgdny specifické programy pro
jednotlivé zemé a slozky (pro slozku pieshrani¢ni spoluprace: spole¢né programy mezi dvéma
¢1 vice pfijimajicimi zemémi a mezi témito zemémi a sousednimi Clenskymi staty) nebo v
pfipadé slozky pro regiondlni rozvoj podle jednotlivych témat. Regiondlni a horizontalni
programy navrhuje Komise.
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2.1.1.  Vicelety orientacni financni ramec (VOFR)

VOFR je soucasti kazdorocniho balicku pro oblast rozsifeni a méa poskytovat informace o
orientacnim rozdé¢leni celkového objemu prostfedkt NPP, které Komise navrhuje podle
jednotlivych zemi a slozek na tiileté klouzavé obdobi. Vztahuje politicky ramec balicku pro
roz§ifeni na rozpoctovy proces. VOFR je vypracovavan a predkladan kazdorocné Radé a
Evropskému parlamentu v souladu s ¢lankem 5 nafizeni (ES) ¢. 1085/2006 o NPP.

VOFR je zaloZen na prubézném ttiletém programovacim cyklu. Zpravidla je VOFR pro roky
N, N+1 a N+2 predkladan v poslednim ctvrtleti roku N-2 jako soucést bali¢ku tykajiciho se
rozsifeni a predstavuje navrh prevedeni politickych priorit obsazenych ve vlastnim balicku do
finan¢ni podoby s ptihlédnutim k finanénimu ramci. Kviili prodlevam pfti schvalovani nového
finan¢niho rdmce na obdobi 2007-2013 a pfijimani natfizeni o NPP nebylo mozné piedlozit
VOFR na obdobi 2007-2009 v tomto ¢asovém ramci. VOFR, ktery se tykd obdobi 2008—
2010, piijaty v listopadu 2007, byl proto prvnim VOFR v ramci NPP a rovnéz aktualizoval
udaje pro rok 2007, které byly poskytnuty Radé¢ a Parlamentu v pfedbézném navrhu Komise
na rozpocet pro rok 2007.

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny ptidélené Castky v ramci NPP na rok 2007 v milionech
EUR podle jednotlivych zemi a slozek a rovnéz pro regionalni programy a programy pro vice
zemi, jak byly aktualizovany ve VOFR na obdobi 2008-2010 (dokument KOM(2007) 689
ptijaty dne 6. listopadu 2007).

Slozka I 54,3 58,1 49,6 41,6 68,3 27,5 181,5 | 256,7 | 109,0
Slozka I1 6,7 4,0 9,7 4,2 3,9 8,2 2,1
Slozka IIT 45,1 7,4 167.,5
Slozka IV 11,4 3,2 50,2
Slozka V 25,5 2,1 20,7
CELKEM 61,0 62,1 141,2 | 58,5 68,3 314 | 189,7 | 497,2 | 109,0

2.1.2.  Viceleté orientacni planovaci dokumenty (VOPD)

Na zéklad¢ pridélenych ¢astek ve VOFR a podle priorit stanovenych v politickém rameci jsou
vypracovavany VOPD pro jednotlivé zemé a pro programy zahrnujici vice piijimajicich zemi.
VOPD pfiedstavuji ndzor Komise na hlavni oblasti zasahti a na hlavni priority, u nichz se
ocekava, Ze je dotyCna piijimajici zemée podrobné rozpracuje v programovych dokumentech.

K vypracovani prvnich VOPD podle jednotlivych zemi a rovnéz VOPD pro vice pfijimajicich
zemi na obdobi 2007-2009 doslo v pribéhu roku 2006 a pocatkem roku 2007 v ramci
odpovédnosti operacnich oddéleni GR pro rozsifeni ve spolupréci s generdlnimi feditelstvimi
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odpovédnymi za prislusné slozky. Ohledné ptedlohy VOPD byly konzultovany vnitrostatni
organy, které se velmi tzce podilely na jejich pfiprave s cilem zajistit prevzeti odpoveédnosti
za tento proces. Co se tykd VOPD pro kandidatské zemé, za vypracovani oddilu tykajicich se
slozek III, IV a V odpovidala GR pro regionalni politiku, zaméstnanost, socialni véci a rovné
prilezitosti apro zemédélstvi a rozvoj venkova. Pfi pifipravé VOPD byly mimoto
konzultovany clenské stity, mezinarodni financni instituce a ostatni zucastnéné strany
(obcanska spolecnost).

Vsechny VOPD na obdobi 20072009 byly ptfedlozeny ke schvaleni fidicimu vyboru NPP
v prvni polovin¢ roku 2007.

2.1.3.  Strategické soudrzné ramce a viceleté programovani (slozky 11l a IV)

V ptipad¢ slozek III alIV je sledovan podobny pfistup jako u strukturdlnich fondi. Ke
strategickému planovani dochazi v sedmiletém ramci (2007-2013) v podobé strategickych
soudrznych ramct (odpovidajicich nédrodnim strategickym referenénim rdmcim pro
strukturdlni fondy) vypracovanych kandidatskymi zemémi. Tyto dokumenty stanovi
sedmiletou strategii, kterd predstavuje referencni dokument pro programovani slozek I1I a IV
NPP. Strategické referencni ramce jsou projednavany s Komisi, zlistavaji vSak vnitrostatnimi
dokumenty. Strategické soudrzné ramce pro slozky III a IV byly vypracovany jednotlivymi
kandidatskymi zemémi a schvaleny Komisi v prabéhu prvniho pololeti 2007. Programovani
slozek III aIV se pak uskutecnilo prostfednictvim viceletych programii vypracovanych
zpocatku na ttileté obdobi, 1ze je vSak prodlouzit tak, aby zahrnovaly dalsi roky.

Konzultace zi€astnénych stran, partnerstvi a koordinace jsou obecnymi zdsadami, kterymi se
fidi vypracovani a schvaleni strategickych soudrznych ramct a viceletych operacnich
programti v ramci slozek III a IV. Osvédcené postupy ziskané v téchto a dalSich oblastech
budou mit zasadni vyznam pii pfipravé a sjednavani obdobnych strategickych dokumenta
a viceletych programi pro strukturalni fondy po pfistoupeni.

2.1.4. Programy NPP

Roc¢ni nebo viceleté programy jsou navrhovany v souladu s ptisluSnymi VOPD. Slozka I je
provadéna prostfednictvim ro¢nich programii, zatimco ostatni slozky jsou provadény
prostiednictvim viceletych programti. Programy piijimé Komise po konzultaci s pfijimajicimi
zemémi a ostatnimi zucastnénymi stranami a po obdrzeni kladného stanoviska ptislusnych
vybori ¢lenskych stath: fidicitho vyboru NPP pro slozky I a I, COCOF pro slozky Il a IV,
vyboru ESF pro slozku IV a vyboru pro rozvoj venkova pro slozku V.

2.1.4.1. Slozkal

Pomoc v ramci slozky I programuje Komise formou ro¢nich narodnich programii nebo
regionalnich ¢i horizontalnich programu, které fidi Komise, pfijimajici zem¢ nebo které jsou
poptipad¢ fizeny spolecné s ostatnimi darci. Narodni programy se skladaji z ndvrhii na
financovani vypracovanych Komisi na zakladé¢ projektové dokumentace piedlozené
piijimajici zemi, nebo v piipad¢€ regiondlnich a horizontdlnich programt vypracované Komisi.

Provadéni projekt v oblasti jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany, vzdélavani a cel byly
financovany z prosttedki piidélenych jednotlivym zemim podle VOFR, jsou vSak provadény
ustfedné na horizontdlnim zakladé¢; financovani téchto projektli proto neni zahrnuto do
narodnich programt v ramci slozky I. Nize uvedena tabulka ukazuje pfispévky na tyto
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projekty podle jednotlivych zemi. Podrobnéjsi udaje jsou k dispozici v oddilech
o jednotlivych zemich v technické ptiloze.
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Nérodni program 493 | 497 | 454 34,9 620 | 239 | 1648 | 2562

Pridélené prostredky na

Jadernou bezpecnost, 50 | 84 42 6.7 63 | 36 | 167 | 05

cla a vzdelavani

provddéné horizontalné

?:Izga' celkem - 543 | 581 | 49,6 41,6 683 | 27,5 | 1815 | 256,7 | 109,0

Narodni program NPP na rok 2007 pro Albanii pfijala Komise dne 20. zati 2007. Program
podporuje Albénii, aby splnila politicka kritéria prostiednictvim podpory policejni mise
PAMECA 1II a pomoci pii pfipravé akreditace pro decentralizované fizeni finan¢nich
prostiedki EU. V hospodaiské oblasti program podporuje sektor malych a stfednich podnikt
prostiednictvim spole¢ného programu s Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD).
NPP na rok 2007 poméha této zemi rovnéz piizpiisobit se acquis prostfednictvim projektt
v oblasti sladéni statistik, vodniho hospodafstvi a podpory albanského generalniho teditelstvi
pro dan¢.

Nérodni program NPP na rok 2007 pro Bosnu a Hercegovinu Komise piijala dne
20. prosince 2007. Program pomdha Bosn€¢ a Hercegoviné splnit politické pozadavky
kodaniskych kritérii podporou socialniho zaclenéni a navratu, pravniho stitu a reformou
vetejné spravy a ustavy. V ramci hospodarskych kritérii program poskytne pomoc na rozvoj
pracovnich sil a na hospodaisky rozvoj a dale na oblast zdravi a vzdélavani. NPP zemi
pomdaha ptizplsobit se acquis podporou vytvareni pravnich systémi ve finanénim odvétvi,
v oblasti soudnictvi a vnitinich véci, zvySenim kvality infrastruktury, energetiky a
telekomunikaci stejn¢ jako statistik a informacnich systémil. Dale NPP této zemi napomaha
podporou zeméd¢lstvi a rozvoje venkova, ochrany zivotniho prostiedi a dopravy.

Narodni program NPP na rok 2007 pro Chorvatske byl piijat dne 20. prosince 2007. V ramci
politickych kritérii se program zabyva bojem proti korupci a piispéje k pokroku v oblasti
lidskych prav a ochrany mensin. V ramci hospodatskych kritérii program ptispéje k zlepSeni
podnikatelského prostiedi. Projekty NPP na rok 2007 se v oblasti schopnosti pievzit zavazky
Clenstvi zamé&fuji na budovéni instituciondlnich a administrativnich kapacit pro provedeni
a uplatnovani acquis v téchto kapitolach: politika hospodarské soutéze, informacéni spole¢nost
a média, zemedélstvi, energetika, socidlni politika a zaméstnanost, spravedlnost, svoboda
a bezpecnost, zivotni prostfedi a celni unie.

Kvili naléhavé potfebé nadéale podporovat reformu policie, ktera byla zahijena v ramci
programu CARDS, bylo rozhodnuto rozd¢lit narodni program NPP na rok 2007 pro Byvalou
jugoslavskou republiku Makedonii do dvou d&asti. Prvni ¢ast (s castkou ve vysi
12 miliontt EUR) zahrnovala projekty spojené s reformou policie a s nastrojem pro ptipravu
projekti. Druha cast (s castkou ve vySi 22,94 milionu EUR) byla Komisi pfijata dne
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16. listopadu 2007. Cilem této druhé ¢asti je podpora provadéni strategie reformy verejné
spravy, reformy soudnictvi a budovani kapacit pro decentralizované fizeni financnich
prosttedki EU. V ramci socioekonomickych pozadavkd program napomtze obcim pii
budovani zakladni infrastruktury na podporu socialniho a hospodaiského rozvoje. Co se tyka
¢innosti souvisejicich s acquis, vyznamna podpora bude vénovana danové sprave,
statistickému Ufadu a celnictvi. Program navic podporuje ucast zemé v urcitych programech
Spolecenstvi.

Narodni program na rok 2007 pro Cernou Horu piijala Komise dne 21. listopadu 2007.
V ramci politickych kritérii program podporuje obCanskou spole¢nost, boj proti organizované
trestné Cinnosti a korupci a reformu soudnictvi. V ramci socioekonomickych pozadavki
program podporuje vytvafeni ndrodniho ramce kvalifikaci, rozvoj odvétvi dopravy vcetné
provedeni dohody o vytvofeni spolecného evropského leteckého prostoru a sblizovani
energetickych trhi. V rdmci evropskych norem program zahrnuje projekty v téchto dil¢ich
oblastech: harmonizace pravnich ptedpisl, veterinarni sluzby, statisticky ifad MONSTAT,
systém zadavani vefejnych zakdzek, kvalitni infrastruktura (normalizace a metrologie)
a daflova spréva.

Néarodni program na rok 2007 pro Srbsko byl Komisi piijat dne 20. prosince 2007. Jeho cilem
je pomoci Srbsku pii provadéni reforem, které jsou nezbytné k splnéni pozadavkt EU,
dosdahnout pokroku v procesu stabilizace a pfidruzeni a polozit zdklady pro splnéni
kodanskych kritérii. V ramci politickych kritérii program poskytuje pomoc témto projektim:
program podpory obci, podpora pro uprchliky a vnitin€¢ vysidlené osoby, zvySeni u€innosti a
transparentnosti soudniho a trestniho systému, reforma policie, podpora zfizeni ufadu
vetfejného ochrance prav a ufadu pro zadavani vetfejnych zakazek a podpora obcanské
spolec¢nosti. Ro¢ni program na rok 2007 klade zna¢ny diiraz na socioekonomické pozadavky
s projekty podporujicimi regionalni hospodaisky a socialni rozvoj a na reformu zdravotnictvi.
V ramci evropskych norem program zahrnuje projekty v oblasti celni a daflové spravy,
hrani¢nich kontrol a leteckych norem, véetné¢ provadéni dohody o vytvofeni spolecného
evropského leteckého prostoru a budovani kapacit k provadéni politik v oblasti rozvoje
venkova.

Program na rok 2007 pro Turecko byl pfijat dne 20. prosince 2007. V ramci politickych
kritérii bude poskytnuta pomoc na konsolidaci reforem, které jiz byly pfijaty, a na zlepSeni
jejich provadéni v praxi. To bude zahrnovat podporu instituci dot¢enych reformami v oblasti
soudnictvi, organt ¢innych v trestnim fizeni a n€kterych ¢asti vetejné spravy. Pomoc bude
poskytnuta rovné€z na prosazovani prav zen, lidskych prav a prav déti. Co se tyka piijeti
a provedeni acquis, pomoc se soustiedi na oblasti ¢innosti s velkym objemem pravnich
piedpist, které maji byt provedeny a uplatiovany ve vnitrostatnim pravu, a dale na oblasti,
kde je zapotiebi velkych investic. V ramci NPP na rok 2007 k témto oblastem patfi:
spravedlnost, svoboda a bezpecnost (zejména sprava hranic a migra¢ni a vizova politika);
zivotni prostfedi a v menS$im rozsahu bezpecnost potravin a cla a dané. Pomoc bude
poskytnuta rovnéz na zajiSténi souladu a budovani instituci v oblasti energetiky, financni
kontroly, rybafstvi, vnitiniho trhu, socialni politiky a zaméstnanosti, statistiky a dopravy.
K prioritnim oblastem, které budou v roce 2007 feSeny vramci dialogu s obcanskou
spolecnosti, se fadi kultura a uméni a dale rybaistvi a zemédélstvi. V ramci pokracovani dobie
zavedenych forem pomoci je poskytovana podpora na uclast Turecka v programech a
agenturach Spole€enstvi a na ucast v stipendijnim programu Jeana Monneta.

Rocni program NPP pro Kosovo v ramci slozky I schvalila Komise dne 28. listopadu 2007.
V ramci politickych pozadavkl se program zamétuje na splnéni politickych kritérii EU a na
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konsolidaci institucionalni, administrativni a soudni struktury Kosova. To zahrnuje boj proti
korupci, ochranu lidskych prav a prav menSin a podporu c¢innosti obCanské spole¢nosti.
V ramci socioekonomickych pozadavkll se program zaméti na zlepSeni investi¢niho prostiedi
v Kosovu a na podporu malych a stiednich podnikli, podporu rozvoje venkova, rozvoj
infrastruktury a zlepSeni kvality vzd€lavaciho systému. V ramci evropskych norem se
program zabyva potiebou vybudovat G¢innou institucionalni kapacitu zejména v oblasti
zadavani vetejnych zakazek, bezpecnosti potravin a veterindrnich sluzeb a norem
v energetickém odvétvi.

Program pro vice prijimajicich zemi ma doplnit narodni programy a posilit mnohostranné
zkuSenosti na zapadnim Balkané a v Turecku. Poskytuje podporu prostiednictvim
regiondlnich a horizontalnich programti. K c¢innostem se zvlastnim vyznamem v ramci
programu na rok 2007 patii podpora iniciativ v oblasti regionalni spoluprace, Regionalni
institut pro vefejnou spravu, docasné civilni spravy, dialog s obcanskou spolecnosti
a programy v oblasti rozvoje, vzdélavani a mladeze (Tempus, Erasmus Mundus a Mladez
v akci), mezindrodni finan¢ni instituce a cla a dané.

2.1.4.2. Slozka Il

Slozka pro pteshrani¢ni spolupraci ma posilit ptreshrani¢ni spolupraci prostifednictvim
spolecnych mistnich a regiondlnich iniciativ, spojujicich vnéjsi pomoc a cile v oblasti
hospodarské a socidlni soudrZznosti. Spoluprice zejména sleduje podporu udrzitelného
hospodarského a socialniho rozvoje v pohrani¢nich oblastech, spolupraci k feSeni spole¢nych
problému v oblasti jako zivotni prostfedi, pfirodni a kulturni dédictvi, vefejné zdravi a boj
proti organizované trestné cinnosti, zajiSténi ucinnych a bezpecnych hranic a podporu
spolecnych akci v malém méfitku se zapojenim mistnich ucastniki z pohrani¢nich oblasti.
Pteshrani¢ni spoluprace napomahé usmiieni a dobrym sousedskym vztahtim, pticemz zaroven
usnadiiuje integraci pfijimajicich zemi do EU. To je zvlast dilezité v regionu, kde jesté
nedavno probihal konflikt.

Slozka Il pro pieshrani¢ni spolupraci v ramci NPP zahrnuje dva prvky: pfeshranicni
spolupraci mezi kandidatskymi / potencialnimi kandidatskymi zemémi a ptreshranicni
spolupraci mezi témito zem&mi a sousednimi Clenskymi staty. Slozka II v ramci NPP muze
navic finanéné podpofit rovnéz ucast kandidatskych / potencidlnich kandidatskych zemi
v programech nadnarodni spoluprace v ramci strukturdlnich fondd (financovanych
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj — EFRR v ramci cile tykajiciho se evropské izemni
spoluprace) a v programech spoluprace ptimotskych oblasti v ramci ENPI.

Pomoc pro pieshrani¢ni spolupraci v ramci slozky II se uskutecnuje na zakladé viceletych
pteshrani¢nich programl vypracovanych spolecné zucastnénymi zemémi. Pomoc v ramci
NPP je poskytovana prostiednictvim kazdoro¢nich rozhodnuti o financovani s vyjimkou
pfeshrani¢nich programli s c¢lenskymi staty, které jsou provadény v ramci integrovaného
pristupu a u nichz je cely pfispévek EU na program piijat prostiednictvim rozhodnuti
o viceletém financovani, kterd zahrnuji tfi roky. Co se tykd ucasti v nadndrodnich programech
EFRR nebo programech ptimoiskych oblasti v ramci ENPI, pomoc z NPP je poskytovéana
prostfednictvim kazdoro¢nich rozhodnuti o financovani podle jednotlivych zemi. Kone¢né
pridélené castky na rok 2007 pro jednotlivé zem¢ v ramci slozky II NPP jsou uvedeny
v bod¢ 2.1.1.

Slozka II NPP podporuje ucast Albanie ve dvou dvoustrannych pteshrani¢nich programech se
sousednimi kandidatskymi / potencidlnimi kandidatskymi zemémi: Cernou Horou a Byvalou
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jugoslavskou republikou Makedonie. Co se tyka preshrani¢ni spoluprace s ¢lenskymi staty,
slozkaIl NPP financuje dvoustranny program Albanie a Recka a ucast Albanie
v mnohostranném pteshraniénim programu ,Jadran“, v jehoz radmci Albéanie, Bosna
a Hercegovina, Chorvatsko, Cernd Hora a Srbsko spolupracuji s Reckem, Italii a Slovinskem
v oblasti Jaderského mote. Slozka II NPP mimoto financuje rovnéz jednostranny program
tykajici se rozvoje regionu Kukés v Albanii, ktery sousedi s Kosovem, jakoz 1 t€ast Albanie
v nadnarodnim programu EFRR ,,Jihovychodni Evropa®.

Co se tyka Bosny a Hercegoviny, slozkall NPP podporuje ucast zemé& ve tfech
dvoustrannych pieshraniénich programech s Chorvatskem, Cernou Horou a Srbskem. Co se
tykd preshranicni spoluprace s cClenskymi staty, slozka Il NPP financuje tUcast Bosny
a Hercegoviny v programu pieshrani¢ni spoluprace ,Jadran“ v ramci NPP. V roce 2007
slozka II NPP financuje ucast Bosny a Hercegoviny v nadnarodnim programu EFRR
,Jihovychodni Evropa“.

V ramci slozky II NPP se Chorvatsko ucastni tfech dvoustrannych pieshrani¢nich programt
se sousednimi potencialnimi kandidatskymi zemémi: Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou
a Srbskem. Chorvatsko se podili rovnéz na tfech programech pfeshrani¢ni spoluprace v ramci
NPP se sousednimi c¢lenskymi staty: dvou dvoustrannych programech se Slovinskem
a Mad’arskem a Ucast v mnohostranném programu pieshrani¢ni spoluprace v ramci NPP
»Jadran®. Slozka II NPP financuje ucast Chorvatska ve dvou nadnédrodnich programech EFRR
»Jihovychodni Evropa“ a ,,Stfredomoii®.

S podporou slozky II NPP se v roce 2007 Byvala jugoslavska republika Makedonie
zucastnila dvoustranného programu s Albanii a dvou dvoustrannych programu se sousednimi
Clenskymi staty Bulharskem a Reckem. Slozka II NPP financuje rovnéz ucast Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie v nadnarodnim programu EFRR pro evropskou tzemni
spolupréci ,,Jihovychodni Evropa®.

SlozkaII NPP v Cerné Hoie sestiva ze &tyf dvoustrannych preshraniénich programi
s kandidatskymi a potenciadlnimi kandidatskymi sousednimi zemémi Chorvatskem, Srbskem,
Bosnou a Hercegovinou a Albanii, jakoz 1 z ucasti v programu pieshrani¢ni spoluprace
s ¢lenskymi staty v ramci NPP , Jadran®. Co se tyka Gcasti v nadnarodnich programech EFRR,
slozkaIl NPP financuje u¢ast Cerné Hory v programech ,Jihovychodni Evropa“ a
,.Stifedomori®.

Programy pteshraniéni spoluprice v Srbsku zahrnuji tii dvoustranné programy s Cernou
Horou, Chorvatskem a Bosnou a Hercegovinou, tfi dvoustranné programy se sousednimi
Clenskymi staty Mad’arskem, Rumunskem a Bulharskem a ucast Srbska v mnohostranném
programu preshrani¢ni spoluprace v ramci NPP ,Jadran“. Slozka II NPP mimoto financuje
ucast Srbska v nadnarodnim programu EFRR tykajicim se evropské uzemni spoluprace
,Jihovychodni Evropa“.

V roce 2007 slozka IT NPP podpofila pfeshrani¢ni program mezi Tureckem a Bulharskem.
Slozka II NPP mimoto v roce 2007 financuje ucast Turecka v programu piimotskych oblasti
v rdmci ENPL

2.1.4.3. Slozky II, IV a V

Programovani slozek I1I a IV se uskutecniuje prostfednictvim viceletych programii, které jsou
vypracovavany zpocatku na tfi roky, lze je vSak prodlouzit tak, aby zahrnovaly dalsi roky. Na
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zéklad¢ strategickych soudrznych ramct vypracovavaji ptijimajici kandidatské zemé po
konzultaci s pfislusnymi zacastnénymi stranami viceleté operacni programy pro danou slozku
(slozka I'V) nebo pro jednotliva témata (slozka III), které jsou poté odsouhlaseny s Komisi za
ucelem formalniho pfijeti, a to na zédklad€ konzultace s ptislusSnym vyborem ¢lenskych stati:
Vybor pro koordinaci fondi (COCOF) pro slozkuIll a COCOF a Vybor Evropského
socialniho fondu (ESF) pro slozku IV.

Slozka Il zahrnuje tfi odliSné oblasti pomoci: dopravu a zivotni prostfedi, které¢ odrazeji
zasahy Fondu soudrznosti v Clenskych stitech, a regiondlni konkurenceschopnost, kterd
zahrnuje nékteré oblasti, jako je pomoc v ramci cile tykajiciho se konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Slozka III bude tudiz provadéna
prostfednictvim samostatnych programt, které pokryji vSechna jednotliva témata (v ptipadé¢
Byvalé jugoslavské republiky Makedonie bude v obdobi 2007-2009 proveden pouze jeden
program pro Zivotni prostiedi a dopravu). To znamenalo tii samostatné procesy sjednavani a
pfijimani programii pro kazdou zemi s obdobnymi dopady pro svéfeni decentralizované¢ho
fizeni, jak je popsano nize.

Podobné jako v piipad¢ strukturalnich fondl poskytuji viceleté programy v ramci slozek III
a IV staly finanéni ramec pro tfileté obdobi. To je zakladem pro provedeni stfednédobych
investi¢nich strategii v oblasti dopravy, zivotniho prosttedi, regiondlni konkurenceschopnosti
a rozvoje lidskych zdrojii. Podobné jako u strukturdlnich fondi je tento dlouhodobéjsi
finan¢ni rdmec spojen s piisnym financnim fizenim, aby byla zajisténa uplna absorpce
finan¢nich prostredkd, jez by mohly byt jinak ztraceny kvili pravidlu automatického zruSeni
zéavazkl (N+3) stanovenému finan¢nim nafizenim. V souladu s VOPD byly pro programovani
v ramci viceletych programi pro slozky III, IV a V k dispozici nize uvedené zdroje:

Chorvatsko Byvala jugoslavska republika

Slozka/ Makedonie Turecko

rok

2007 | 2008 | 2009 | Celkem | 2007 | 2008 | 2009 | Celkem | 2007 | 2008 | 2009 | Celkem

SlozkaIll | 45,1 | 47,6 | 49,7 | 1424 | 7.4 | 123 | 20,8 | 40,5 |167,5 | 173,8 | 182,7 | 524,0

Slozka IV 11,4 | 12,7 | 14,2 38,3 3,2 6,0 7,1 16,3 50,2 | 52,9 | 55,6 158,7

Slozka V 25,5 | 25,6 | 25,8 76,9 2,1 6,7 | 10,2 19,0 20,7 | 53,0 | 85,5 159,2

V roce 2007 byly pro Chorvatsko piijaty tii viceleté (2007-2009) operacni programy (OP)
v ramci slozky III na zéklad¢ kladného stanoviska vyboru COCOF (fijen 2007). Programy
zahrnuji investice souvisejici s acquis v oblasti ochrany zivotniho prostiedi (odpadni vody,
pitna voda a nakladani s odpady) a udrzitelné dopravy (Zeleznice a vnitrozemské vodni cesty).
Vedle tohoto usili zaméfené¢ho na zékladni infrastrukturu usiluje dal$i pomoc o modernizaci
a restrukturalizaci vyrobnich kapacit v znevyhodnénych oblastech zejména poskytovanim
sluzeb predevsim malym a stfednim podnikiim.

Vicelety OP pro Chorvatsko v ramci slozky IV byl piijat dne 7. prosince 2007. Sklada se
ze Ctyt prioritnich os: ,,podpora pfistupu k zaméstndni a trvalého zaclenéni do trhu prace®,
,prohloubeni socidlniho zaélenéni znevyhodiovanych osob®, ,,zvysSeni lidského kapitalu
a zamé&stnatelnosti* a technickd pomoc.

Vicelety program pro rozvoj venkova na obdobi 2007-2013 pro Chorvatsko byl vypracovan
vroce 2007, ackoli nebyl vtomto roce piijat (schvalen rozhodnutim Komise dne

12

CS



CS

25. tinora 2008). Sklada se ze ti prioritnich os: ,,zlepSeni efektivnosti trhii a provadéni norem
Spolecenstvi®, ,,pfipravna opatfeni pro provadéni agroenvironmentélnich opatfeni a mistnich
strategii pro rozvoj venkova“ a ,,rozvoj hospodafstvi venkova“.

OP pro Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii v rdmci sloZky III ,regionélni rozvoj*
na obdobi 2007-2009 pftijala Komise dne 29. listopadu 2007. Jeho celkovym cilem je
podporovat udrzitelny rozvoj zemé zlepSenim dopravni a ekologické infrastruktury. Pomoc
v odvétvi dopravy se zamétuje na dalsi rozvoj hlavni regiondlni dopravni sité v jihovychodni
Evropé. Co se tyka pomoci v oblasti Zivotniho prostiedi, jednoznacn€ zamétené investice se
soustfedi na Cisténi odpadnich vod a hospodatfeni s pevnym odpadem, u nichz je dopad na
obyvatelstvo a ptirodni prostiedi nejvetsi.

Pokud jde o slozku IV v Byvalé jugoslavské republice Makedonii, v prosinci 2007 byl
schvalen OP ,,Rozvoj lidskych zdroji“. Zahrnuje tfi prioritni osy: ,,zaméstnanost — piildkani
vétsitho mmnozstvi lidi do zaméstnani a udrzeni téchto lidi v zaméstnani®, ,,vzdélavani
aodbornd ptiprava — investice do lidského kapitdlu prostfednictvim lepsiho vzdélani
a odborné kvalifikace™ a ,,socialni zac¢lenéni — podpora trhu prace piistupného pro vSechny*.

Vicelety program Byvalé jugoslavské republiky Makedonie pro rozvoj venkova na
obdobi 2007-2013 byl vypracovan v roce 2007, ackoli nebyl v tomto roce piijat (schvalen
rozhodnutim Komise K(2008) 677 dne 25. unora 2008). Sklad4d se ze tii prioritnich os:
»zlepSeni efektivnosti trhli a provadéni norem Spolecenstvi®, ,pfipravna opatieni pro
provadeéni agroenvironmentalnich opatieni a mistnich strategii pro rozvoj venkova“ a ,,rozvoj
hospodarstvi venkova“.

OP Turecka v ramci slozky III byly piijaty rozhodnutim Komise dne 29. listopadu 2007 (OP
Regiondlni konkurenceschopnost a Zivotni prostiedi) a dne 7. prosince 2007 (OP Doprava).
Celkovym cilem programu ,,Doprava“ je zvySeni konkurenceschopnosti Turecka podporou
investic do dopravni infrastruktury. V tomto rdmci bude rozsah zasahu v Turecku zahrnovat
dopravni infrastrukturu, a to zejména propojeni, interoperabilitu a intermodalitu vnitrostatnich
siti s transevropskymi sitémi. Cilem programu ,Zivotni prostiedi“ je zvysit
konkurenceschopnost Turecka podporou investic v oblasti ekologické infrastruktury, zejména
zasobovani vodou, kanalizace a CiSténi odpadnich vod a naklddani s tfidénym odpadem.
Celkovym cilem programu ,,Regionalni konkurenceschopnost® je zvysit konkurenceschopnost
nejchudsich oblasti Turecka podporou podniki. Tohoto cile bude dosazeno prostiednictvim
ctyt specifickych cila: zlepSeni fyzické a financni infrastruktury, zvyseni kapitalu, zvySeni
schopnosti vyrobniho odvétvi vytvaret pracovni piilezitosti a zvySeni piidané hodnoty
vyrobni zékladny.

Vicelety OP pro Turecko v ramci slozky IV rozvoj lidskych zdroji byl pfijat rozhodnutim
Komise dne 7. prosince 2007. Zahrnuje Ctyfi prioritni osy: ,,zaméstnanost®, ,,vzdélavani®,
»adaptabilita podporou celozivotniho uceni a ,,socidlni zaclenéni®.

V ramci slozky V vypracovalo Turecko v roce 2007 vicelety program pro rozvoj venkova na
obdobi 2007-2013. Byl pftijat rozhodnutim Komise K(2008) 691 dne 25. inora 2008. Sklada
se ze tfi prioritnich os: ,zlepSeni efektivnosti trhii a provadéni norem SpolecCenstvi®,
»pripravna opatfeni pro provadéni agroenvironmentdlnich opatfeni a pfistupu Leader” a
,,10zvoj hospodafstvi venkova“.

13

CS



CS

2.2. Podminky a struktury pro provadéni

Hlavnim bodem NPP je poskytnout pfijimajicim zemim know-how a zkuSenosti zlepSenim
odpovédnosti za provadéni pomoci na strané jednotlivych zemi. Na druhou stranu je cilem
slozek IIT aIV v rdmci NPP pfipravit kandidatské zemé na zavedeni a ftizeni politiky
soudrznosti Spolecenstvi a jejich néastroji po pfistoupeni. Pfispivaji proto k vytvoreni struktur
a systémui, které zajisti fadné fizeni a absorpci strukturdlnich fondd spravovanych
prostiednictvim sdileného fizeni, a to procesem ,,uceni praxi“. Jejich pfinosy musi byt proto
uvazeny v dlouhodobém horizontu piesahujicim dobu Zivotnosti stavajicich programtt NPP.

Béhem doby zivotnosti néstroje se proto ocekava, ze by se normou pii fizeni NPP mélo stat
decentralizované fizeni — tj. vnitrostatni organy pfijimajicich zemi ptejimaji pln€ odpoveédnost
za programovani a provadéni. Rychlé dosazeni tohoto cile bude zaviset na administrativnich
kapacitaich jednotlivych pfijimacich zemi a na jejich schopnosti zajistit zavedeni
odpovidajicich systému fizeni a kontroly. To znamend, ze by kazdd zemé méla mit zvlastni
strategie, ak¢éni plany a harmonogramy pro dal$i posun smérem k decentralizaci a soucasné by
m¢éla pripravit vnitrostatni organy tak, aby mély odpovidajici kapacitu pro vétsi odpovédnosti,
které s tim souvisi.

Ro¢ni programy na rok 2007 pro potencidlni kandidatské zem¢ v ramci slozek I all
(s vyjimkou programii pteshrani¢ni spoluprace s clenskymi staty, které jsou provadény
vramci sdileného fizeni) jsou provadény vétSinou na ustfedni Urovni s jednoznaénym
zaméienim na pomoc zemim, aby postupné piijaly vétsi odpovédnost a pokrocily smérem k
decentralizovanému fizeni. To znamen4, Ze programy jsou provadény predevsim bud’ delegaci
Komise (centralizované dekoncentrované fizeni), nebo utvary Komise v ustfedi (v zésadé
programy pro vice piijimajicich zemi a horizontalni programy).

Co se tyka ptiprav na svéfeni pravomoci v oblasti fizeni, potencialni kandidatské zemé se
nachazeji v riznych fazich a nékteré z nich jiz zfidily potfebné fidici struktury a vypracovaly
plany pro decentralizované fizeni. Albanie pfijala v prosinci rozhodnuti o vytvofeni struktur
avymezeni uloh pro decentralizované fizeni. Cerna Hora vypracovala plan pro
decentralizované fizeni a ptredpoklada akreditaci béhem tii let. V Srbsku byla vypracovéana
strategie pro decentralizované fizeni a v prib¢hu roku 2008 se pfedpoklada vypracovani plant
pro vybudovani kapacit, pokud jde o instituce decentralizovaného fizeni.

V piipad¢ kandidatskych zemi je zpocatku normou decentralizované fizeni s kontrolou ex-
ante ze strany Komise, cilem vSak je decentralizované fizeni bez kontrol ex-ante. V prabehu
roku 2007 podnikly Chorvatsko a Turecko piipravy na piechod z akreditace DIS udélené
v ramci predchozich predvstupnich néstroji na akreditaci NPP a svéfeni pravomoci v oblasti
decentralizovaného fizeni. V roce 2007 se rovnéz Byvala jugoslavska republika Makedonie
piipravovala na akreditaci NPP pro decentralizované fizeni.

Akreditaci NPP pro decentralizované fizeni je nutno ziskat zvlast’ pro kazdou slozku nebo
v ptipad¢ slozky III pro kazdy program. Nacasovani s ohledem na dosazeni tohoto cile se
muze lisit v zavislosti na slozce NPP a na kapacitach pfijimajici zemé&. V ptipad¢ Chorvatska
a Turecka se o¢ekava, ze akreditace NPP pro decentralizované fizeni bude ziskana do konce
roku 2008 (Chorvatsko) nebo pocatkem roku 2009 (Turecko). V ptipadé Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie by tohoto cile mélo byt dosazeno v prvnim pololeti roku 2009. Avsak
vzhledem k tomu, Ze Byvala jugoslavska republika Makedonie neméla akreditaci DIS v ramci
nastrojii pred nastrojem NPP, v pocatecni fazi se provadeéni slozek I a I maze uskutecnit na
centralizovaném zaklad¢€, dokud pfislusné vnitrostatni organy neziskaji prislusné akreditace
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NPP. Na druhou stranu provadéni slozek III, IV a V podléha predchozi akreditaci. Je nutno
podotknout, ze pomoc v ramci slozky V. mulze byt provadéna pouze prostiednictvim
decentralizovaného tizeni bez kontrol ex-ante.

U vSech kandidatskych zemi je sttednédobym cilem plné decentralizované fizeni, tj. pouze
s kontrolou ex-post ze strany Komise.

Programy pro vice prijimajicich zemi jsou spravovany prostfednictvim centralizované¢ho
a spole¢ného ftizeni. Centralizované fizeni je uskute¢iiovano pfevazné v podob¢ provadeéni
utvary Komise v Ustfedi. Spolecné fizeni dopliiuje centralizované fizeni tim, Ze Komise
finan¢ni prostiedky spravuje spole¢né s mezinarodni organizaci.

3. MONITOROVANI A VYSLEDKY
3.1. Monitorovani

Celkovym cilem monitorovani je zvySit vyznam, Ucelnost, u¢innost, dopad a udrZitelnost
pomoci zemim zapadniho Balkanu a Turecku. Monitorovani Komisi poskytuje pravidelné
analytické posouzeni provadéni projektl a programd.

V ptipad¢ decentralizovaného Fizeni vytvoii pfijimajici zem&é monitorovaci vybor NPP
s cilem zajistit soudrznost a koordinaci pti provadéni slozek NPP. Monitorovaci vybor NPP se
ujisti o celkové ucelnosti, kvalit¢ a soudrznosti provadéni vSech programi a operaci
s ohledem na plnéni cilt stanovenych v dohodach o financovani a ve viceletych orientanich
planovacich dokumentech. K ¢lenlim monitorovaciho vyboru NPP patii zastupci Komise,
narodni koordinator NPP a narodni schvalujici osoba, zastupci provoznich struktur
jednotlivych programil a strategicky koordinator pro slozky IIT a IV. Vybor se schazi nejméné
jednou ro¢né.

Monitorovacimu vyboru NPP jsou ndpomocny odvétvové monitorovaci vybory zfizené pro
kazdou slozku nebo program NPP. Odvétvové monitorovaci vybory maji povinnost zajistit
celkovou ucelnost a kvalitu provadéni dotyénych programt a podavat zpravy vyboru NPP.
Poskytuji mu zejména informace tykajici se dosazeného pokroku pii provadéni programdi,
véetné dosazenych vysledkt, ukazatelti financniho plnéni a dalSich Cinitelt, a jsou stanoveny
s cilem zlepsSit provadéni programd.

V roce 2007 se nesesly zadné formalni monitorovaci vybory, jelikoz prvni programy NPP
byly piijaty teprve koncem roku 2007 a provadéni dosud nezacalo. Odvétvové monitorovaci
vybory pro kazdy program v ramci slozek I, III, IV a V se v listopadu a prosinci 2007 sesly ve
,»stinové podobe* do podpisu doty¢nych ramcovych dohod a dohod o financovani. Formalni
zfizeni odvétvovych a monitorovacich vybord NPP v Chorvatsku, Turecku a Byvalé

jugoslavskeé republice Makedonii se o¢ekava na jaie 2008.

V piipadé programli v ramci centralizovaného nebo spole¢ného fizeni provadéci nafizeni
k NPP stanovi, ze Komise mize pfijmout opatfeni, ktera povazuje pro sledovani dotéenych
programtii za potfebna. V pribéhu roku 2007 se neuskutecnilo Zddné monitorovani projektt
NPP, jelikoz programy NPP na rok 2007 byly obvykle piijaty teprve koncem roku a skutecné
provadéni bylo zahajeno az v roce 2008.
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3.2 Vysledky hodnoceni

Cilem hodnoceni je zvysit kvalitu, G€elnost a soudrznost pomoci z finan¢nich prostredka
Spolecenstvi a strategii a provadéni programi. VOPD podléhaji pravidelnému hodnoceni ex-
ante, které provadi Komise.

Programy podléhaji hodnoceni ex-ante, jakoz i prubéznému hodnoceni a popiipadé hodnoceni
ex-post v souladu se zvlastnimi ustanovenimi obsazenymi v jednotlivych slozkdch NPP
v nafizeni Komise (ES) ¢. 718/2007. V dob¢é provadéni programu probéhne alespon jedno
priibézné hodnoceni a také zejména tehdy, pokud se pfi sledovani programu zjisti vyznamné
odchyleni od ptivodné stanovenych cilii. Za hodnoceni ex-post s ohledem na provadéni
pomoci odpovidd Komise. Hodnoceni ex-post zahrnuje vycislitelné vysledky tykajici se
jednotlivych slozek NPP. V ptipad¢ spole¢ného fizeni miize byt hodnoceni ex-post provedeno
spole¢né s ostatnimi dérci.

V prubéhu roku 2007 podléhaly viceleté operacni programy v ramci slozek IIT alV
hodnocenim ex-ante provedenym v souladu s pokyny a pozadavky tykajicimi se
strukturalnich fondi, které tvofi nedilnou soucdst procesu piijeti programi. Predmétem
hodnoceni ex-ante byly obdobné vSechny pfijaté operacni programy v ramci slozky V.

V pribehu roku 2007 nedoslo k Zzadnému jinému pribéznému hodnoceni nebo hodnoceni ex-
post, jelikoz prvni programy NPP byly piijaty teprve koncem roku 2007 a skute¢né provadeéni
bylo zahajeno az v roce 2008.

4. KOORDINACE DARCU S CLENSKYMI STATY A DVOUSTRANNYMI
DARCI

Pred piijetim viceletych programi v ramci slozek III a IV Komise uspotadala v kazdé
kandidatské zemi schlizky se zastupci cClenskych stati a mezindrodnimi finanénimi
institucemi, aby piedstavila strategie a priority programt a vyzadala si ndzory ostatnich darci.
Tyto schiizky mély zvlaStni vyznam, pokud programy nebo opatfeni financovana ¢lenskymi
staty a mezindrodnimi finan¢nimi institucemi dopliuji programy nebo opatfeni financovana
z NPP nebo pokud bude k provedeni urcitych projekti nezbytné spolufinancovani.

Dne 13. prosince 2007 se za ucelem koordinace darct uskuteCnila schiizka s déarci z EU
a tfetich zemi, které se jako pozorovatelé zidastnily mezinarodni finanéni instituce. Ugelem
schiizky bylo sdilet informace o prioritdch a Cinnostech darci v zemich, které jsou piijemci
pomoci z NPP, a usilovat o dopliikovd opatfeni a synergie. Jednim prvkem v kontextu
pozadavki NPP bylo posileni koordinace mezi déarci. SpoleCnym cilem je zvysit ucelnost
a ucinnost pfi poskytovani pomoci kandidatskym a potencidlnim kandidatskym zemim
zlepsenim dopliikovosti a zamezenim zdvojeni ¢innosti.

Hlavni zavéry schlizky za ucelem koordinace darci jsou tyto:

e veétsi koordinace darci je prioritou programu spolecenstvi darcii. Schizka zejména
prokazala, ze koordinace mezi Komisi, ¢lenskymi staity EU a darci z tietich zemi musi byt
(mé-1i byt G€innd) dvoustrannym procesem, kdy zucastnéné strany projednavaji své
pfisluSné programy a priority;

¢ bylo dosazeno zna¢ného pokroku pti koordinaci darcd, a to jak v pfijimajicich zemi, tak na
evropské trovni. Zpétné informace ziskané na schiizce vyzdvihuji, Ze konzultacni postup
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vramci NPP (zejména na mistni urovni v piijimajicich zemich), ktery byl zaveden
v roce 2007, funguje stale 1épe;

e odpovédnost piijimajicich zemi za pomoc je zdsadni, aby se dopad pomoci zvysil co
nejvice. Za koordinaci darcti by mély odpovidat organy pfijimajicich zemi, ackoli
spole€enstvi darct poskytuje v tomto ohledu voditko a pomoc. Za timto uc¢elem je nutno
posilit kapacity pfijimajicich zemi k pievzeti odpovédnosti.

5. KOORDINACE S EIB A MEZINARODNIMI FINANCNIMI INSTITUCEMI

Mezinarodni finan¢ni instituce napomahaji pfi zajisStovani pfistupu k finanénim prosttedkiim
pro kandidatské a potencidlni kandidatské zemé a uzemi a umoznily jim zahdjit provadéni
potfebnych investic. Soucasné jsou pfijemci povinni pfijmout obezietné fiskalni a ménové
politiky k udrZeni hospodéiského riistu. V soucasnosti to vede k situaci, kdy investicni
potieby jsou dosud vysoké, zatimco kapacity ptijemct prevzit stale vétsi vnéjsi dluh se blizi
k svému stropu. Nevratné granty EU 1 ostatnich darcli, vcetné clenskych stat, spolu
s pujckami mezinarodnich finan¢nich instituci se staly rozhodujicim zdrojem pro rozvoj
soukromého sektoru, investice do energetické ucinnosti, obnovy a modernizace infrastruktury,
a to bez priliSného zatizeni piijemcti nadmérnym zadluzenim.

Komise je zavazéana k uzsi koordinaci s EIB, EBRD, Rozvojovou bankou Rady Evropy (CEB)
a dalSimi mezinarodnimi finan¢nimi institucemi podporujicimi modernizaci a rozvoj na
zépadnim Balkané. Druhé schiizka poradni skupiny mezindrodnich finan¢nich instituci, ktera
je spojena s provadénim memoranda o porozumeéni, jez bylo s mezindrodnimi finan¢nimi
institucemi podepsano v poloviné roku 2006, byla napldnovana na leden 2008. Byla zavedena
zasedani technické pracovni skupiny pro dopravu a energetiku (zaii 2007) a zivotni prostiedi
(tfijen 2007). Prvni schlizka pro socidlni sektor nebyla v roce 2007 moznd, konala se vSak
v lednu 2008. Ve dnech 10. a 11. prosince 2007 se za ucelem koordinace mezinarodnich
finan¢nich instituci konala dvoudenni schiizka s ucastniky ze vSech vyznamnych
mezinarodnich finan¢nich instituci, zemépisnych tymi GR pro rozsifeni a delegaci a rovnéz
ptislusnych GR.

Komise, EIB, EBRD a Rozvojova banka Rady Evropy se zavézaly vytvofit spolecné
s ostatnimi mezindrodnimi financnimi institucemi a darci do roku 2010 investi¢ni rdmec pro
zapadni Balkdn k dalSimu zvySeni harmonizace a spoluprace pii investovani do
socioekonomického rozvoje v této oblasti.

V roce 2007 bylo vynalozeno zna¢né Usili rovnéz na urceni koordinacni strategie spolu
s mezinarodnimi financnimi institucemi. Zejména bylo dohodnuto soustfedit se na tfi prioritni
oblasti: mikropodniky, malé a stfedni podniky, energetickou uc¢innost a infrastrukturu.
Dlvody spoluprice s mezindrodnimi finanénimi institucemi a divody pro vyuziti
regionalniho pfistupu v nadchazejicich letech jsou blize vysvétleny u jednotlivych oblasti:

— Oblast I — rozvoj soukromého sektoru: na strané nabidky byla pomoc EU na podporu
pfistupu k financim pro mikropodniky a malé podniky v minulosti smérovana do
daného regionu prostfednictvim cCetnych individudlnich dohod s jednotlivymi
mezinarodnimi finanénimi institucemi. V roce 2005 byla zahdjena regionalni
iniciativa zahrnujici vice darcti — Evropsky fond pro jihovychodni Evropu (EFSE).
To vedlo ke konsolidaci ¢etnych dohod o mikrouvérech v celém regionu do jednoho
nastroje, zajistilo udrzitelnost s pfedchozim financovanim a vedlo k vyssi G¢innosti
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fizeni. Nejpozoruhodnéjsim rysem EFSE je skutec¢nost, ze je stanoveno pokryti rizik

piispévku EU a clenskych stati s cilem pfildkat soukromy kapital pro investice do
mikrouvéri. EFSE se dosud rozvijel uspésng.

Oblast Il — Energeticka ucinnost: tato oblast usiluyje o podporu investic do
energetické uCinnosti a obnovitelné energie v malych a stfednich podnicich
a vefejném sektoru poskytnutim kapitdlu pro opatfeni podporovand néarodnimi
programy, jez se zaméiuji na i)zvySeni informovanosti vefejnosti, pokud jde
o energetickou U¢innost a mozné Uspory energie; ii) provedeni pravnich ptredpist
s ohledem na smérnici o energetické naro¢nosti budov’ a energetické w&innosti
u kone&ného uZivatele a o energetickych sluzbach® (véetnd obnovitelné energie).
Podpora investic do energetické uc¢innosti mimoto splituje doporuceni zelené knihy
Evropské komise o energetické ti¢innosti’, jez mezinarodni finanéni instituce vybizi,
aby poskytly dlouhodobé financovani pro investice do energetické uc¢innosti.

Oblast Il — Podpora investic do infrastruktury: pfimétené infrastrukturni sité
a sluzby v dopravé, energetice, zivotnim prostfedi a socidlnim sektoru jsou zasadni
pro zajisténi udrzitelného socioekonomického rozvoje a stability v dané oblasti.
Nedostatecné finan¢ni prostfedky a chybéjici zkusSenosti pfijemcti pii ptipraveé
projektit vhodnych k uvazeni mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a ostatnimi darci
s ohledem na financovani patii k hlavnim ¢initelim, které brani zlepSeni v oblasti
infrastruktury. Pfiméfené investice do infrastruktury jsou nezbytné, aby byla
zajiSténa existence mnoha nepostradatelnych sluzeb, naptiklad zdsobovani vodou a
kanalizace, vytapéni, zasobovani energii, doprava, zdravotnictvi a vzdélavani,
s cilem zlepSit zivotni podminky lidi. Pfistup k financim je proto zésadni. Provadéni
této oblasti bude tudiz zahrnovat vytvotfeni viceodvétvového nastroje pro projekty
v oblasti infrastruktury zahrnujiciho vice pfijemct, ktery podpofi instituce
piijimajicich zemi na celostatni, regionalni a obecni urovni, pokud jde o pfipravu a
provedeni investicnich projektd v oblasti infrastruktury financovanych
mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a/nebo dalSimi dérci. Tento néstroj napomiize
spolupraci a koordinaci s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, dosahne uspor
z rozsahu pii mobilizaci potfebnych technickych odbornych znalosti pro ptfipravu
a podporu investi¢nich projektd v oblasti infrastruktury, usnadni vytvareni siti
avyménu know-how mezi pfijemci a bude mit pakovy uclinek na uvéry
mezinarodnich finan¢nich instituci, které doplituji narodni granty v rdmci NPP.
V této souvislosti je nutno koordinovat a soudrznym zpisobem rozvijet podporu
investic do infrastruktury s cilem zohlednit subregionalni souvislosti (napf. sousedni
zemg¢, zejména sousedni region).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/91/ES ze dne 16. prosince 2002.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/32/ES ze dne 5. dubna 2006 o energetické Ui¢innosti
u konec¢ného uzivatele a o energetickych sluzbach.

Zelena kniha o energetické G¢innosti aneb Mén¢ znamena vice. KOM(2005) 265 v konecném znéni ze
dne 22. ¢ervna 2005.
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