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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vychodni partnerstvi

1. VYVOJ SITUACE

Evropska unie ma bytostny zdjem na tom, aby jeji sousedni zem¢ na vychodni hranici
byly stabilni, mély odpovédnou spravu véci vefejnych a hospodaisky se vyvijely.
Soucasné¢ nasi partneti ve vychodni Evropé€ a na jiznim Kavkazu usiluji o posileni vztaha
s EU. Politika Unie vii¢i nim musi byt proaktivni a jednoznacna: EU tyto partnery silné
podpofi v jejich usili o sblizeni s EU a poskytne jim nezbytnou podporu v oblasti
provadéni odpovidajicich reforem, a to prostfednictvim zvlastniho vychodniho rozméru v
ramci Evropské politiky sousedstvi'.

Za poslednich 15 let doSlo v zemich, které na vychodé sousedi s EU, k zdsadnim
zménam. Od uzavieni dohody o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a
vychodnimi partnery” jsou tito partnefi postupnym rozsifovanim geograficky blize EU a
prostiednictvim reforem podporovanych evropskou politikou sousedstvi se EU piiblizily
i politicky a ekonomicky. EU ma va¢i partnerim rostouci odpovédnost a musi jim
pomoci fesit politické a hospodaiské vyzvy, kterym celi, a podpofit jejich usili o uzsi
vazby. Nastala doba ke zmén¢ ve vztazich s témito partnery, a to bez ohledu na cile
jednotlivych zemi, pokud jde o jejich budouci vztahy s EU.

Evropskd Rada na svém zaseddni ve dnech 19.-20. ¢ervna 2008 vyzvala Komisi, aby
piipravila navrh ,,Evropského partnerstvi, a zdiraznila potiebu diferencované¢ho
pfistupu, ktery respektuje povahu Evropské politiky sousedstvi jako jednotného a
soudrzného politického ramce. Na svém mimotradném zaseddni dne 1. zafi 2008
Evropska rada v reakci na potfebu jasnéjsiho signalu zdvazku EU po konfliktu v Gruzii a
jeho Sirsich souvislostech pozéadala o urychleni této Cinnosti.

2. AMBICIOZNEJSI SPOLUPRACE

Stavajici sdéleni obsahuje navrhy pro vychodni partnerstvi. Toto partnerstvi by mélo
obsahovat trvalé politické poselstvi, zejména solidaritu Evropské unie, a ddle podporovat
demokraticky a trzn¢ orientované reformy a konsolidaci jejich statni suverenity a izemni
integrity. To pfispiva ke stabilité, bezpecnosti a prosperit¢ EU, partnerii a dokonce celého

http://ec.europa.eu/consumers/rights/cons_acquis_en.htm.

Vychodnimi partnery (nebo ,,partnery*) se pro ucely tohoto sdéleni rozumi zemé vychodni Evropy
a jizniho Kavkazu, na které je zaméfena evropska politika sousedstvi: Arménie, Azerbajdzan,
Bélorusko, Gruzie, Moldavska republika a Ukrajina.
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kontinentu. Vychodni partnerstvi bude provadéno soubézné se strategickym partnerstvim
EU s Ruskem.

Evropska politika sousedstvi je jiz velmi GspéSnym nastrojem pro vytvafeni uzSich vazeb
mezi EU a jejimi sousedy. Vychodni partnerstvi by mélo jit jesté dale. Hlavni zasadou pfi
zohlednéni politickych a hospodaiskych skutecnosti a stavu reforem daného partnera by
meéla byt co nejveétsi podpora, a tim piineseni konkrétnich vysledkii pro ob¢any kazdé
zem&. Dulezitym prvkem vychodniho partnerstvi bude zdvazek EU jednotlivé partnery
vice podpotfit v jejich reformnim usili.

Je dilezité, aby toto partnerstvi bylo provadéno na zakladé plného politického zapojeni
ze strany Clenskych stati EU. Dtlezitou tlohu pfitom bude mit také aktivni kontakt a
vymény mezi parlamenty.

Vychodni partnerstvi je zalozeno na vzajemnych zavazcich, pokud jde o pravni stat,
fadnou spravu véci vetejnych, respektovani lidskych prav, respektovani a ochranu mensin
a zéasady trzniho hospodafstvi a udrzitelného rozvoje. Pokrok, kterého bude pii rozvoji
partnerstvi EU se zemémi vychodniho partnerstvi dosazeno, zavisi na tom, do jaké miry
budou tyto hodnoty zohlednény ve vnitrostatnich postupech a provadéni politiky.

U tohoto partnerstvi je rozhodujici, aby oba partnefi méli své odpovédnosti. Pouze,
pokud je na obou stranach silna politickda viile, podafi se vychodnimu partnerstvi
doséhnout svého cile politického sdruzeni a hospodarské integrace.

Opareni k dosazeni téchto cili by méla byt provadéna na dvoustranné a vicestranné
urovni:

— Dvoustranna uroven slouzi k vytvofeni uzSich vazeb mezi EU a kazdou partnerskou
zemi s cilem ve spolecném z4jmu podpofit jeji stabilitu a prosperitu. Dvoustranna trovei
bude obsahovat rozsifeni smluvnich vztahi smérem k dohod¢ o ptidruzeni, vyjedndvaci
moznosti k vytvoreni obséhlych a komplexnich dohod o volném obchodé s kazdou zemi
a vetsi podporu pro plnéni souvisejicich pozadavkl, coz by meélo dlouhodobé vést
k vytvoteni sit€¢ dohod volného obchodu, kterd by mohla v budoucnu déat podnét ke
vzniku sousedského hospodaiského spolecenstvi, postupnou liberalizaci viz v bezpe¢ném
prostiedi, uzsi spolupraci na podporu energetické bezpecnosti partnerti a EU a podporu
hospodarskych a socidlnich politik zaméfenych na snizovani rozdili mezi jednotlivymi
zemémi a ptes hranice. Bude nutny novy komplexni program na budovani instituci, ktery
by mél zlepsit schopnost partnerskych zemi provadét potiebné reformy.

— Vicestranna uroven predstavuje novy ramec pro feSeni spolecnych vyzev. Dale budou
navrzeny Ctyfi politické platformy tykajici se demokracie, fadné spravy véci vetejnych a
stability, dale hospodaiské integrace a soudrZnosti s politikami EU, energetické
bezpecnosti a mezilidskych kontaktd. Na vicestranné urovni bude dosazeno pokroku
prostfednictvim fady stéZejnich iniciativ, které podporuji cil vychodniho partnerstvi a
jsou financovany rtznymi darci, mezinarodnimi financnimi institucemi a privatnim
sektorem.
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3. VYRAZNEJSI DVOUSTRANNE ZAPOJENI

Partnefi v rdmci svych vztahit s EU nemaji identické cile, avSak vSichni sdileji spolecné
ptani své vztahy prohloubit. EU by méla tomuto pfani vyjit vstiic a nabidnout vyssi
uroven politického sdruzeni a postupné posileni vazeb v hlavnich oblastech.

V navaznosti na ptedchozi navrhy Komise na posileni evropské politiky sousedstvi
zintenzivni vychodni partnerstvi kontakt se vSemi Sesti partnery. Tento kontakt bude vzdy
prizptisoben specifické situaci jednotlivych partnert a jejich cilim. Ugast Béloruska ve
vychodnim partnerstvi bude zaviset na celkovém vyvoji vztahti mez EU a Béloruskem.

3.1. Nové smluvni vztahy

Ptéani partnerii o uzsi spolupraci lze vyhovét prostfednictvim dohod o pridruZeni. Tento
smluvni ramec pro silnéjSi zapojeni, ktery nahrazuje stavajici dohody o partnerstvi a
spolupraci, bude sjednén s partnery, kteti budou ochotni a schopni pfijmout dalekosahlé
zavazky s EU, které z toho smluvniho rdmce vyplynou. Tyto nové dohody vytvofi silné
politické pouto a vytvorenim uzsi vazby s pravnimi piedpisy a standarty EU podpoii dalsi
soudrznost. M¢ly by také podpofit spolupraci v oblasti spoleéné zahranicni a
bezpecnostni politiky a evropské bezpecnostni a obranné politiky.

Obsah dohod se bude lisit a bude rozdélen podle cili a kapacit partnerti. Provadéni
dohody o pfidruzeni bude usnadnéno dokumenty vyplyvajicimi ze stavajicich akcnich
plant evropské politiky sousedstvi, které budou ptipadné obsahovat milniky a srovnavaci
meéfitka a budou podporovat vnitrostatni reformni plany.

Piedpokladem pro zahdjeni jednani a navazné prohloubeni vztahil je dosazeni pokroku
v oblasti demokracie, pravniho statu a lidskych prav. Pfedev§im musi byt zajisténo, aby
volebni zakony a samotna volebni praxe byly v souladu s mezinarodnimi standardy. Plna
spoluprace s Radou Evropy, OBSE/ODIHR a organy OSN pro lidskd prava bude
ptedpokladem pro zahajeni jednani a prohloubeni vztaht.

S cilem pomoci partnertim pii plnéni téchto podminek a zavazkl vyplyvajicich z dohod o
ptidruzeni bude skazdym partnerem vytvoien komplexni program na budovani
instituci, jenz ma vést ke zlepSeni spravnich kapacit ve vSech pfislusnych oblastech
spolupréce a jez bude spolufinancovéan prostfednictvim evropského néstroje sousedstvi a
partnerstvi’.

3.2, Postupna integrace do hospodarstvi EU
Oteviené trhy a hospodarska integrace maji velky vyznam pro rozvoj partneru a jejich

divéru v rozvijejici se partnerstvi s EU. Dohody o pfidruZzeni poskytnou vzijemny
pristup na trh, coz vytvoii nové moznosti pro ob¢ strany a podpofi politickou stabilizaci.

} Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1638/2006 ze dne 24. tijna 2006.

CS



CS

Dohody o pfidruzeni budou zahrnovat cil vytvoteni obsahlé a komplexni zény volného
obchodu s kazdou partnerskou zemi®. Tyto komplexni zény volného obchodu budou
ustaveny teprve poté, co se tyto zemé pripoji k WTO’. Budou pokryvat veskery obchod
véetné energie a jejich cilem bude co moZna nejvyssi stupedi liberalizace® (rychlost této
liberalizace bude u jednotlivych partnerti rozdilna a bude zaviset na jejich ekonomikach).
Budou obsahovat pravné zavazné zavazky ohledné sblizovani regulacnich ptredpist
v oblastech souvisejicich s obchodem, a budou tak pfispivat k modernizaci partnerskych
zemi a provadéni nezbytnych hospodaiskych reforem. Dohody o pfidruzeni by mély
vytvoftit dlouhodobé skute¢né perspektivy pro lepsi pohyb zbozi (to by mohlo zahrnovat
dohody o posuzovani shody a akceptaci primyslovych vyrobkl a uznavani ekvivalent
dosazenych partnery tykajicich se sanitarnich a fytosanitarnach norem pro zemédélské a
potravinové produkty), kapitalu a poskytovani sluzeb (mimo jiné prostfednictvim
ustanoveni o vzdjemném uzndvani pravnich a institucionalnich rdmct v nékterych
odvétvich, lepsich podminek pro ziizovani spolecnosti a vice ptilezitosti pro osoby, které
se z obchodnich diivodl do¢asné zdrzuji na izemi partnerskych zemi).

Nekteti partneti nemusi byt v okamziku uzavieni dohod o ptidruzeni jesté pfipraveni, aby
vstoupili do jednani a pfijali zavazky vyplyvajici z cild dohod. Nicméné cil vytvorit
obsahl¢ a komplexni zony volného obchodu bude nedilnou souc¢ésti dohod o ptidruzeni.
Bude v nich stanoven zévazek, Ze vyjedndvani o obsihlé¢ a komplexni z6n€ volného
obchodu, ktera je kompatibilni s WTO, budou zahdjena ihned, jakmile ptipravy
partnerské zemé dostatecné pokroci k tomu, aby bylo mozné vyjednat a provést rozsahlou
liberalizaci a jeji ucinky udrzet. Ke stanoveni tohoto okamziku ptispéje zprava Komise o
pokroku evropské politiky sousedstvi a zvlastni studie proveditelnosti. Komplexni
program na budovani instituci poskytne partnerim podporu pii piipravach jednani a
provadéni zavazkl spojenych s obsdhlou a komplexni zénou volného obchodu.

Dlouhodobgjsim cilem by bylo vytvofeni sit¢ dvoustrannych dohod mezi partnery, které
by eventualné¢ mohly vést k vytvotreni sousedského hospodatského spolecenstvi. To je
dale feseno v oddile 4.

Soubézné by méla byt provadéna odvétvova opareni s cilem usnadnit partnerim piistup
na trh. V odvétvi zem&dé&lstvi budou s partnery’ vyjednany dohody o zemé&pisnych
oznacenich a v pfipadé¢ potfeby bude zvdzen dialog o zemédélstvi s cilem zlepsit
vzajemné porozuméni EU a partnerGi v oblasti zeméd€lské politiky a pracovat na
harmonizaci. Ochrana prav duSevniho vlastnictvi by mohla byt posilena

Komise zdlraznila povahu a vyhody obsahlé¢ a komplexni dohody o volném obchodé ve svém
sdéleni o ,,posileni evropské politiky sousedstvi“ ze dne 4. prosince 2006, KOM (2006) 763 a o
Lintenzivni evropské politice sousedstvi® ze dne 5. prosince 2007, KOM(2007) 774 a, zejména ve
svém neoficialnim dokumentu ,,Evropska politika sousedstvi — cesta k prohloubeni hospodarské
integrace®, viz http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-paper_economic-integration_en.pdf.

V sou¢asné dobé neuzaviely pristupova jednani s WTO pouze Azerbajdzan a Bélorusko.

To zahrnuje omezeni poctu zemédélskych produkti, jez jsou vylouCeny z uplné liberalizace, viz
.pevna evropska politika sousedstvi®, KOM(2007) 774, 5.12.2007.

Probihaji jednani s Ukrajinou a Gruzii a navrh byl u¢inén i Moldavsku. Vysledné dohody budou
nasledn€ zahrnuty do obsahlych a komplexnich dohod o zénach volného obchodu.

CS



CS

prostiednictvim zvySené¢ho dialogu a dohodami o validaci mezi partnery a Evropskym
patentovym ufadem. V souvislosti srozvojem hospodafskych ¢innosti v radmci
odpovidajicich pravnich ptfedpisi bude podporovdna fadna sprava véci vetejnych
v danfiové oblasti.

3.3. Mobilita a bezpecnost

Partnefi zdiraziiuji, Ze mobilita je dulezitym zkuSebnim testem pro vztahy s EU a Ze by
prioritou vychodniho partnerstvi méla byt podpora mobility v bezpe&ném prosttedi®. EU
by méla podporovat mobilitu obcanii v partnerskych zemich, které jsou ochotny se
zavézat k tomu, Ze zajisti podminky pro fadné fizenou a bezpe¢nou mobilitu.

EU by méla partneram nabidnout pakty ,,mobility a bezpecnosti®, které by zahrnovaly
aspekty mobility a podminky, které jsou vyzadovany k zajisténi bezpecného prostiedi.
Hlavni oblasti politiky, které by byly zahrnuty v téchto paktech, by obsahovaly boj proti
nedovolenému pfiist€éhovalectvi, modernizaci azylového systému podle standardi EU,
vytvoreni integrovanych hrani¢nich fidicich struktur, jez jsou v souladu s acquis EU, a
podporu rozsifeni moZnosti policie a soudnictvi, zejména v boji proti korupci a
organizované trestné Cinnosti. Pakty by zlepSily mobilitu lidi a pfispély by k vlastni
stabilité¢ a bezpecnosti partnerii a bezpecnosti hranic EU. Pakty budou pfizptisobeny
jednotlivym zemim.

Cast pakti tykajici se mobility by zohlednila nedavné sdéleni Komise o posileni
globalniho pfistupu k migraci a evropsky pakt o ptist€¢hovalectvi a azylu, ktery Evropska
rada schvalila v fijnu 2008. Hlavnim nastrojem by bylo partnerstvi mobility, které bylo
vytvoreno v ramci globalniho pfistupu k migraci a je v soucasné dobé¢ testovano s velkym
poctem zemi, véetné¢ Moldavské republiky (déale jen ,,Moldavsko®). Nedilnou soucasti
tohoto Sir§iho konceptu bude vyvoj vizové politiky.

Vizova politika bude sledovat odstupiiovany piistup, ktery na zdkladé¢ zvlaStnich
podminek a pii provaddéni doprovodnych opatieni, vcetn¢ finanéni pomoci naSim
partnertim, povede k vizové liberalizaci.

Krom¢ navrht, které byly jiz predlozeny, by EU v ramci pakti méla:

— Jako prvni krok zah4jit jednani o usnadnéni udé€lovani viz s partnery, s nimiz v tomto
ohledu neexistuji zddné dohody. Dohody o usnadnéni udélovani viz by mély byt
doplnény readmisivnimi dohodami a v pfipad¢ potfeby technickou podporou podle
celkového rozpoc¢tu pomoci za G€elem pomoci partnerm splnit povinnosti vyplyvajici
z téchto dohod.

§ KOM(2007) 774.
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Druhym krokem je piezkum téchto dohod za i¢elem zavedeni dodatecnych usnadnéni,
napf. vzdani se poplatku za viza pro viechny ob&any’.

Vytvotit koordinovany plan na zlepSeni konzularniho zastoupeni ¢lenskych stati
vregionu tim, ze se Clenské staty vyzvou, aby vice vyuzivaly zastoupeni, a
prostiednictvim finan¢ni podpory by méla byt ziizena spolecnd centra pro zadosti o
vizum na zaklad¢ uspésného piikladu z Kisinéva.

Jakmile budou dohody o usnadnéni udélovani viz a readmisni dohody ucinné
provadény, zahgjit dialogy o bezvizovém cestovani se vSemi spolupracujicimi
partnery'". V priabéhu dialog budou vypracovany plany vedouci k upusténi od viz,
které se budou zabyvat ¢tyfmi okruhy otazek: bezpecnost dokumentli, boj proti
nedovolenému pfistehovalectvi, véetné readmise, otazky vetejného potaddku a vnéjsi
vztahy, véetné€ lidskych prav migrantt a jinych zranitelnych skupin.

Komise zahdji studii na vycisleni ndkladu a ptinost pro EU a pro partnery, pokud jde
o pracovni mobilitu, a mozna pracovni opatteni''. Na zakladé vysledki studie by EU
sledovala cilené otevieni trhu prace EU pro obCany partnerti a opatieni k usnadnéni
kruhové migrace v ramci partnerstvi pro mobilitu.

Za UCelem zajisténi, aby mobilita probihala v bezpe¢ném prostredi, by EU m¢la
pomoci svym partnerim provadét politické a legislativni zavazky, které jiz ptijaly
v rdmci evropské politiky sousedstvi v oblastech soudnictvi a prosazovani prava. To
by mohlo byt provedeno posilenim technické spoluprace a finan¢ni pomoci, kde by
meéla byt zvySena role twinningovych projektti a TAIEX.

EU by v ramci pakti méla zejména:

pomoci partnerim vytvofit systémy spravy hranic na vnéjSich hranicich, které
odpovidaji vysokym standardiim;

pomahat partneriim pfi vytvoreni i¢inného reZimu na ochranu udaju, ktery by jim
v souvislosti s dvoustrannymi dohodami umoznil sdilet provozni informace

s Europolem a Eurojustem ;

udélit partnerim zvlastni statut v pfislusSnych agenturach EU tam, kde je to vhodné.

Z extrapolace tdaju ze statistik pro rok 2007 vyplyva, ze pokud se pocet zadosti nezméni, Cinily
by ro¢ni naklady na upusténi od vizovych poplatkd pro vSech Sest partnert ptiblizné 75 miliond
EUR pro viechny ¢&lenské staty patiici k schengenskému prostoru. Clenské staty, jez
k schengenskému prostoru nepatii, by také mély zvazit upusténi od vizovych poplatkii.

V zati 2008 na zasedani mezi EU a Ukrajinou bylo rozhodnuto zahjit dialog, na jehoz zakladé by
v budoucnu mohlo dojit ke vzajemnému dlouhodobému bezvizovému cestovnimu styku.

Studie bude zaloZena na sdéleni Komise ,,Novymi dovednostmi k novym povolanim “, které bude
brzy piijato, a doplni je.

CS



CS

podporovat je v pfijeti a u¢inném provadeéni vnitrostatnich strategii v souladu se
standardy EU za ucelem intenzivniho boje proti organizované trestné Cinnosti,
obchodovani a korupci na vysoké trovni a branit prani Spinavych penéz a
financovani terorismu, coZz musi byt G¢inné feSeno jiz v ranném stadiu.

34. Energeticka bezpec¢nost

Cilem vychodniho partnerstvi bude posileni energetické bezpecnosti EU a partnert,
pokud jde o dlouhodobou dodavku a piepravu energie'”. Kromé vicestrannych iniciativ
(viz oddil 4.3.) Komise pii zohlednéni druhého strategického prezkumu energetiky'’
navrhuje n€kolik dvoustrannych opatieni.

Zaclenéni ustanoveni o ,,energetické provazanosti“ do dohod o piidruzeni v souladu
s napi. obchodem EU, hospodaiskou soutézi a energetickymi politikami. Tyto dohody
budou vyjednany s partnery, pficemz budou zohlednéna stavajici memoranda o
porozuméniM.

Rychlé ukonceni jednani o c¢lenstvi Ukrajiny a Moldavska v energetickém
spoleenstvi. Poptipadé¢ by se mélo zvazit rozSifeni statutu pozorovatele i na jiné
partnery.

V ptipad¢é potieby uzavieni memoranda o porozuméni o energetickych otazkach
s Moldavskem, Gruzii a Arménii jako dodate¢nych flexibilnich néstroji. Mély by
obsahovat opatfeni na podporu a monitorovani bezpecnosti dodavek a prepravy
energie, a to vcetné kliCové energetické¢ infrastruktury. V pifipadé Arménie by
memorandum o porozuméni mélo fesit také uzavieni jaderné elektrarny Medzamor.

Zvysena podpora plné integrace energetického trhu Ukrajiny do trhu EU, pficemz se
musi zohlednit dilezitost uspokojujiciho hodnoceni urovné jaderné bezpe€nosti ve
vSech jadernych elektrarnach na Ukrajing, jez jsou v provozu. Prioritou je rehabilitace
ukrajinské pfenosové soustavy na plyn a ropu, vetné zlepSeni kontroly tokt plynu a
ropy na Ukrajinu. V roce 2009 se bude konat konference darcii a investorii na podporu
Ukrajiny pii rehabilitaci a rozvoji jeji pfenosové soustavy na plyn.

Posilené politické zapojeni v AzerbajdZanu, jako jediném partnerovi vychodniho
partnerstvi, ktery vyvazi uhlovodik do EU. Zéakladem bude postupné piiblizovani
Azerbajdzanu k energetickému trhu EU a integrace infrastruktury.

Skute¢nost, ze hlavni potrubi na ptfepravu uhlovodiku se nachazi v blizkosti oblasti konflikt,
vyvolava obavy. Nestabilita na jiznim Kavkazu by mohla ohrozit energetickou bezpecnost
regionu. Velkd gruzinskd vodni elektrarna lezi na hranici s Abchazii. Gruzie obchoduje
s elektiinou s Arménii a Azerbajdzanem. Plyn z Ruska se pies Gruzii dovazi do Arménie. Hlavni
plynovod z Ruské federace na Balkan prochazi Podnésterskou oblasti Moldavska. Tyto faktory
maji dopad na duvéru investord, perspektivy udrzitelné dopravy energie pres Kavkaz a strategii
EU k zajisténi novych dodavateld ve stiedni Asii.

Akeni plan EU pro zabezpeceni dodavek energie a jejich solidarni vyuziti — KOM(2008) 744.
Memoranda o porozuméni uvedena v tomto sdéleni nejsou pravné zdvazné nastroje.
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— Dokonceni deklarace Evropské komise a Béloruska o energii jako zékladu pro dalsi
vyvoj spoluprace v oblasti energie. Spoluprace by mohla mimo jiné zahrnovat
ptepravu uhlovodiku a reformy energetického odvétvi.

— VSichni partnefi by méli byt vramci vychodniho partnerstvi vyzvani k i¢asti na
programu inteligentni energie pro Evropu.

3.5. Podpora hospodarského a socialniho vyvoje

Nékteré partnerské zemé& maji strukturdlni problémy, které vyplyvaji ze znaénych
hospodaiskych a socialnich rozdili mezi jejich jednotlivymi regiony a skupinami
spolecnosti. Tyto skupiny ¢asto déli historické, kulturni, etnické a ndbozenské odlisnosti.
Vsechny ale usiluji o hospodaiskou soudrznost s EU. Za tcelem feSeni téchto otazek by
zem& vychodniho partnerstvi mély byt schopny navazat na zkuSenosti a mechanismy
hospodaiskych a socidlnich politik EU. Komise navrhuje:

— Memoranda o porozuméni o regionalni politice s partnery, které by tvofily zéklad
pro dialog. Odborné znalosti a sit¢ kontakti EU mohou pomoci pii budovani
spravnich kapacit na vnitrostatni a mistni urovni a podpofit vnitrostatni plany rozvoje.

— Vramci dodate¢ného poskytnuti prostfedkt (viz oddil 5) spoluprace s partnery na
pilotnich regionalnich rozvojovych programech, jez se zabyvaji otdzkami mistnich
potieb, pokud jde o infrastrukturu, lidsky kapital a malé a stfedni podniky, a jez se
opiraji o politiku soudrznosti EU.

— Piima spoluprace mezi regiony EU a jejich partnerskymi zemémi, vcetné ucasti
pfislusnych partneri ve stavajicich nadnarodnich programech v jihovychodni,
stiedni a severni Evropé.

— RozSifeni preshrani¢ni spoluprice financované prostiednictvim evropského nastroje
sousedstvi a partnerstvi, kterd je v sou¢asné dob¢ provadéna na vnéjSich hranicich EU,
na hranice mezi partnerskymi zemémi.

4. NOVY RAMEC PRO VICESTRANNOU SPOLUPRACI

Vychodni partnerstvi dod4 vztahim mezi EU a jejimi partnery novy vicestranny ramec.
To podpoii pokrok v dvoustrannych vztazich partneri s EU, které se budou nadale fidit
zasadou rozliSeni a budou rozvijeny podle ambici a kapacit kazdého z nich. Novy ramec
nabidne forum pro vyménu informaci a zkusenosti, pokud jde o pokrok, kterého partnefi
dosahli pii prechodu, reformé a modernizaci'”, a poskytne EU dal3i nastroj jako doplnéni
tohoto procesu. Usnadni vyvoj spolecnych stanovisek a spolecnych akci. Vicestranny
ramec posili vazby mezi samotnymi partnery a bude pfirozenym férem pro diskuzi o
dalsim vyvoji vychodniho partnerstvi.

13 Viz  pracovni dokument Komise ,EPS — tematické hledisko“ zjara 2007,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-paper_thematic-dimension_en.pdf .
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Pro pokrok partnerd v pfiblizovani se EU je zdsadni legislativni a regulacni soudrznost.
Navrhovany vicestranny ramec poskytne zaklad pro systematické poradani schizek,
kterych se budou ucastnit pfislusné utvary Evropské komise a popiipad¢ odbornici
z Clenskych statd. Naplni schiizek bude ptedstaveni a objasnéni pravnich predpist a
standardi EU a jejich srovnani s vnitrostatnimi politikami a pravnimi predpisy. Timto
zpusobem vychodni partnerstvi zahdji strukturovany proces priblizovani, ktery bude
podporovan komplexnimi programy na budovani instituci'.

Vychodni partnerstvi a Cernomotiska synergie a jiné regionalni a mezinarodni iniciativy
se vpodstat¢ vzijemné dopliiuji. To bude projednano v pracovnim dokumentu
pracovnik Komise, ktery je pfipojen k tomuto sdéleni.

4.1. Organizacni struktura
Komise navrhuje, aby mél vicestranny ramec vychodniho partnerstvi tfi urovne:
— Schiizky hlav stat a vlad vychodniho partnerstvi by se mély konat kazdé dva roky.

— Vychodni partnerstvi by mélo byt dale rozvijeno prostfednictvim kaZdorocnich
jarnich zasedani ministri zahraniéi z EU a vychodnich partnerii, v¢etné piipadné
ucasti Béloruska. Tato zasedani budou pfidruzena k Radé pro obecné zélezitosti a
vnéjsi vztahy. Ministfi zahrani¢nich véci budou hodnotit pokrok a poskytovat politické
vedeni. Praci v jednotlivych odvétvich lze posilit prostfednictvim ministerskych
konferenci, které budou odpovidat zvlaStnostem jednotlivych odvétvi.

— Na tfeti arovni by mély byt zfizeny Ctyfi tematické platformy, a to podle hlavnich
oblasti spoluprace (viz oddil 4.2). Kazd4 platforma pfijme soubor realistickych,
periodicky aktualizovanych hlavnich cilii — s odpovidajicim pracovnim programem — a
bude hodnotit pokrok. Schiizky budou poradany nejméné dvakrat do roka na urovni
vysSich ufedniki, ktefi jsou zapojeni do prace na reformé v ptislusnych oblastech
politiky. K tomuto procesu musi pfispét zejména clenské staty se zkuSenostmi
s pfechodem. Platformy budou podavat zpravy ro¢nim zasedanim ministrti zahranici.
Komise ptipravi program zasedani v uzké spolupréci s predsednictvim EU a partnery a
bude zasedani predsedat. Cinnost platformy muiZe byt piileZitostné podpoiena
prostfednictvim schiizek ministri z jednotlivych odvétvi.

— Na ¢tvrté urovni by mély byt vytvoreny pracovni skupiny na podporu tematickych
platforem ve specifickych oblastech. Format slozeni téchto pracovnich skupin by mély
byt stanoveny podle potieby.

Komise provede piezkum svych vnitinich struktur a zajisti nezbytnou koordinaci pro
uspesné provadéni vychodniho partnerstvi.

o Pravni predpisy a normy EU budou také i1 nadale piekladany a projednavany v ramci

dvoustrannych tematickych podvybort.
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4.2. Tematické platformy
Demokracie, Fadna sprava véci veirejnych a stabilita

Partnerské zem¢ dosahly sice ve svych reformdch rizného stupné pokroku, avsak celi
podobnym problémim pii rozvoji stabilnich demokratickych institucich a ucinnych
statnich struktur, které plni své tkoly ve sluzbach svych obcanti a v souladu se zavazky
vyplyvajicimi z jejich cClenstvi v Radé Evropy a OECD. Probihajici reformy rovnéz
vyzaduji siln€jSi zapojeni obcCanské spoleCnosti, aby se rozsitila kontrola vefejnych
sluzeb a posilila divéry obfanli v né. Vicestranné Cinnosti by proto mohly zahrnovat
vzajemné hodnoceni zprdv a vyménu zkuSenosti za ucelem feSeni otdzek, jako jsou
naptiklad volebni normy, regulace médii nebo boj proti korupci.

Vychodni partnerstvi by mélo také podpofit stabilitu a vicestranné budovani divéry
s cilem upevnéni suverenity a izemni integrity partnerti. Dale by mélo podpofit politicky
dialog v oblastech spole¢ného zajmu a pokryt zvlastni otdzky SZBP a EBOP, vcetné
ucasti partnerskych zemi v misich a na cvicenich EBOP. Je tfeba posilit systémy
v€asného varovani, zejména v oblastech konfliktu.

Ekonomicka integrace a soudrinost s politikami EU

Partnerské zem¢é mohou z koordinace svého Usili smérem k hospodarské integraci a
sblizovani pravnich piedpist s EU tézit. Jako dlouhodoby cil by EU méla tyto zemé
podpofit v tom, aby mezi sebou vytvorily sit’ zén volného obchodu nebo regionalni
dohody o volném obchodu, které budou zalozeny na dvoustrannych zavazcich piijatych
v ramci zon volného obchodu s EU. To by vyznamné posililo meziregionalni obchodni a
hospodarskou integraci a doplnilo snahy zemi o lepsi integraci s hospodaistvim EU.
Dulezitym prvkem pfispivajicim k dal§i hospodaiské integraci by mél byt systém
diagonalni kumulace ptivodu. Dalsim klicovym opatifenim je podpora celnich reforem
partnerskych zemi scilem zlepSeni kapacity v souladu s mezindrodnimi normami a
normami EU. Tento proces by mél byt zvlast¢ zaméten na jejich status transformujicich
se zemi a doplnén vhodnymi doprovodnymi politikami. Jako dalsi krok by EU a jeji
partneti mohli zvazit S$ir$i regiondlni koncept pro obchod zaklddajici sousedské
hospodaiské spoleenstvi'’, priem? se popiipadé mohou inspirovat EHP'®. Takové
spolecenstvi by dlouhodobé umoziiovalo neomezeny piistup na jednotny trh. To by
vyzadovalo, aby partnefi rozvinuli kapacity svych hospodarstvi tak, aby mohli obstat
v konkuren¢nim tlaku jednotného trhu, a neprojevili pouze ochotu pfijmout vSechny
ptislusné prvky acquis EU, ale také schopnost je pfi respektovéani srovnatelnych norem a
postupti provést. Tohoto cile 1ze dosdhnout pouze pii zvysSené technické pomoci a
financovani.

Utvary Komise popsaly rozsah vyzadovaného usili v pracovnim dokumentu ,EPS — cesta k
prohloubeni hospodaiské integrace® z jara 2007, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-
paper_economic-integration_en.pdf .

Island, Lichtenstejnsko, Norsko a ¢lenské staty EU.
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Bude se usilovat o zapojeni soukromého sektoru s ohledem na zlepSeni podnikatelského
prostiedi v partnerskych zemich. Usili bude také zaméfeno na podporu zaméstnanosti,
slusné préce, socidlni soudrznosti a rovnych piileziti s cilem dosdhnout pozitivniho
dopadu hospodaiské integrace.

Vicestranna spoluprace by méla byt rozsifena na politiku Zivotniho prostfedi a zménu
klimatu s cilem fesit otdzky, jako jsou vicestranné umluvy, strategické planovani, vladni
politika v oblasti zivotniho prostiedi, prosazovani prava, zvlastni oblasti Zivotniho
prostiedi, financovani investic do Zivotniho prostiedi v regiondlnim kontextu, zmiriovani
a prizpuisobovani zmény klimatu, zapojeni partner do mezinarodnich debat o budoucim
opatfeni proti zméné klimatu a vyména zkuSenosti v oblasti obchodovani s emisemi.
Vicestranny proces vychodniho partnerstvi by mél také usnadnit vzajemné propojeni
dopravnich a telekomunikacnich siti partner — mezi sebou navzijem a s EU — a
harmonizaci pravnich piedpisi v této oblasti. Pevna a diverzifikovana regionalni
spolupréace v oblasti dopravy jiz existuje'. Vychodni partnerstvi by mohlo podpofit dalsi
technickd jednani o vybranych tématech, jako je napfiklad bezpecnost letectvi,
vnitrozemska navigace a projekty infrastruktury, a zohlednit pfitom probihajicich jednéni
v jinych regionech. Kromé¢ toho by mély byt vytvofeny pokrocilé vyzkumné a
komunikacnich sité.

Energeticka bezpecnost

Energetickd bezpecnost EU a partnert je uzce propojena a energetickd bezpecnostni
platforma vychodniho partnerstvi by se méla zaméfit na opatfeni spole¢ného zajmu:

Cilem vychodniho partnerstvi je vytvofit a provadét mechanismus vzajemné energetické
podpory a bezpefnosti, vCetné mechanismu vcasného varovani a spolecnych
bezpecnostnich opatieni. Jednim z téchto cilii bude posilit kontakty v oblasti energetické
bezpecnosti a zvysit pfipravenost na energetickou krizi. Na podporu této prace bude
ziizena pracovni skupina zabyvajici se energetickou bezpecnosti. Tato pracovni skupina
miZe formalizovat interakce mezi partnery a NESCO (sit’ kontaktnich subjektl v oblasti
energetické bezpecnosti ) na ad hoc zakladg, ptfiCemz navaze na stavajici dohody s
koordina¢ni skupinou pro otazky plynu a skupinou pro zdsobovani ropou a piipadné
zohledni praci provadénou v jinych forech, véetné energetického spolecenstvi.

Vychodni partnerstvi dale urychli harmonizaci energetickych politik a pravnich
predpist partnerskych zemi s postupy a acquis EU, mimo jiné v oblasti elektfiny,
plynu, ropy, obnovitelné a udrzitelné energie. Tento proces bude podpotfen posilenou
spolupraci s hlavnimi aktéry (vnitrostatni spravni organy, regulacni organy, agentury).

Stfednédob& by mél byt mezi EU a partnery vytvoien propojeny a diverzifikovany
energeticky trh, jenz bude vyhodny pro obé strany. Za timto ucelem musi byt v ramci
vychodniho partnerstvi vytvofen akéni plan pro energetickou infrastrukturu, pficemz je
nutné zohlednit druhy strategicky prezkum energetiky a prioritni plan propojeni EU®.

9 Zejména v ramci TRACECA.
20 KOM(2006) 846 v kone¢ném znéni/2, 23.2.2007.
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Skladovaci kapacity ropy a plynu partnerti by mély byt zlepSeny, a to i prostiednictvim
podpory spole¢ného rezimu skladovani. Pokud jde o hlavni infrastruktury, které jsou
vystaveny vysokému riziku nekomeréni povahy, mohou verejno-pravni partnerstvi, ve
kterych bude zastoupena EU a zemé vychodniho partnerstvi, nabyvat na dalezitosti.

Energetickd bezpecnost EU a partnerd vyzaduje diverzifikaci dodavky a tranzitnich
cest. Toho by Slo Iépe dosahnout uzsim zapojenim tietich zemi, v€etné zemi stfedni Asie.
Proto by vychodni partnerstvi mélo pfispét k dalSimu posileni bakuského procesu jako
jedinecného energetického partnerstvi. Pfitom je nutné plné zapojeni zemi stfedni Asie
jako hlavniho regionu produkujicitho energii a rozvoj jiznitho koridoru, vcetné
transkaspického koridoru.

Kontakty mezi lidmi

Kontakty mezi ob¢any EU a partnerskymi zemémi, zejména mezi mladymi lidmi, musi
byt uznany za prostiedek podpory a sledovani zmény a budou proto podpoteny. EU
uznava zejména hodnotu kulturni spoluprace a mezikulturniho dialogu jako nedilnou
soucast vSech vnéjSich politik a zdaraziiuje dilezitost kulturni spoluprace v ramci
politickych procest a pii feseni politickych vyzev?'. Spoluprace se miiZe opfit i o fadu
béznych programii Spolecenstvi a vnéj$i pomoci, zejména v oblasti vzdélavani, vcetné
jazykového vzdélavani, mladeze a vyzkumu. Je nutné podpofit i rozvoj informacni
spolecnosti a ilohu médii pfi usnadiovani kontaktlh mezi lidmi.

4.3. StéZejni iniciativy

Cile vychodniho partnerstvi mohou byt dale rozvijeny prostiednictvim vybranych
stézejnich iniciativ, které zajiStuji viditelnost vicestranné spoluprace a Cini je stfedem
zajmu. Cilem téchto iniciativ by méla byt mobilizace podpory vice darci, ziskani
prostiedkti od riznych mezinarodnich finan¢nich instituci a investice poskytnuté
soukromym sektorem. Komise se domniva, ze by mohly zahrnovat program integrované
spravy hranic, nastroj pro malé a stredni podniky; podporu regionalnich trhii
s elektiinou, energetickou ticinnost a obnovitelné zdroje energie®; rozvoj jizniho
energetického koridoru a spolupraci pri predchdzeni prirodnim katastrofam a
katastrofam zpuisobenym clovekem a pri pripravenosti a reakci na née.

V pracovnim dokumentu Komise jsou uvedena mozna témata pro préaci tematickych
platforem a pracovnich skupin a popis navrzenych stéZejnich iniciativ.

4.4. Utast

Kromé zastupcti vlad a Evropské komise se na praci budou podilet 1 ostatni instituce EU,
mezinarodni organizace (jako napf. OBSE a Rada Evropy), mezindrodni finan¢ni
instituce, parlamenty, zastupci podnikatelské sféry, mistni organy a celd fada ucastnikii
z oblasti, které tematické platformy pokryvaji.

2! Zavéry predsednictvi Evropskeé rady z cervna 2008, odstavec 78.

Prace v této oblasti byla jiz zahdjena v ramci programu INOGATE.
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Zvlastni pozornost by méla byt vé€novana zapojeni obcCanské spolecnosti. Komise
navrhuje podpofit dal§i rozvoj organizaci obCanské spolecnosti a v ramci vychodniho
partnerstvi vytvofit forum obcéanské spolecnosti scilem podpofit kontakty mezi
organizacemi obCanské spolecnosti a usnadnit jejich dialog s vefejnymi organy.

Treti zemé by mohly byt zapojeny do prace tematické platformy, pracovni skupiny nebo
iniciativy v téch ptipadech, kdy se ob¢ strany dohodnou, Ze by to na zéklad¢ spolecného
zajmu na uréitém tématu, geografické blizkosti nebo stavajicich hospodaiskych vazeb
mohlo byt uzitecné..

Komise by uvitala kazdou iniciativu Evropského parlamentu, kterd by ucinila jim
vytvorenou parlamentni spolupraci ,,Euronest* nedilnou soucasti vychodniho partnerstvi.
Krom¢ toho by mnohostranné aspekty vychodniho partnerstvi mohly byt podpofeny
parlamentni trojkou, kterd by zahrnovala Evropsky parlament a parlamentarni
shromazdéni OBSE a Rady Evropy.

Komise vyzyva Vybor regioni a Evropsky hospodarisky a socialni vybor, aby se
podilely zejména na tematickych platformach demokracie, radna sprava véci verejnych a
kontakty mezi lidmi. Komise dale vyzyvd Vybor regioni k vytvoreni mistnich a
regiondlnich shromézdéni zemi vychodni Evropy a jizniho Kavkazu a Evropsky
hospodarsky a socialni vybor k ti¢asti na foru obcanské spolecnosti.

5. ZDROJE

EU muze partnerim poskytnou jasny signal pro jejich konkrétni zavazky tim, Ze uvede
v soulad poskytovani prostiedki s politickymi ambicemi partnerstvi. Za t¢elem dosazeni
ciltt uvedenych v tomto navrhu je nutné vyrazné navyseni finan¢nich zdrojt.

Tyto prosttedky budou pouzity krealizaci reformniho pldnu vychodniho partnerstvi
prostiednictvim provadéni komplexnich programii na budovani instituci, v jejichz radmci
bude vefejnym spravdm poskytnuto poradenstvi a Skoleni (napf. prostiednictvim
twinningovych projektd a TAIEX) a vybaveni a specializovana infrastruktura (napf.
laboratote), které potfebuji pro svilij provoz. Z navySenych zdrojii bude také financovan
provoz platforem a podpora celé fady stézejnich iniciativ. Dale bude z téchto prostiedk
financovan rozvoj regiondalnich politik partnert, které jsou zaméteny na posileni stability
prostiednictvim podpory vnitini soudrznosti a snizovani socioekonomickych rozdila.

Soucasné financovani zevropského ndastroje sousedstvi a partnerstvi pro partnery
dosahuje vroce 2008 priblizn¢ 450 milioni EUR. Komise ma v imyslu navrhnout
postupné navySovani této ¢astky, ktera by v roce 2013 méla dosdhnout ptiblizné vyse 785
milioni EUR. To bude vyZzadovat, aby k soucasnému rozpoctu evropského nastroje
sousedstvi a partnerstvi na obdobi 2010-2013 bylo poskytnuto dalSich 350 milionu
EUR. Krom¢ toho bude vramci piezkumu rozpoc¢tu zvazeno dal$i navySeni urovné
pomoci s cilem zohlednit cile politiky viic¢i témto partnerim.
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S cilem fesit nenalé¢havéjsi potifeby bude program pro vychodni region v ramci néstroje
evropského sousedstvi a partnerstvi nové zaméfen na zachovani vicestranného rozméru
vychodniho partnerstvi. Prostfedky poskytnuté v ramci rozpoctu na rok 2009 by mohly
byt pouzity k zahajeni urgentnich iniciativ; ¢astka v pfiblizné vysi 250 milioni EUR
v ramci soucasného rozpoctu nastroje evropského sousedstvi a partnerstvi by mola byt
v obdobi 2010-2013 pterozdélena na jiné programy.

Tato kombinace novych a nové€ naplanovanych finan¢nich prosttedkt povede k celkovym
zdrojim ve vySi 600 milioni EUR, které budou ureny na nové iniciativy uvedené
v tomto sdéleni.

Pro dynamické vychodni partnerstvi neni nutné pouze zvysit prostiedky Spolecenstvi, ale
je nutné piijmout praktickd opatteni k zajisténi cinného poskytovani prostiedkl a lepsi
koordinaci darcti a k mobilizaci investic, zejména prostiednictvim Evropské investi¢ni
banky a Evropské banky pro obnovu a rozvoj. Stiednédoby pfezkum vnéjsiho mandatu
Evropské investi¢ni banky poskytne ptilezitost zvazit zvySeni orientacniho stropu pro
vychodni partnery a rozsifeni jeho rozsahu pouziti. U velkych infrastrukturdlnich
projekti by méla byt zvazena podpora vetejnych ¢i soukromych investic prostiednictvim
pokryti rizik nekomer¢ni povahy. Investi¢ni facilita sousedstvi by mohla byt pouzita pro
vybaveni takovych projekt prosttedky EU. Komise vyzyva Clenské staty, aby financné
piispély vychodnimu partnerstvi, a to 1 prostiednictvim navyseni ptispévkl do investi¢ni
facility sousedstvi. Dalsi informace tykajici se téchto otazek jsou uvedeny v pracovnim
dokumentu Komise, ktery je ptilohou tohoto sd€leni.

Pro provadéni vychodniho partnerstvi musi byt piislusné utvary Komise vybaveny
potfebnymi lidskymi zdroji. Zejména je nutné posilit delegace ES v partnerskych zemich.

6. ZAVERY

Zakladni myslenka evropské politiky sousedstvi, kterou je bytostny zajem na podpoie
odpovédné spravy véci vetejnych a hospodaiského vyvoje prostfednictvim odhodlaného
zapojeni se v sousednich zemich, je nyni aktualngjsi nez jindy. Prohloubeni nasich vztahti
s partnery prostiednictvim vychodniho partnerstvi je strategickou nutnosti a také
politickou investici pro EU a jisté se obaniim Evropy vyplati.

Vychodni partnerstvi piispéje k oziveni reformni dynamiky, kintegraci trhti a
spolecenstvi, k podpofe stability a k omezeni rizika vzniku novych hranic na nasem
kontinenté. Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby vychodni partnerstvi
poskytly silnou politickou a finan¢ni podporu.

Komise navrhuje, aby vychodni partnerstvi bylo zahdjeno na vrcholném zasedani na jare
2009, kterého se budou ucastnit nejvyssi piedstavitelé stati a vlad vSech c¢lenskych statt
EU a partnert. Na této ,,vrcholné schiizce vychodniho partnerstvi“ bude pfijata
politicka deklarace k zaloZeni partnerstvi, v niz budou uvedeny hlavni cile a zdsady
partnerstvi a obecné znaky nasledného procesu spoluprace.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ
Vychodni partnerstvi
2. RAMEC ABM/ABB

Kapitola 19.08 — Evropska politika sousedstvi a vztahy s Ruskem

3. ROZPOCTOVE LINIE

3.1 Rozpoctové linie (provozni linie a souvisejici linie na technickou
a administrativni pomoc) (ex — linie B.A) véetné okruhii:

Okruh 4 — Vn¢jsi vztahy

Rozpoctova linie 19.01.04.02Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi — vydaje na
spravu a fizeni

Rozpoctova linie 19.08.01.03Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi — financni
spolupréce s vychodni Evropou

3.2 Doba trvani akce a financniho dopadu:

Vychodni partnerstvi dopliiuje evropskou politiku sousedstvi. Jeho finan¢ni dopad se
tyka obdobi 2009-2013 vedle jiz predpokladanych ptidéleni prostiedkli pro obdobi
2007-2013.

33 Rozpoctové charakteristiky:

Rozpoétov Piispévek Prispévky od Okruh ve
“poc Druh vydaji Nové P kandidatskych finan¢nim
4 linie ESVO , ,
zemi vyhledu
19.01.04. .
02 Nepov. | Nerozl. NE NE NE c.4
19.08.01. .
03 Nepov. Rozl. NE NE NE c.4
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4. SHRNUTI ZDROJU

4.1 Finanéni zdroje 4.1.1 Shrnuti poloZek zavazku (PZ) a polozek plateb
(PP) — v mil. EUR (s pFesnosti na 3 desetinna mista)

Druh vydaji oddil & 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Celke

Provozni vydaje (Rozpoctova linie 19.08.01.03)

Prostiedky na zavazky a

(PZ) 8.1 0 2425 | 51,41 | 109,61 | 15423 | 3395
(97%)

Prostiedky na platby (PP) b2 0 425 1441 | 46,61 | 8523 | 1505

Administrativni vydaje jako soucast referen¢ni ¢astky (Rozpoctova linie 19.01.04.02)

Technicka a c
administrativni pomoc 8.2.4 0 0,75 1,59 39 4,77 10,5
(NP)* (3%)

CELKOVA REFERENCNI CASTKA

Prostiedky na zavazky atc 0 25 53 113 159 350

Prostfedky na platby b+c 0 5 16 50 90 161

Administrativni vydaje nezahrnuté do referené¢ni ¢astky

Lidské zdroje a

souvisejici vydaje (NP) 8.2.5 d 0 2,35 2,838 2,838 2,838 10,864

Administrativni naklady,
krome¢ néakladi na lidské
zdroje a souvisejicich 8.2.6 e 0 0,193 0,229 0,229 0,229 0,880
nékladd, nezahrnuté do
referencni ¢astky (NP)

Celkové orientacni finan¢ni naklady zasahu

PZ CELKEM v¢etné atct
nékladi na lidské zdroje dte 0 27543 | 56067 | 116067 | 162067 | 361 744
PP CELKEM véetné b+c+
nékladi na lidské zdroje dte 0 7 543 19067 | 56067 93 067 172 744

3 Na zakladé vypoctu prostredkli na platby nastroje evropské politiky sousedstvi a partnerstvi v roce

2006.

Vydaje na spravu a fizeni (linie BA) zahrnuje mimo jiné vydaje na smluvni zameéstnance
v delegacich a studie, schiizky odborniki a informace a publikace souvisejici piimo
s dosahovénim cile programu.

24
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4.1.2

Soulad s financnim planem
[0  Navrh je v souladu se stavajicim finanénim planem.

X Navrh si vyzada zménu pfislusného okruhu finanéniho vyhledu (uplatnéni
toleranc¢niho rozpéti).

0 Navrh miZe vyzadovat pouZiti ustanoveni interinstitucionalni dohody®
(. néstroje pro flexibilitu).

DalSich 350 milion EUR by mélo byt pfidéleno z rezervy okruhu 4, v jejimz
ramci je podle posledniho finan¢niho planu (pfedbézny navrh rozpoctu na rok
2009) k dispozici 998 milionti EUR.

4.1.3  Financni dopady na strané prijmii
X Navrh nema z4dné finan¢ni dopady na piijmy
[0  Navrh ma finan¢ni dopady na pfijmy s nasledujicim G¢inkem:

4.2 Lidské zdroje — pracovnici na plny uvazek (v€etné uredniki, do¢asnych
zaméstnancu a externich pracovnikii) — viz podrobnosti v bodé 8.2.1. a 8.2.2

Roéni potieha 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013a
nasl.
Celkovy objem lidsk}'/ch26 0 18 27 40 50
zdrojt pottebnych na rok

25
26

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
Tyto udaje zahrnuji ufedniky pro Brusel a smluvni zaméstnance pro financni podporu v 6
delegacich. Piesné rozdéleni viz 8.2.1 ,,Pocet a druh lidskych zdroju*.
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S. CHARAKTERISTIKY A CILE

5.1 Potifeba, ktera ma byt uspokojena v kritkodobém nebo dlouhodobém
horizontu

Komise predklada své navrhy na siln€j$i zapojeni EU ve vychodoevropskych sousednich
zemich®’, coz bude vyZzadovat mobilizaci dodateénych zdroji Spolegenstvi.

Komise zamysli postupné navysit financovani nastroje evropského sousedstvi a
partnerstvi pro vychodni partnery z 450 milioni EUR vroce 2008 na pfiblizné 785
milioni EUR vroce 2013. To bude vyzadovat, aby prostiedky nastroje evropského
sousedstvi a partnerstvi jez jsou jiz pro obdobi 2010-2013 naplanovany, byly doplnény
dal§imi 350 miliony EUR.*® Tato &astka bude pouZita z rezervy v okruhu 4, v jejimz
ramci je pro toto obdobi k dispozici 998 milionti EUR.

Kromé¢ toho bude v ramci piezkumu rozpoctu zvazeno dal§i navysSeni urovné pomoci
s cilem zohlednit cile politiky vici t€émto partnertim.

5.2 Pfidana hodnota ziasahu ze strany Spolecenstvi, provazanost navrhu
s dalSimi finan¢nimi nastroji a mozna synergie

Navrhy spocivaji ve sdileni zkuSenosti v oblasti evropské integrace s naSimi
vychodoevropskymi sousedy a jejich postupné zapojovani do politik EU. Pravni ramec
nastroje evropského sousedstvi a partnerstvi je vhodny pro podporu opatieni na
spolupraci, které bude soucasti vychodniho partnerstvi. AvSak aby soucasné bylo mozné
udrzet v predpokladaném rozsahu podporu pro ostatni zemé evropské politiky sousedstvi
(Stredomoti), je nutné navysit financni zdroje néstroje, a to zrezervy okruhu 4.
Navrhované navysSeni by mohlo byt proveditelné bez formalni revize nafizeni o nastroji
evropského sousedstvi a partnerstvi, protoze zlstava vramci 5% flexibility, jez je
povolena v bodé 37 interinstitucionalni dohody o finanénim vyhledu®.

Ostatni finan¢ni nastroje budou také ptispivat k podpote vychodniho partnerstvi, pokud
jejich zvlastni opatieni spadaji do jejich oblasti plisobnosti.

5.3 Cile, ocekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu ramce
ABM

Cile

27
28
29

Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina.

Tyto udaje nezahrnuji nedavny ptislib Komis na pomoc Gruzii.

Vychazi se z toho, ze dodate¢né poskytnuté prostfedky pro krizové situace (jako je okupované
palestinské uzemi a Gruzie) nejsou do téchto 5 % zapocitany, protoze se jedna o ,,dlouhodobé
okolnosti, pro které existuji vyslovné a presné diivody... “ a které byly schvaleny Komisi, Radou a
Parlamentem v ro¢nim rozpoctovém procesu.
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Celkovym cilem vychodniho partnerstvi jsou uz$i vazby mezi EU a jejimi sousedy a
podpora reformnich plant téchto partnerskych zemi prostfednictvim sledovéni
operativnich cilu:

(1) Podpora reforem partnerskych zemi prostfednictvim komplexniho programu na
budovani instituci ve vSech ptislusnych oblastech spoluprace.

(2) Mnohostranny rozmér vychodniho partnerstvi, vcetné podpory omezeného
mnozstvi stéZejnich iniciativ.

3) Reseni hospodaiskych a socialnich rozdilti mezi regiony v raimci partnerské zemé
a zvySovani jejich vnitini soudrznosti prostfednictvim podpory hospodaiského a
socidlniho vyvoje.

Vysledky

— podpora pii provadéni dohodnutych reforem;

— lepsi soulad pravnich piedpisti a acquis EU;

— snizovani vnitfnich hospodatskych rozdilu;

— VEtsi vnitini stabilita;

— fungujici mnohostranny ramec;

— provedené stéZejni iniciativy.

Ukazatele

— pocet splnénych ptedpokladii pro uzavieni dohody o pridruzeni;

— méné korupce;

— rychlost provadéni stézejnich iniciativ;

— pocet schiizek a vysledki prace platforem;

— sniZeni hospodaiskych a socidlnich nerovnosti;

— méné vnitinich konflikti.

5.4 Zpusob provadéni (orientacni)

Dodatecné financovani bude poskytnuto v souladu s ustanovenimi finan¢niho nafizeni

prostfednictvim programu jednotlivych zemi a regionédlnich programi v radmci nastroje
evropského sousedstvi a partnerstvi
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6. MONITOROVANI A HODNOCENI

6.1 Monitorovaci systém

Komise bude sledovat pokrok ve své vnéjsi spolupraci na vSech urovnich:
— vstup (zejména finan¢ni toky: zavazky, smlouvy a platby)

— Cinnosti / vystupy (provadéni projektli a programi, interni monitorovani provadéné
prostiednictvim delegaci Komise na mist¢) a

— pokrok / vysledek (vn&jsi na vysledky zamé&feny monitoring ROM*) a dopad.

Orientacni programy obsahuji zvlastni cile a ocekavané vysledky pro kazdou oblast
spolupréce.

Planovani dlouhodobé vnéjs$i pomoci pro partnerské zemée a regiony je provadéno v ramci
ptipravy strategickych studii (do 7 let) a orientacnich programi (3—4 roky). Tyto
programové dokumenty jsou pifedmétem stfednédobého piezkumu s cilem zajistit
flexibilitu, kterd je nutna k pfizptisobeni priorit programu.

6.2 Hodnoceni

V souladu se stavajicim pravidly a s ohledem na Siroky rozsah ptedpokladanych ¢innosti
byl vytvofen systém hodnoceni pokryvajici rtizné urovné intervence.

Zejména finan¢ni nafizeni pfedpokladd pravidelné hodnoceni vSech (rozsahlych)
innosti’'. Dale je nutné hodnoceni §irich pravnich zavazka jako je 3 ,K*“*% které
v soucasné dobé probiha.

7. OPATRENI PROTI PODVODUM

Ochrana finan¢nich zajmi Spolecenstvi a boj proti podvodiim a nesrovnalostem tvofi
nedilnou soucast natizeni o nastroji evropského sousedstvi a partnerstvi.

Za administrativni monitorovani smluv a plateb budou odpovidat ptislusné delegace ES
v pfijimacich zemich.

30 Monitorovaci systém zaméfeny na vysledky (ROM) umoziiuje rychlé hodnoceni vykonu

programu a jeho SirSich ddsledki a poskytuje Komisi nezavislé poradenstvi k jednotlivym
projektim. Prostfednictvim konzistentniho pfistupu je zajisténo, ze Komise ma k dispozici
srovnatelné udaje pro vSechny regiony, v nichz poskytuje vnéjsi pomoc.

Tzn. hodnoceni jednotlivych operaci (napt. rozvojové projekty), programi (napf. strategie
jednotlivych zemi) a odvétvi politiky nebo témat (napi. doprava nebo rovnost Zen a muz).
Soudrznost, doplitkovost, koordinace.

31

32
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Na vSechny operace financované na zaklad¢ natfizeni o evropském nastroji sousedstvi a
partnerstvi budou ve viech fazich projektového cyklu dohlizet delegace™.

Zvlastni pozornost bude vénovana povaze vydaju (zptsobilost vydaji), dodrzeni rozpocta
(skutecné vydaje) a ovéfeni podpirnych informaci a ptislusné dokumentace (doloZeni
vydaji).

33

Kromé toho také vyslovné opravni Komisi k provadéni kontrol a inspekci na misté stanovenych v
natizeni (ES, Euratom) €. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996.
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8. PODROBNOSTI O ZDROJICH

8.1 Cile navrhu z hlediska jejich finan¢ni narocnosti ke stavajicimu pridéleni prostiedku

Polozky zavazkii v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

(Je tfeba uvést cilové okruhy, akce a vystupy) Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 CELKEM
Celkové Celkové Celkové Celkové Celkové

odhadované odhadované odhadované odhadované odhadované
naklady naklady naklady naklady naklady

OPERATIVNI CiL ¢. I:

Komplexni program pro budovani instituci 18,25 36,41 67,61 64,23 186,5

OPERATIVNI CIL ¢. 2:

Mnohostranny rozmér 6 15 30 30 81

OPERATIVNI CiL &..3:

Hospodatsky a socialni vyvoj 0 0 12 60 72

CELKEM 24,25 51,41 109,61 154,23 339,5
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8.2 Administrativni vydaje

8.2.1  Pocet a druh lidskych zdroji

vvvvv

(pocet pracovnich mist / plnych pracovnich uvazki)

Pracovni mista 2009 2010 2011 2012 2013
Utednici |,y | Brus | 243 345 345 345
nebo el
. D
docasni
zamestna Del 0 6 6 6 6
nci
(XX010
1)

B*, C*¥*/AST 0 1 1 1 1

Zaméstnanci financovani>®

podle ¢l. XX 01 02 0 0 0 0 0
Ostatni zaméstnanci 0 6 12 25 35
financovani z byvalé
linie BA 19.01.04.02
Celkovy pocet 0 18 27 40 50

dodatecného potrebného
persondlu na rok

8.2.2  Popis ukolii, které vyplyvaji z akce

Podle pracovniho dokumentu utvari Komise by v Komisi v Bruselu mél byt vytvofen maly
tym (3 AD a 1 AST), ktery bude odpovédny za vytvoteni a koordinaci ¢ty mnohostrannych
tematickych platforem. Tento tym bude poskytovat podporu koordinatorim platforem pfti
planovani, organizaci a kondni schiizi. Kromé& toho bude zajiSt'ovat odpovidajici poddvani
zprav a Sifeni informaci.

Celkem bude odpovédnym utvarim piidéleno 5 dalSich pozic (AD), aby bylo mozné
zvladnout dodate¢né pracovni zatizeni, které s sebou pfinesou navrzend dvoustrannd a
mnohostrannd opateni pro Brusel. Kazda ze Sesti delegaci ES v partnerskych zemich bude
posilena o jednoho ufednika AD (celkem 6).

Dodate¢ni smluvni (nebo mistni) zaméstnanci, pfipadné¢ jini docasni zaméstnanci
(ptedpokladany pocet 61) budou potfebni zejména v delegacich pro pracovné naro¢né ¢innosti

34
35
36
37

Tyto nédklady NEJSOU zahrnuty v referencni ¢astce.

Zahrnuje ufedniky a docasné zaméstnance pro RELEX a 5 Gfednikti pro pfislusné utvary.

Tyto nédklady NEJSOU zahrnuty v referencni ¢astce.

Tyto naklady jsou zahrnuty do referen¢ni castky. To se tykd smluvnich zaméstnanci a docasnych
zaméstnancl (byvala rozpoctova linie BA 19.01.04.02 ).
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spoluprace™®, které budou provadény s dodatednymi finanénimi zdroji uréenymi pro vychodni
partnerstvi.

8.2.3  Puvod lidskych zdrojii (statutarni pracovni mista)

0  Pracovni mista vy¢lenéna v soucasnosti na fizeni programu, ktery ma byt
nahrazen nebo prodlouzen.

00  Pracovni mista pfedbézn¢ vyclenéna v ramci procesu RSP/PNR na rok n
X Pracovni mista, o néz je tieba pozadat v pristim procesu RSP/PNR

0  Pracovni mista, jez maji byt obsazena pievedenim stavajicich zdroji v ramci
fidiciho utvaru

0  Pracovni mista pozadovana pro rok n, avSak neplanovana v procesu RSP/PNR
doty¢ného roku (pro rok 2009)

Potieby lidskych a administrativnich zdroji budou pokryty v rdmci piidéli, které lze
poskytnout fidicimu DG (financovani vyfazovani z provozu) v ramci postupu pro rocni
ptidély v diisledku omezeni rozpoctu.

8.2.4  Dalsi administrativni vydaje zahrnuté v referencni castce (XX 01 04/05 — Vydaje na
spravu a rizeni)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rozpocétova linie Rok
Rok Rok Rok Rok n+5
(&islo a okruh) Rokn| 0 | ni2 | n#3 | ni4 CELKEM
a nasl.

Technickd a administrativni pomoc
(v€etné  souvisejicich  personalnich
nakladi)

Vykonné agentury”

Dalsi technicka a administrativni pomoc

— interni (intra muros)

—externi (extra muros)

Technickd a administrativni pomoc
celkem

Urovei spravnich vydaji nezbytnych na podporu provadéni téchto iniciativ byla stanovena na
3 % celkovych poloZek zavazkii. Kromé toho byly provedeny vypocty, aby mohl byt uveden

3 Pro tyto Cinnosti regionalni spluprace, které budou provadény centraln€, budou v Ustfedi potiebni

dodate¢ni smluvni zameéstnanci.
Me¢l by byt uveden odkaz na konkrétni legislativni financéni vykaz doty¢nych vykonnych agentur.
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pocet zaméstnanci financovanych vramci této c¢astky, ktery je nezbytny pro spravu
dodate¢nych prostifedkti. V této fazi je obtizné uvést dalsi udaje: z tohoto divodu zistava
tabulka nevyplnéna. V rdmci uvedeného stropu pro spravni vydaje mize byt pozadovana
administrativni a technickd pomoc, pokud bude nutna k provedeni opatieni.
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8.2.5 Financ¢ni naklady na lidské zdroje a souvisejici naklady nezahrnuté v referencni ¢astce

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Drubh lidskych zdroji 2009 2010 2011 2012 2013
Utednici nebo dodasni zaméstnanci
(XX 01 01) 0 2,350 2,838 2,838 2,838
Zaméstnanci financovani podle ¢l
XX 01 02 vcetné pomocni
pracovnici, pridéleni  odbornici 0 0 0 0 0

z Clenskych statd, smluvni
zaméstnanci atd.

Naklady na lidské zdroje
a souvisejici naklady celkem 0 2,350 2,838 2,838 2,838
(nezahrnuté do referenéni ¢astky)

Vypocet — U¥ednici a do¢asni zaméstnanci
(Ptipadné by mél byt uveden odkaz na bod 8.2.1)

Pro rok 2010:

5 (bfednici v Bruselu) x 122,000 EUR (standardni naklady rozpoc¢tu) = 610 000

6 (ifednici v Bruselu) x 290 000 EUR (odhadované néklady) = 1 740 000

- 610 000+ 1 740 000=2 350 000

| Pro obdobi 2011-2013:

9 (ufednici v Bruselu) x 122,000 EUR (standardni néklady rozpoctu) = 1 098 000

6 (Gfednici v Bruselu) x 290 000 EUR (odhadované néklady) = 1 740 000

= 1098 000 + 1 740 000= 2 838 000

Potieby lidskych a administrativnich zdroji budou pokryty v rameci ptidélt, které lze
poskytnout fidicimu DG (financovéani vyfazovani z provozu) v rdmci postupu pro rocni
ptidely v dasledku omezeni rozpoctu.
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8.2.6  Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni cdstky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

CELKE

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 M

XX 010211 01 — Sluzebni cesty 0,93 0,129 | 0,129 | 0,129 | 0,48

XX 01 02 11 02 — Schiize a konference 0,10 0,10 0,10 0,10 0.4

XX 0102 11 03 — Vybory

XX 0102 11 04 — Studie a konzultace

XX 0102 11 05 — Informacni systémy

2 Ostatni vydaje na Fizeni celkem (XX
010211)

3 Ostatni vydaje administrativni povahy
(uptesnéte i s odkazem na rozpoctovou
linii)

Administrativni naklady, kromé
nakladi na lidské zdroje a souvisejicich
nakladu 0 0,193 | 0,229 | 0,229 | 0,229 0,88

(NEZAHRNUTE do referenéni &astky)

Vypocet — Dal§i administrativni vydaje nezahrnuté do referencni Castky

Sluzebni cesty

Pro rok 2010:

6 urednikl delegaci x 8000 (standardni néklady na rok) = 48 000

5 ufednikt v Bruselu x 6 sluzebnich cest x 1500 EUR na jednu sluzebni cestu = 45 000
Pro obdobi 2010-2013:

9 utednikil v Bruselu x 6 sluzebnich cest x 1500 EUR na jednu sluzebni cestu = 81 000
12 ufednika delegaci x 8000 (standardni naklady na rok) = 96 000

- 81 000 + 96 000 = 177 000

Konference

O roku 2010: jedna mezinarodni konference ro¢n¢ v Bruselu (100 000 EUR)
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Potfeby lidskych a administrativnich zdroji budou pokryty v ramci ptidéla, které lze
poskytnout fidicimu DG (financovani vyfazovani z provozu) v rdmci postupu pro ro¢ni
pridely v dasledku omezeni rozpoctu.
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