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1. Uvop
1.1. Otazky, na které je akéni plan zaméien

V ramci Lisabonské strategie se EU zavazala ke zlepSeni pravniho a spravniho prostiedi
s cilem uvolnit podnikatelsky potencial. Zptistupnéni orgdni vefejné spravy on-line a
umoznéni podnikim a obcaniim komunikovat s organy vefejné spravy elektronicky pries
hranice piispiva k vytvofeni prostiedi, které podporuje podnikani a usnadituje styk obcant
s vefejnymi organy.

N 24

vetejného zivota. Vetejné organy v celé¢ Evropé zacaly nabizet elektronicky pfistup k verejné
sprave. Pfi této Cinnosti se soustfed’ovaly hlavné na vnitrostatni potfeby a prostredky, coz
vedlo ke vzniku slozitého systému s riznymi feSenimi. Tato situace s sebou nese riziko
vytvafeni novych piekazek pro pteshrani¢ni trhy a omezovani fungovani jednotného trhu pro
podniky a obc¢any.

Hlavni ptekdzkou pieshranicniho piistupu k elektronickym sluzbam vetfejnych sprav je
pouzivani elektronické identifikace a elektronickych podpisii. Podobné jako v nedigitalnim
prostfedi mohou nékteré elektronické postupy vyzadovat identifikaci a podpisy. Piistup
k elektronickym postupiim vefejné spravy tedy ¢asto znamena potiebu, aby se zucastnéni
obcané identifikovali (tj. aby spravnim organtim umoznili se kontrolou svych osobnich tdaji
presvédéit, ze jsou osobami, za které se vydavaji'), a potiebu poskytnout elektronicky podpis,
aby spravnim organim byla umoznéna rovnéz identifikace podepisujici osoby a zaroven se
tyto organy mohly piesvédcit, Zze predanad data nebyla b&hem pifenosu zménéna). Hlavni
piekazkou je nedostatek interoperability, at’ pravni, technické nebo organizacni.

Soucasny rdmec Evropské unie nabizi horizontalni a odvétvové nastroje pro usnadnéni a
zlepseni vyuziti elektronickych podpist a elektronické identifikace. Smérnice o
elektronickych podpisech’ zavadi pravni uznani elektronickych podpisii a pravni ramec na
podporu jejich interoperability. ZajiSténi interoperability vyzaduje splnéni fady praktickych,
technickych a organiza¢nich pozadavka.

Kromé toho je uinna interoperabilita rovnéz potiebna pro to, aby ¢lenské staty mohly splnit
své pravni zavazky vyzadované pravnimi predpisy EU, zejména v ramci zvlaStnich néstroju
pro vnitini trh. Nékolik iniciativ na vnitinim trhu vychazi z toho, Ze by podniky mély byt
schopny vyuzivat elektronickou komunikaci s vefejnymi orgéany, uplatiiovat sva prava a
podnikat pfes hranice.

Smérnice o sluzbach zavazuje &lenské stity, aby do konce roku 2009° zajistily, aby
poskytovatelé sluzeb byli schopni elektronicky a na dalku splnit veSkeré postupy a formality

Identifikace je proces pouziti uvedenych nebo zjisténych vlastnosti subjektu k odvozeni toho, kym
predmétny subjekt je. Pojem ,identifikace” je také oznaCovan jako ovéfovani totoznosti subjektu.
(Terminologicka Zprava ModinisIDM,
https://www.cosic.esat.kuleuven.be/modinis-idm/twiki/bin/view.cgi/Main/GlossaryDoc.

Smérnice 1999/93/ES, Ut. vést. L 13, 19.1.2000, s.12 a zprava o provadéni smérnice o elektronickych
podpisech KOM(2006)120 v kone¢ném znéni.

Clanek 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na
vnitinim trhu. Termin pro provedeni smérnice o sluzbéch je stanoven na 28. prosince 2009.
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nutné pro poskytovani sluzby. To mimo jiné znamend moznost pieshrani¢ni identifikace
poskytovateltl sluzeb a ovétovani predanych dat.

Cilem smérnic o zadavani vefejnych zakdzek® je podporovat rozvoj a vyuZivani
elektronickych prostfedkii pfi zadavani vefejnych zakazek se znacnymi potencidlnimi
Gsporami pro podniky’. Clenské staty mohou regulovat troveii elektronického podpisu
vyzadovanou v souladu se zdvazky smérnice o elektronickych podpisech a mohou omezit
vybér zadavatelti na zadavatele s kvalifikovanymi podpisy®.

Elektronicka fakturace — elektronicky pfenos fakturacnich informaci (uc¢tovani a platby) mezi
obchodnimi partnery (dodavatelem a kupujicim) — je zakladni soucésti efektivniho finan¢niho
dodavatelského fetézce. Jako dopln¢k k vytvoreni jednotné oblasti pro platby v eurech se
pfipravuje iniciativa pro elektronickou fakturaci (Evropskd komise ustavila skupinu
odbornikll, jejimz tkolem je do roku 2009 stanovit evropsky ramec pro elektronickou
fakturaci), ktera by mé&la podnikéim pfinést dalsi uspory. ’

Cilem tohoto akéniho planu je tedy nabidnout uceleny a prakticky rdmec pro zavedeni
interoperabilnich elektronickych podpist a elektronické identifikace, které zjednodusi ptistup
podnikil a obCanii k pfeshrani¢nim elektronickym vetejnym sluzbdm. Pro dosazeni tohoto cile
se akéni plan zamétuje na fadu praktickych, organizacnich a technickych otazek a dopliuje
stavajici pravni rdmec.

1.2. Soucasny ramec pro elektronické podpisy a elektronickou identifikaci na irovni
EU

1.2.1.  Smérnice o elektronickych podpisech

Smérnice o elektronickych podpisech byla pfijata v roce 1999 na podporu pravniho uznani
elektronickych podpisit a k zajisténi volného obcéhu produktli, zafizeni a sluzeb pro
elektronicky podpis na jednotném trhu. AvSak pravni a technickd analyza praktického
pouzivani elektronickych podpisti ukazuje, Ze existuji problémy v oblasti interoperability,
které¢ v soucCasné dobé omezuji pieshrani¢ni pouzivani elektronickych podpisi. Analyza
zduraznuje potiebu efektivnéj$i koncepce vzajemného uznavani. Roztfisténost vzhledem
k nedostatku preshranicni interoperability pravdépodobné ovliviiuje zejména sluzby

Ustanoveni ¢l. 42 odst. 5 pism. b) a pfilohy X smérnice 2004/18/ES a ¢l. 48 odst. 5 pism. b) a pfilohy
XXIV smérnice 2004/17/ES o vetejnych zakazkach.

Dalsi informace jsou uvedeny v akénim planu provadéni pravniho ramce v oblasti elektronického
zadavani verejnych zakazek ze dne 13. prosince 2004, KOM(2004)841.

Pfi zadavani zakazek on-line musi byt zadavatelé vetejnych zakdzek schopni pfijmout a zpracovat
preshraniéni nabidky v elektronické formé. Uplné elektronické nabidky jsou slozité obélky obsahujici
ruzné elektronicky podepsané dokumenty a osvédceni z riznych zdrojii, z riznych statd a technickych
vyhledt, véetné ovetenych piekladu (napf. pro piijeti dokladu o kvalifikaci poskytovatele sluzeb). To
znamena, ze tvirci politik musi organizovat komplexni elektronickou komunikaci v otevieném okruhu,
tj. ze ptijemce informaci (zadavatel vefejné zakazky) pfedem nezna vSechny potencialni odesilatele
(uchazece).

Odborna skupina pro elektronickou fakturaci zejména uvedla, Ze nejednotné vnitrostatni predpisy
tykajici se elektronického podpisu by nemély branit elektronické fakturaci. Oblast pulsobnosti
horizontalniho akéniho planu nezahrnuje posouzeni disledkt pouZiti elektronickych podpisti na plnéni
predpisti o DPH (o elektronickych podpisech na fakturach pojednava smérnice Rady 2006/112 ES (¢l
233) o spolecném systému dané z pfidané hodnoty) a elektronickou fakturaci nebo souvisejici prekazky
a opatfeni nutna pro odstranéni téchto prekazek.
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elektronické verejné spravy (eGovernment), v ramci kterych se dnes realizuje nejvice
transakci vyuzivajicich elektronické podpisy. ®

1.2.2.  Akcni plan ,,eGovernment *“ v ramci inciativy i2010

Pokud se tyka pteshranicni elektronické identifikace, stidle neexistuje zadny nastroj
Spolecenstvi, na kterém by mohlo byt zalozeno opatieni na irovni Spolecenstvi. Bez ohledu
na to Komise podporuje (jak politicky, tak financng) ¢innosti, jejichz cilem je nalezeni feSeni
pro interoperabilni elektronickou identifikaci na urovni EU. Z tohoto pohledu povazuje akéni
plan ,,eGovernment v ramci inciativy i2010 piijaty Evropskou komisi dne 25. dubna 2006
interoperabilni spravu elektronickych identit (eIDM) za jeden zrozhodujicich prvki
umoznujicich pfistup k vefejnym sluzbdm. Diulezitost interoperabilni eIDM byla uznana
Clenskymi staty, které pfijaly jednoznacny zavazek pro zajisténi toho, aby ,,do roku 2010
mohli evropsti obcané a podniky vyuzivat bezpecné a pohodiné elektronickeé prostiedky
vydavané na mistni, regionalni nebo vnitrostatni urovni a splijici pravni predpisy o ochrané
osobnich udaju, kterymi mohou verejnym sluzbam prokazat svou totoznost, a to ve svém
viastnim i v jakémkoli jiném clenském state EU .

1.3. ZlepSeni preshranicni interoperability u elektronickych podpisii a elektronické
identifikace

Pfesto, ze existuji pravni ustanoveni a politické zédvazky pfijaté ¢lenskymi staty a Komisi, je
pro usnadnéni pteshrani¢niho pouZzivéani elektronické identifikace a elektronickych podpist
v praxi potiebny koordinovanéj$i a komplexnéjsi pfistup. To je nezbytné pro to, aby se
zabranilo roztfisténi jednotného trhu.

Komise proto ve svém sdé€leni ,,Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti* ze dne 20. listopadu
2007 navrhla piijmout akéni plan pro elektronické podpisy a elektronicka ovéfovani'.

Cilem tohoto ak¢niho planu je pomoci ¢lenskym statim pii provadéni vzajemné uznavanych a
interoperabilnich feSeni pro elektronické podpisy a elektronickou identifikaci, aby se
usnadnilo poskytovani pteshrani¢nich vetfejnych sluzeb v elektronické formé. Stanovi
konkrétni opatfeni tykajici se elektronickych podpisi (¢ast 1) a elektronické identifikace (¢ast
2). Ackoli je akéni plan zaméfen zejména na pouziti v oblasti elektronické vefejné spravy,
budou navrhovana opatfeni pfinosem i pro podniky, protoze prostiedky, které budou
zavedeny, mohou byt rovnéz vyuzivany pro transakce mezi podniky (Business to Business -
B2B), tak mezi podniky a spottebiteli (Business to Consumer - B2C).

Na jarni Evropské rad¢ v bieznu 2008 hlavy stati nebo piedsedové vlad prohlasili, Ze pro
zlepSeni fungovani ,.elektronického jednotného trhu* je zasadni zprovoznit interoperabilni
pieshrani¢ni feseni pro elektronické podpisy a elektronické ovétovani.

Evropska komise rovnéz pracuje na projektu, ktery ma usnadnit zavadeéni elektronickych podpisti pfi
interni 1 externi vyméné 0Udaji. Projekt se nazyva ,, Infrastruktura sluzeb pro elektronicky podpis‘
(ESSI). Tento projekt predstavuje zakladni pozadavek pro dematerializaci postupi Evropské komise,
kterou predpokladaji ,,Pravidla pro ustanoveni o elektronickych a digitalnich dokumentech™
(SEC(2005)1578).

Akeni plan ,,eGovernment® v rameci iniciativy i2010: Urychlovani zavadéni elektronické vefejné spravy
v Evropé ve prospéch vsech, (KOM(2006) 173 v kone¢ném znéni).

Elektronickym ovéfovanim se zde rozumi ovéfovani subjektu, tj. elektronickd identifikace. Pojem
elektronicka identifikace je v tomto dokumentu pouzivan z diivodu jasného rozliSeni mezi ovéfovanim
subjektu a ovéfovanim udaji.
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Komise se bude podilet na vypracovani koordinované¢ odpovédi na problémy souvisejici s
interoperabilitou sledovanim dosazeného pokroku a poradenstvim poskytovanym ¢lenskym
statim a zacastnénym strandm ohledn¢ provadéni akéniho planu.

2. CAST 1: OPATRENi KE ZLEPSENI PRESHRANICNI INTEROPERABILITY
V OBLASTI ELEKTRONICKYCH PODPISU

Hlavnim cilem smérnice o elektronickych podpisech je vytvofeni ramce SpoleCenstvi pro
pouzivani elektronickych podpist, ktery umozni volny pohyb produkti a sluzeb pro
elektronicky podpis pies hranice a zajisti zékladni pravni uznani elektronickych podpist.

Smérnice se zabyva tfemi podobami elektronickych podpisi. Prvni podobou je ,,jednoduchy
elektronicky podpis®. Tento pojem ma S$irs$i vyznam. Slouzi k identifikaci podepsané osoby a
k ovéteni dat. Muize jit o tak jednoduchou véc, jako je podepsani elektronické zpravy jménem
osoby nebo pouziti kodu PIN. Druhou podobou je ,,zaruCeny elektronicky podpis* (4AES).
Tato podoba podpisu musi byt za prvé jednoznacné spojena s podepisujici osobou, za druhé
musi byt schopna podepisujici osobu identifikovat, za tfeti musi byt prostfedky takové, aby
stale byly pod plnou kontrolou podepsané strany a za ¢tvrté musi byt propojena s daty
takovym zpisobem, aby bylo mozno zjistit jakoukoli naslednou zménu téchto dat (viz ¢l. 2
odst. 2 smérnice). Tieti podoba, ,kvalifikovany elektronicky podpis® (QES) se sklada ze
zarucen¢ho elektronického podpisu zalozeného na kvalifikovaném osvédceni (QC) pomoci
prostiedki pro bezpecné vytvafeni podpisu. Nabizi nejvys$i Uroven zabezpeceni v tom
smyslu, ze data pfichazeji od piredpokladaného odesilatele a Ze s pienaSenymi udaji nebylo
manipulovano.

Obecna zasada pravniho uznéani se vztahuje na vSechny tfi druhy elektronickych podpisii,
které smérnice zavadi. To znamena, Ze nikdo nemize byt odmitnut pouze z diivodu, ze
komunikuje v elektronické podobé¢ (viz ¢lanek 5 smérnice o elektronickém podpisu). Kromé
toho ¢lanek 5.1 stanovi pravni piedpoklad pro rovnocennost kvalifikovaného elektronického
podpisu s vlastnoru¢nim podpisem. Preshrani¢ni pfijimani elektronickych podpist se vSak
tyka pouze kvalifikovanych podpist, protoze ¢€l. 4 odst. 2 stanovi volny ob&h produkti pro
elektronicky podpis, které jsou v souladu se smérnici (v praxi to znamena, ze jsou v souladu
s pozadavky na kvalifikované podpisy stanovenymi v pfilohdch smérnice).

Clenské staty musi také zajistit, aby v piipadé, Ze uplatni dopliujici pozadavky na
elektronické podpisy pouzivané ve vetejném sektoru na zéklad¢ €l. 3.7 smérnice, nebudou
tyto pozadavky, v souladu s ustanovenimi smérnice tykajicimi se vnitiniho trhu'', vytvaret
piekazky pti poskytovani preshrani¢nich sluzeb.

Vedle potieby spravného provedeni téchto zavazkl stanovenych ve smérnici o elektronickych
podpisech je pro zlepsSeni preshrani¢niho vyuzivani elektronickych podpisii v praxi nutno fesit
fadu technickych a organizacnich otazek.

H Podle ¢l. 3 odst. 7 tyto pozadavky musi byt objektivni, prihledné, proporcionalni a nediskriminacni a

musi se vztahovat pouze na zvlastni vlastnosti daného pouziti.
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2.1. Kvalifikované elektronické podpisy a zarucené elektronické podpisy zaloZené na
kvalifikovanych osvédc¢enich

Predpoklada se, ze preshranicni vyuziti kvalifikovanych elektronickych podpisi (QES) a
zarucenych elektronickych podpisti zaloZzenych na kvalifikovanych osvédcenich (4ES
zalozenych na OS) by se mohlo zlepsit pomérné rychle'”. Oba typy podpist t&Zi z jasného
pravniho postaveni vyplyvajictho ze smérnice o elektronickych podpisech, zejména
z predpokladu jejich rovnocennosti s vlastnoru¢nim podpisem u QES a pravniho zavazku
Clenskych statd vzajemné uzndvat kvalifikovana osvédceni. Kromé toho jiz bylo podniknuto
mnoho krokll v oblasti standardizace obou typl podpisu (QES a AES zalozenych na QS).

V praxi je hlavni ptekaZkou pteshrani¢niho vyuzivani elektronickych podpisii nedostatecné
divéra k elektronickym podpisim ptichdzejicim z jinych ¢lenskych stati a obtize spojené
s validaci téchto podpisii.

Za prvé, aby se zvysila divéra k elektronickym podpistim ptichézejicim z jinych ¢lenskych
statli, méla by byt pfijimajici strana schopna zkontrolovat status ovétovateld vydavajicich
kvalifikovana osvédcéeni v jinych clenskych statech. Smérnice o elektronickych podpisech (¢l.
3 odst. 3) vyzaduje, aby clenské staty zajistily zavedeni odpovidajiciho systému pro dohled
nad akreditovanymi ovéfovateli, ktefi jsou usazeni na jeho Uzemi a ktefi vydavaji
kvalifikovana osvédceni.

Za druhé, pfijimajici strana potfebuje zkontrolovat ,kvalitu® podpisu, aby byla schopna
validovat QFES nebo AES zalozené na QS pochazejici z jiného ¢lenského statu. To znamena,
ze prfijimajici strana musi byt schopna ovéfit, zda podpis je zaruenym elektronickym
podpisem a zda je podporovan kvalifikovanym osvédCenim vydanym ovéfovatelem, nad
kterym je provadén dohled (viz vysvétleni tykajici se dohledu (€l. 3 odst. 3) vySe). V ptipadé
QOES musi byt také schopna ovéfit, zda je podpis podporovan prostiedkem pro bezpecné
vytvareni podpist.

Vsechny tyto informace se v podstaté daji ziskat ze samotného podpisu a z obsahu
kvalifikovaného osvédCeni. Nicméné v souCasné dobé je obtizné tyto informace ziskat
z diivodu rozdilii v pouzivani stavajicich norem a postupti. Tyto rozdily vedou k rozdilnému
rozsahu a kvalité informaci, které 1ze efektivné vycist z obdrzeného podpisu a osvédceni. To
zase naopak vytvari dalSi zatéz pro piijimajici stranu v piipad€, ze musi individudlné
posuzovat kazdy podpis pochazejici z jiného ¢lenského statu.

Postup validace elektronickych podpisti by tedy mohl byt usnadnén tim zptisobem, Ze by se
pfijimajici stran¢ poskytly nezbytné informace o ovéfovatelich, ktefi jsou uznani a jsou pod
dohledem na vnitrostatni urovni, a ze by se poskytlo poradenstvi ohledné provadéni
stavajicich norem a postupt s cilem zajisténi interoperability.

Komise provadi studii, jejimz cilem je analyzovat pozadavky na pteshrani¢ni pouzivani
elektronickych podpist (QES a AES zalozenych na QS) pro ptipravu opatieni nutnych pro
zvysSeni diveéry a usnadnéni pieshrani¢ni validace elektronickych podpist. Studie se zejména
soustied’uje na model dohledu nad kvalifikovanymi ovéfovateli, vytvoteni ,,davéryhodného
seznamu kvalifikovanych ovéfovateld, nad kterymi je provadén dohled”, profily
kvalifikovanych osvédéeni vydavanych v ¢lenskych stitech ovétovateli, nad kterymi je

12 Clenskeé staty jiz o opatfenich v tomto sméru uvazuji v souvislosti s provadénim smérnice o sluzbach.
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vykonavan dohled, profil prostfedkii pro bezpeéné vytvareni podpisi a format
kvalifikovanych/zarucenych podpist. Studie vychazi z pfislusnych ustanoveni smérnice o
elektronickych podpisech, které zohlednuje jejich vnitrostatnich provadéni a stavajici prace
v oblasti norem vychazejici ze smérnice'’.

Opatieni:

e Do titetiho &tvrtleti 2009: Komise provede aktualizaci rozhodnuti 2003/511/ES',
kterym se zfizuje seznam obecné¢ uznavanych norem pro produkty pro
elektronicky podpis a provede analyzu moznych rozsSifeni rozhodnuti na jiné
produkty pro elektronicky podpis nez ty, na které se vztahuje soucasné rozhodnuti
Komise (napt. profily kvalifikovanych osvédceni a prostiedkii pro bezpecné
vytvafeni podpist). To pomize zptehlednit stdvajici slozitou situaci v oblasti
norem a pomuze zucastnénym stranam zavést normy interoperabilnim zptisobem.

e Do druhého ¢Etvrtleti 2009: Komise zpracuje ,divéryhodny seznam
kvalifikovanych ovétovatelti, nad kterymi je provadén dohled“ na evropské
urovni. Na tomto seznamu budou soustfedény vSechny pozadované informace o
stavajicich kvalifikovanych ovétovatelich, nad kterymi je provadén dohled, za
ucelem usnadnéni postupu validace elektronickych podpistt zaloZzenych na
kvalifikovanych osvédcenich.

e Do tietiho ¢tvrtleti 2009: Komise vypracuje pokyny a navod ke spolecnym
pozadavklim s cilem pomoci zii€astnénym strandm zavést QES nebo AES zaloZené
na QS interoperabilnim zptisobem.

e Pribéina: Clenské staty se vyzyvaji, aby Komisi pravidelné poskytovaly
nezbytné informace a v piipad¢ potteby provedly kroky vyplyvajici z opatieni
v oblasti elektronickych podpist, jak je uvedeno vyse.

2.2, Zarucené elektronické podpisy

Ptfeshrani¢ni pouzivani zarucenych elektronickych podpisi (4ES) vyvolava otazky
interoperability velmi podobné tém, které byly rozebrany vyse pro kvalifikované elektronické
podpisy a zaru¢ené podpisy s kvalifikovanym osvédcenim. AvSak v praxi je situace v oblasti

v

omezeni nez u QES.

Clanek 2.2 smérnice o elektronickych podpisech definuje zaruéeny elektronicky podpis ve
vSeobecném smyslu. To vedlo k tomu, Ze Clenské stity pouzivaji velmi odliSna technicka
feseni s rliznymi Grovnémi zabezpeleni. Clenské stity mohou také rozhodnout o pouiti
zvlastnich vnitrostatnich feSeni pro konkrétni aplikace, ¢imz se vytvaieji dalsi prekazky pro
ptreshrani¢ni pouzivani zaru¢enych elektronickych podpist.

Evropsky vybor pro normalizaci (CEN) a Evropsky ustav pro telekomunikaéni normy (ETSI)
vypracovaly v ramci evropské iniciativy pro normalizaci elektronickych podpisi (EESSI) normy
v souladu se smérnici o elektronickych podpisech.

Ut. vést. L 175, 15.7.2003, s. 45. Seznam obsahuje obecné uznavané normy pro produkty pro
elektronicky podpis, o kterych ¢lenské staty predpokladaji, ze spliuji pozadavky stanovené ve smérnici
o elektronickych podpisech.
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Podle smérnice o elektronickych podpisech nemaji AES stejné jasné pravni postaveni
rovnocennosti s vlastnoruénim podpisem jako QES. Clenské staty maji pouze povinnost
neodmitnout pravni uéinek AES pouze z diivodu jejich elektronické podoby. To znamena, ze
Clenské staty maji vétsi volnost rozhodovani, které feSeni zaruceného elektronického podpisu
pfijmou (nebo nepiijmou) v zavislosti na konkrétnich pozadavcich dané aplikace. Kromé
toho, ackoliv v zasadé¢ by AES zjiného clenského statu mohl byt pfijat, pokud spliuje
pozadavky dané aplikace, riznorodost dostupnych technickych feSeni mize zpusobit, Ze
piijeti AES v praxi je obtiZné.

V této souvislosti je jak validace AES pfijimajici stranou, tak posouzeni jeho pravni hodnoty
nebo Urovné zabezpeceni v dané aplikaci naroénym ukolem, ktery v soucasné dobé casto
vyzaduje individudlni posouzeni a zpracovani obdrzeného podpisu. Pro usnadnéni
pfeshrani¢niho pouzivani AES by mély byt vytvofeny nezbytné podminky, které umoZni
prijimajici strané divétovat AES pochazejicimu z jiného clenského statu a validovat jej,
podobné jako u QES a AES zalozZenych na QS.

Jako prvni krok dojde ke zlepSeni informaci o AES, ktery se v souCasné dobé pouziva
v oblasti elektronické vetejné spravy. Za timto ucelem Komise provede aktualizaci stavajicich
prislusnych profild zemi vydanych v roce 2007 ve studii IDABC (interoperabilni poskytovani
celoevropskych sluzeb elektronické spravy (eGovernment) organtim vefejné spravy,
podnikim a obcanlim) o vzdjemném uzndvani elektronickych podpistt v aplikacich
elektronické vetejné spravy a zptistupni je on-line.

AvsSak mnozstvi riiznych teSeni AES, kterd v souCasné dobé existuji a na které jsou
v Clenskych statech kladeny rtzné pozadavky (vCetné kritéria dohledu) znemoziuje
vypracovat pro AES v ramci tohoto akéniho pldnu spolecnou politiku a spole¢néd kritéria.
Zarovei, s cilem vyhnout se vicenasobné validaci ve vSech ¢lenskych statech — coz je hlavni
ptekazkou preshrani¢ni interoperability — by jednou z moznosti mohlo byt pieneseni tkolt
oveéfovani a validace na ustiedni nebo decentralizovany valida¢ni mechanismus, ktery by mél
postupn¢ odstranit hlavni pfekazku pro interoperabilitu AES.

Komise prostfednictvim studie proveditelnosti posoudi moznosti, které jsou pro zavedeni
valida¢niho mechanismu na urovni EU k dispozici. Studie se zaméti zejména na pravni,
technické a provozni pozadavky této sluzby vcetné mozné potieby spolecné definovanych
urovni pozadavkid pro rizné typy AES spocateCnim zaméfenim na AES pouzivané
v aplikacich elektronické veiejné spravy. Vysledky studie proveditelnosti by mély byt pokud
mozno také pouzity jako vstupni udaje pro rozsahly pilotni projekt pieshrani¢niho
elektronického zadavani vetejnych zakazek ,,PEPPOL® (Pan European Public Procurement
on-line — celoevropské elektronické zadavani vetejnych zakdzek on-line), ktery Komise a
nekolik Clenskych stati zahdajily v kvétnu 2008 (jako soucast programu na podporu politiky
v oblasti informa¢nich a komunikaénich technologii — ICT PSP)".

Kromé¢ vySe uvedené studie Komise upiesni mozna opatfeni potfebnda pro podporu
pteshrani¢niho pouzivani AES na zaklad€ vysledku probihajicich praci a pokroku dosazeného
pii zavadéni a preshranicnim uznavani QES a AES zalozenych na QS.

Opatieni:

13 Soucast ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace: http://ec.europa.eu/cip
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3.

Do druhého étvrtleti 2009: Komise provede aktualizaci profili zemi vydanych
ve studii IDABC'® (interoperabilni poskytovani celoevropskych sluZeb
elektronické spravy (eGovernment) organiim vetfejné spravy, podnikim a
oblantim)'” o vzijemném uznavani elektronickych podpisi v aplikacich
elektronické verejné spravy.

Do druhého ¢&tvrtleti 2009: Komise prostuduje proveditelnost (z hlediska
pravnich, provoznich a technickych pozadavkl) celoevropské validacni sluzby.
Na zaklad¢ vysledkti studie proveditelnosti Komise rozhodne zda a jak tuto
valida¢ni sluzbu zavést.

Do roku 2010: Komise ptedlozi zpravu o dalSich opatfenich nutnych k usnadnéni
preshrani¢niho pouzivani AES na zakladé vysledkl probihajicich praci a pokroku
dosazeného pii zavadéni a pfeshrani¢nim uznavani QES a AES zaloZenych na OS.

Jakmile budou k dispozici vysledky studie proveditelnosti o celoevropské
validacni sluzbé, budou clenské staty pozadany, aby poskytly Komisi vSechny
dialezité informace a zajistily spolupraci nutnou pro provedeni opatfeni, zejména
téch, ktera jsou nezbytna pro vytvoreni validacni sluzby v zavislosti na vysledcich
studie proveditelnosti.

Clenské staty se zadaji, aby v zavislosti na vysledku studie proveditelnosti o
celoevropské valida¢ni sluzbé a na zakladé dohody s projektovym konsorciem
provedly zkousky validacni sluzby vradmci rozsdhlého pilotniho projektu
preshrani¢niho elektronického zadavani vetejnych zakazek ,,PEPPOL® (Pan
European Public Procurement on-line — celoevropské elektronické zadavani
vefejnych zakazek on-line), ktery je soudasti programu CIP'®,

CAST 2: OPATRENI KE ZLEPSENi PRESHRANICNi INTEROPERABILITY V OBLASTI
ELEKTRONICKE IDENTITY

V soucasné dobé Clenské staty pouzivaji systémy pro spravu elektronickych identit (eIDM)
jako soucast modernizace poskytovani sluzeb. Sprava elektronickych identit je rozhodujicim
prvkem pro poskytovani jakychkoli elektronickych sluzeb. Na jedné stran¢ dava elektronicka
identifikace fyzickym osobam, které pouzivaji elektronické postupy, jistotu, ze jejich identita
a osobni udaje nebudou neopravnéné pouzity. Na druhé stran¢ se spravni organy mohou
piesveédcit, ze fyzické osoby jsou osobami, za které¢ se vydavaji a ze maji prava, o kterych
tvrdi, Ze je maji (napf. k obdrzeni pozadované sluzby).

Cilem studie (pfedbézné vysledky jsou k dispozici, termin ukonceni studie je rok 2009) je provést
analyzu pozadavki na interoperabilitu elektronickych podpisit pro rizné aplikace a sluzby v oblasti
vefejné spravy s prihlédnutim k pfislus$nym ustanovenim smérnice o elektronickych podpisech a jejich
vnitrostatnimu provedeni. Ze studie by mél vyplynout pravnimi piedpisy pozadovany typ
elektronického podpisu a pfislusna technickd omezeni pro jednotlivé aplikace v oblasti elektronické
vefejné spravy a pro jednotlivé ¢lenskeé staty.

Program IDABC bude ukoncen v prosinci 2009. Komise navrhla program pro interoperabilni feSeni pro
vetejné spravy (Interoperability Solutions for public Administrations — ISA) jako pokracovatele
programu IDABC.

Réamcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci 2007-2013.
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Nékteré Clenské staty jiz zavedly systémy elektronické identifikace pro piistup
k elektronickym postuptim orgdna vetejné spravy téchto Clenskych stath. AvSak technické
prostfedky se znacné liSi presto, ze soucasny vyvoj sméfuje k pouzivani elektronickych
prikazi totoznosti.

Prostiedky elektronické identifikace jsou pouzivany bez koordinace mezi Clenskymi staty.
Pfitom je interoperabilita feSeni elektronické identifikace dal$im nezbytnym piedpokladem
pro pteshrani¢ni pristup k verejnym elektronickym sluzbam. Bez zavedeni interoperabilniho
mechanismu elektronické identifikace v rdmci Evropské unie se v praxi objevi nové piekazky,
které jsou v protikladu k ndstrojim vnitfniho trhu, jejichz cilem je prave zlepsit fungovani
vnitiniho trhu.

Na politické urovni pozadovala prohlaseni ministr v letech 2005 a 2007" zavedeni systému
pro interoperabilni spravu elektronickych identit v Evropég, aby bylo ob¢aniim a podnikiim
umoznéno na zakladé pozadavku organi vetejné spravy prokazat svou totoznost.

Provadéji se nckterd spolecnd opatieni s cilem najit feSeni pro pteshrani¢ni elektronickou
identifikaci, které by mohlo byt zalozeno na stavajicich feSenich identifikace. Stejn¢ jako
v piipad¢ elektronickych podpisi se hledd horizontilni feSeni, na kterém by mohly byt
postaveny odvétvové aplikace a které by bylo zalozeno na vzajemném uznavani mechanismu
elektronické identifikace. Pro umoznéni pieshrani¢niho pouzivani a pfijeti elektronické
identifikace v praxi je nicméné nutno vyiesit fadu problému.

Prvnim krokem vramci jiz zminéného ICT PSP je rozséhly pilotni projekt (nazvany
»STORK®), ktery je zaméfen vyluéné na feSeni interoperability elektronické identifikace ve
vefejnych sluzbach. Pilotni projekt STORK se zabyva modelem interoperabilni elektronické
identity vzajemné uznavané ve vSech Clenskych statech, ktery ale zaroven clenskym statim
umoziuje zachovat jejich systémy a postupy.

Pilotni projekt bude prvnim krokem k interoperabilité. Od projektu se ofekava, ze piedvede
feSeni v konkrétnich oblastech, kterd by nésledné mohla byt rozsifena do jinych oblasti.
Kromé toho Komise na zékladé vysledki pilotniho projektu, které maji byt k dispozici v roce
2012, rozhodne zda a jak4 dodatetna opatieni budou potfebna.

Opatieni:

e Do konce roku 2009: Komise provede aktualizaci profili zemi vydanych ve
studii. IDABC o ,interoperabilit¢ elektronické identifikace pro celoevropské
sluzby elektronické spravy (eGovernment)“. To Clenskym statim a Komisi
umozni drzet krok svyvojem v pouzivani elektronické identity v €lenskych
statech.

http://ec.europa.euw/information_society/activities/egovernment/conferences/2005/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/docs/lisbon_2007/ministerial _declaratio
n_180907.pdf

Konkrétni oblasti jsou: pfeshranic¢ni platforma pro ovéfovani v oblasti elektronickych sluzeb; mobilita
studentli; zména adresy; elektronické dorucovani dokumentl; bezpecné vyuzivani internetu détmi.
V soucasné dobé je zapojeno 13 ¢lenskych statd a Island, projekt ma celkem 29 ucastnikil (soukromych
a verejnych).

20
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e Do konce roku 2009: Komise ve spolupréci s clenskymi staty zahaji zvlastni
zjistovani o pouzivani elektronické identifikace v Clenskych statech, které bude
dopliiovat a podporovat projekt STORK (napt. podporou dalsiho rozvoje
spolecnych specifikaci pro interoperabilitu elektronické identifikace).

e Po obdrZeni vysledki projektu STORK: Komise rozhodne zda a jaka dalsi
opatieni by mohla byt nutnd pro umoznéni efektivniho pouzivani elektronické
identity v celé EU.

e Do roku 2012: Clenské staty se vyzyvaji, aby piedvedly feseni pro pieshrani¢ni
pouzivani elektronické identity v pilotnim projektu STORK.

4. SLEDOVANI A PROVADENI

Provadéni opatfeni v tomto akénim planu zajisti horizontdlni a koordinovanou koncepci
k usnadnéni a zlepSeni preshrani¢niho pouzivani aplikaci elektronické statni spravy ve vSech
oblastech wvnitfniho trhu. Pfispéje k lepSimu fungovéani vnitiniho trhu tim, Ze nabidne
komplexni feSeni, které podnikim a obfaniim umozni snadné&jSi pfistup k preshrani¢nim
sluzbam vetejné spravy. Prostfedky, které se pouziji, ptispé€ji ke zlepSeni soucasného ramce a
k dalsimu sblizeni technickych feSeni. Pfidand hodnota pro soukromy sektor spociva
v Sirokém vyuziti nastroji zlepSujicich zabezpecené elektronické postupy, které mohou byt
rovnéZ pouZzity pro transakce mezi podniky navzdjem a mezi podniky a spotiebiteli.

Komise bude v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty sledovat provadéni akéniho planu; cilem je
zajistit soudrznost navrhovanych opatieni, riznych pozadavkt pravnich pfedpisti na trovni
EU a relevantnich opera¢nich projektl, napt. pilotnich projekti CIP. Komise se bude zejména
snazit o pribézny dialog s ¢lenskymi staty soubézné s timto akénim planem vcetné organii
¢lenskych statd odpoveédnych za politiky v oblasti konkurenceschopnosti a vnitiniho trhu.

Provadéni tohoto akéniho planu Komisi a ¢lenskymi staty a sledovani pokroku je soucasti
postupu navazujiciho na pfezkum jednotného trhu. Rok po piijeti tohoto akéniho planu zahaji
Komise spole¢né s clenskymi staty prezkoumdvani dosazeného pokroku s tim, Ze v roce 2010
piedlozi Radé zpravu o pokroku. Clenské staty se Zadaji, aby poskytly Komisi viechny
dilezité informace o provadéni a vysledcich opatfeni navrZzenych pro zajiSténi ptreshrani¢ni
interoperability.

Na zaklad¢ zpravy o pokroku a diskuzi s €lenskymi staty na piisluSnych foérech Komise
posoudi, zda jsou potiebné dalsi horizontalni a/nebo odvétvové iniciativy.
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