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Vynosy z organizované trestné ¢innosti

Zajisténi skutecnosti, Ze ,,zlo¢in se nevyplaci*
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v ’ ;7 ’ F1 Lo ’ o roxe . . e
Toto sdéleni se zabyva konfiskaci a vymahanim vynosii z trestné ¢innosti v Evropské unii .

V clenskych statech Evropské unie (EU) existuji nebo koexistuji rozdilné pravni postupy,
které se tykaji konfiskace vynosi z trestné &innosti. U¢inné vnitrostatni Gfady povéiené
vyhleddvanim takového majetku jsou zakladni podminkou Uspésné konfiskace, stejné tak jako
mezinarodni spoluprace.

Evropskd unie miize poskytnout ptfidanou hodnotu tim, Ze

(1)
2

o 4

bude podporovat koordinaci, vyménu informaci a spoluprdci mezi vnitrostatnimi
urady,

Sdéleni se zaklada na zavérech neformalniho setkani odbornikt, které uspotradala Komise, kontaktech s

pfislusnymi organy v ¢lenskych statech, zavérech panevropské konference o tradech pro vymahani

majetku z trestné ¢innosti a navrhu zaveért studie Komise o konfiskaci majetku v Clenskych statech
(dosud nezverejnéno).
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(3) bude napomahat vytvafeni novych nastroji vztahujicich se k identifikaci a
vyhledévani majetku,

(4)  bude usnadnovat vykon ptikazl k zajisténi a konfiskaci majetku,

ude usnadnovat spolupraci s tfetimi zemémi prostfednictvim ratifikace tmluv a
5 bud dnovat spolupra tiet prostiednict tifik: 1
podpory dohod o déleni majetku,

(6)  bude napomdhat partnerim pii rozvoji novych iniciativ prostiednictvim programil
financovani EU.

2. PROC SE ZAMERUJEME NA VYNOSY Z TRESTNE CINNOSTI?

Aby bylo mozné zamezit aktivitim organizované trestné cinnosti, je nezbytné zbavit
pachatele vynosi z téchto trestnych ¢ind. Organizované zlo¢inecké skupiny tvofi mezinarodni
sité ve velkém méfitku a shromazd'uji podstatné zisky z nejriiznéjsich trestnych ¢innosti. Poté
perou tyto penize, které jsou vynosy z trestné ¢innosti, a vraci je do legélni ekonomiky.

Uginnost vnitrostatnich systémil proti prani pendZ a mezinarodni spoluprace v této oblasti je
nanejvys dilezitd. I kdyz byly vynosy z trestné ¢innosti Gspé$né vyprany, mohou byt majetky
pachatelii organizované trestné ¢innosti prostiednictvim finan¢nich zpravodajskych sluzeb a
vySetfovaci ¢innosti stale identifikovany, zabaveny a vymahany.

Konfiskace a vymahani majetku pochdzejiciho z trestné ¢innosti je velmi u¢innym zplisobem
boje proti organizované trestné &innosti, kterd v zasadé orientovana na zisk®. Konfiskace
majetku zabranuje tomu, aby bylo bohatstvi pochéazejici z trestné Cinnosti pouzito na
financovani jinych trestnych ¢innosti, aby se ohrozila diivéra ve finan¢ni systémy a dochazelo
ke korupci legitimni spole¢nosti. Konfiskace ma odstrasujici ucinek tim, ze posiluje povédomi
o tom, Ze ,,zlo&in se nevyplaci®. To miiZe napomoci odstranéni negativnich modelt chovani z
mistnich komunit. V nékterych piipadech umoznuji opatieni konfiskace vynost z trestné
¢innosti zaméfit se na rozhodujici osoby ve zloCineckych organizacich, které jsou zridka
vySetfovany nebo stihany.

V soucasné dobé je celkovy pocet ptipadi konfiskaci v EU relativné omezeny a Castky
ziskané prostfednictvim vymahani majetku z organizované trestné Cinnosti jsou skromné,
zejména ve srovnani s odhadovanymi piijmy organizovanych zloc¢ineckych skupin. Je proto
vhodné castéji pouzivat postupu konfiskace.

3. SOUCASNE OTAZKY K PRAVNIMU RAMCI EU

V soucasné dobé se na vnitrostatni Grovni provadi ¢tyfi rdmcovéa rozhodnuti EU s cilem
zajistit spolecny postup v otazkéach konfiskace. Tti z nich vzbuzuji otazky, pokud jde o jejich
provadeéni.

Zavéry zasedani Rady ve slozeni pro spravedlnost a vnitini véci z 12. a 13. ¢ervna 2007 vyzvaly
Clenské staty, aby ,,zvysily usili v oblasti financnich aspekti vySetfovani a stihani, napi. formou
zabavovani majetku®.

Studie z roku 2007 o nelegdlnim obchodu s drogami provedena ministerstvem vnitra Spojeného
kralovstvi ukézala, ze pachatelé trestné cinnosti povazuji konfiskaci za zavazny odstrasujici prostfedek.
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3.1. Stavajici pravni ramec a jeho nedostatené provadéni

Rdmcové rozhodnuti 2001/500/SVV* harmonizovalo nékteré pravni predpisy ¢lenskych statii o
konfiskaci a trestnich sankcich, pokud jde o prani pen¢z. Celkové je tento dokument pomérné
dobfte proveden ve vétsing Clenskych stati.

Rdmcové rozhodnuti 2003/577/SVV° uplatituje zasadu vzajemného uznavani na vykon piikazi
k zajisténi majetku nebo diikaznich prostiedkl. Dochazi k vyraznym prodlenim, pokud jde o
provedeni tohoto rimcového rozhodnuti ¢lenskymi staty. Je dostupnych pouze mélo informaci
o praktickém provadéni ustanoveni, ktera maji zajistit, Ze majetek nebo dikazni prostfedky
nachdzejici se v jednom ¢lenském stat¢ mohou byt zajistény na zaklad¢ rozhodnuti ptijatého
soudnim orgénem jin¢ho ¢lenského statu a ptimo predany vykondvajicimu soudnimu organu
prostfednictvim zvlastniho osvédceni. Zda se, Ze vyplnit osvédéeni zadosti o vykon piikazi k
zajiSténi je znacné obtizné a ze toto osvédCeni neobsahuje vSechny nezbytné udaje. Soudni
organy proto spiSe maji tendenci vracet se k standardnim formam vzajemné pravni pomoci.
Pokud tato tendence bude pokracovat, nedosdhne rdmcové rozhodnuti plné svych cila.

Rdmcové rozhodnuti 2005/212/SVV® ma za cil zajistit, 7e &lenské staty zavedou uginna
pravidla pro konfiskaci vynost z trestné ¢innosti, véetné pravidel vztahujicich se k dikaznimu
bfementi, pokud jde o zdroj dot&eného majetku. Zprava Komise o provadéni z prosince 2007
ukazala, Ze vétSina Clenskych stath zavadi opatfeni umoziujici rozsahlejsi konfiskace pomalu.
Zda se, Ze ustanoveni tohoto dokumentu jsou nejasnd a vedou k nejednotnému provadéni.
Kromé toho ramcové rozhodnuti stanovi alternativni kritéria pro rozsifenou konfiskaci. To
mohlo de facto omezit rozsah vzajemného uznavani. Ptislusné vnitrostatni organy provedou
piikazy ke konfiskaci vydané jinym ¢lenskym statem pouze, pokud jsou tyto piikazy zalozeny
na stejnych diivodech konfiskace jako ty, které uplatiiuje dozadany ¢lensky stat.

Rdmcové rozhodnuti 2006/783/SVV* uplatiiuje zasadu vzajemného uznavani na vykon piikazi
ke konfiskaci. Je tfeba, aby byla vySe zminéna kritéria pro rozsifenou konfiskaci a ustanoveni
o vzajemném uznavani piikazii ke konfiskaci Iépe sladéna. Podle ustanoveni o vzajemném
uznavani piikaz ke konfiskaci je jednim z divodid umoziujicim neuznat nebo neprovést
piikaz ke konfiskaci skutenost, Ze tento je mimo oblast pisobnosti varianty podle rdmcového
rozhodnuti 2005/212/SVV, kterou vykonavajici stat pfijal do svych vnitrostatnich pravnich
piedpist. Kromé toho se jevi, Ze se rdmcové rozhodnuti 2006/783/SVV uplatiiuje pouze na
ptikazy ke konfiskaci vydané v ramci trestniho fizeni. Pfikazy ke konfiskaci vydané v ramci
obCanskopravniho fizeni nebo na zakladé rozsifenych danovych pravomoci by tedy nebyly
nutné¢ vykondny ve vsech Clenskych stitech. Tato otazka vzijemného uznavéni je velmi
dualezita, protoze tyto postupy jsou ¢im dal tim vic vyuzivany, zejména v zemich, kde plati
zvykové pravo (common law), a ukazuje se, Ze jsou to velmi U¢inné nastroje boje proti
vynostim z organizované trestné ¢innosti. V souc¢asné dob¢ je jesté brzy na to, aby mohla byt

Ramcové rozhodnuti Rady 2001/500/SVV ze dne 26. Cervna 2001 o prani penéz, identifikaci,
vysledovani, zmrazeni, zajiiténi a propadnuti nastrojii trestné &innosti a vynosi z ni, Uf. vést. L 182,
5.7.2001, s. 1.

Réamcové rozhodnuti Rady 2003/577/SVV ze dne 22. c¢ervence 2003 o vykonu piikazi k zajisténi
majetku nebo diikaznich prostiedktl v Evropské unii, Ut. vést. L 196, 2.8.2003, s.45.

Ramcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV ze dne 24. tinora 2005 o konfiskaci vynost a majetku
z trestné ¢innosti a nastroju trestné ¢innosti, Uk vést. L 68, 15.3.2005, s. 49.

Zprava Komise na zakladé ¢lanku 6 ramcového rozhodnuti Rady ze dne 24. unora 2005 o konfiskaci
vynost a majetku z trestné ¢innosti a nastroju trestné ¢innosti (2005/212/SVV), KOM (2007) 805.
Ramcové rozhodnuti Rady 2006/783/SVV ze dne 6. fijna 2006 o uplatiiovani zasady vzajemného
uznavani ptikazi ke konfiskaci, Uk. vést. L 328, 24.11.2006, s. 59.
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posouzena moznad zdrzeni v provedeni tohoto ramcového rozhodnuti do vnitrostatnich
pravnich radu.

Druhy protokol’ k Umluvé o ochrané financnich zajmii Evropskych spolecenstvi'®, ktery by
mél vstoupit v platnost koncem roku 2008, jest¢ navic k vySe uvedenému ramcovému
rozhodnuti stanovi opatfeni tykajici se konfiskace a rovnéz operativni spoluprace s ¢lenskymi
staty v boji proti podvodim a prani penéz vcetné konfiskace. Navrh ramcového rozhodnuti
Rady o evropskéem ditkaznim prikazu k zajisténi predmeti, listin a udaji pro ucely rizeni v
trestnich vécech”, které by mélo byt formalné p¥ijato koncem roku 2008, stanovi pravidla pro
nasledna opatieni v piipad¢ piikazi k zajisténi majetku vydanych na zakladé ramcového
rozhodnuti 2003/577/SVV. Tento navrh také obsahuje néktera ustanoveni Protokolu z roku
2001 k Umluvé o vzajemné pomoci v trestnich vécech'?.

3.2 Piepracovani pravniho ramce EU

Zaveérem lze fici, Ze stavajici pravni piedpisy jsou pouze ¢astecné provedeny do pravnich fada
Clenskych statd. Néktera ustanoveni rdmcovych rozhodnuti nejsou pfili§ jasna, coz vede k
tomu, ze je provedeni do vnitrostatnich pravnich fadt nejednotné. Nedostatek souladu mezi
kritérii pro rozsifenou konfiskaci na jedné strané a ustanovenimi o vykonu piikazi ke
konfiskaci v c¢lenskych statech na strané druhé mitize znacné ovlivnit vzajemné uznévani.
Existuji zavazné otazky, pokud jde o vzdjemné uznavani piikazii k zajiSténi a konfiskaci
majetku vydanych v rdmci obcanskopravnich postupli konfiskace majetku nebo na zakladé
rozSiten¢ho vykonu danovych pravomoci. Je nezbytné, aby existovaly vhodné a ucinné
mechanismy zajiSténi a konfiskace majetku nachazejiciho se v zahrani¢i. Ve svétle vyse
uvedenych uvah je tfeba zvazit piepracovani stavajiciho pravniho ramce EU. To odpovida
politice EU zjednoduseni a zlepSeni pravni Upravy a zlepSilo by to jasnost a soudrznost
stavajicich pravnich predpist.

3.3. Nezbytnost novych pravnich ustanoveni

Kromé ptepracovani stavajiciho pravniho ramce bude Komise zkoumat také moznost rozsifit
nékteré pravni koncepty a zavést nova pravidla s cilem rozsifit moznosti konfiskace. Protoze
vSak opatfeni souvisejici s konfiskaci (tj. obraceni dikazniho bifemene) mohou ovlivnit
zakladni prava (jako je pravo na vlastnictvi a pravo na pfiméfenou soudni a jinou pravni
ochranu), je nutny vyrovnany pfistup a musi byt poskytnuty pfiméiené zaruky. Na zaklade
praxe v ¢lenskych statech by mély byt zvaZeny nasledujici otazky do diskuze. :

Druhy protokol ze dne 19.¢&ervence 1997 k Umluvé o ochrané finanénich zajmti Evropskych
spolecenstvi, vypracovany na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii, Ut. vést. C 221, 19.7.1997,
s. 12.

Umluva, vypracovana na zékladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii, o ochrané finanénich zajmt
Evropskych spolegenstvi, UF. vést. C 316, 27.11.1995, 5.49.

Navrh ramcového rozhodnuti Rady o evropském dikaznim prikazu k zajisténi predmétt, listin a daja
pro ucely fizeni v trestnich vécech, KOM(2003) 688 v kone¢ném znéni, 14.11.2003.

Akt Rady ze dne 16. fijna 2001, kterym se v souladu s ¢lankem 34 Smlouvy o Evropské unii
vypracovava protokol k Umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie, UF. vést. C 326, 21.11.2001.
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3.3.1.

3.3.2.

Konfiskace bez existence odsuzujiciho rozsudku za trestny cin (civilnépravni
konfiskace)

Ve vétsiné pravnich tadu clenskych statl je konfiskace trestem spojenym s
odsouzenim za trestny ¢in. Novy pravni nastroj by nicméné mohl zavést institut, kdy
ke konfiskaci dochézi bez predchoziho odsuzujiciho rozsudku za trestny ¢in (¢imz by
se do pravniho fadu EU provedla doporuGeni Finanéniho akéniho vyboru &.3').
Naptiklad:

1)  Pokud existuje podezieni, Ze majetek je vynosem ze zavazné trestné Cinnosti,
vzhledem k nepoméru k pfiznanému piijjmu jeho vlastnika a vzhledem ke
skuteCnosti, Ze se tato osoba b&ézné styka se zndmymi pachateli trestné Cinnosti.
Takovyto ptipad mize byt projednavan pred obcanskopravnim soudem (ktery muze
nafidit konfiskaci majetku) na zdkladé domnénky nebo posouzeni pravdépodobnosti,
ze majetek mize pochazet z vynosu trestné ¢innosti. V takovych piipadech dochazi k
obraceni dikazniho bfemene a udajny pachatel by mél prokazat legitimni piivod
svého majetku.

i1)  Pokud osoba podeziela ze spachani urcitych zdvaznych trestnych Cinii zemfe,
je po urcitou dobu na utéku nebo ji neni z jinych divodii mozné stihat.

i)  V urcitych ptipadech, kdy je penézni hotovost zabavena celnimi organy, pokud
dojde k poruseni nafizeni ES o kontrolach pen&ni hotovosti'*. Spravni rozhodnuti
muze zmocnit organy k zadrzeni Castek ptresahujicich 10 000 EUR, které nebyly
pfiznany v okamziku vstupu do nebo opusténi izemi EU. Nicmén¢, pokud je tieba
tyto Castky konfiskovat (napiiklad pokud se jedna o vynosy z danovych uniki), je
poté zapotiebi prikazu vydaného soudem. Danové uniky nejsou ve vSech ¢lenskych
statech EU stihany v rdmci trestniho fizeni, coz mize byt dalSim ptfipadem, kdy by
bylo vhodné vyuzit institutu obcanskopravni konfiskace.

Zavedeni nového trestného cinu, jehoz skutkovou podstatou je vlastnictvi majetku
nezakonného puvodu

V c¢lenskych statech Evropské unie (EU) existuji nebo koexistuji rozdilné pravni
postupy (trestnépravni konfiskace, pouziti pravomoci dailovych organti), které maji
stejny cil zabaveni vynostu z trestné ¢innosti. V nékterych Clenskych statech nemuze
dojit ke konfiskaci bez pfedchoziho odsouzeni v trestnim fizeni.

Mohl by se zavést novy trestny ¢in, jehoz skutkovou podstatou by bylo vlastnictvi
majetku nezdkonného piivodu, aby bylo mozno u¢inné napadnout vynosy z trestné
¢innosti v pfipadech, kdy je majetek nepfiméfeny vzhledem k pfiznanému piijmu
jeho vlastnika a tento vlastnik se bézné stykd se znamymi pachateli trestné ¢innosti.
Na rozdil od ptfipadii uvedenych vyse v bod¢ i) by toto fizeni probihalo pied
trestnimi soudy a nedochazelo by k iplnému obréaceni dikazniho bfemene'”.

Doporuceni €. 3 z celkem &tyficeti doporuceni Finanéniho akéniho vyboru vyzyva staty, aby zvazily
opatieni konfiskace, ,,aniz by se vyzadovalo odsouzeni za trestny €in nebo s tim, Ze se na podezielém
vyzaduje, aby prokéazal zakonny ptivod majetku, kviili kterému mtze byt odsouzen®.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici
do Spolecenstvi nebo je opoustejici, Uk. vést. L 309, 25.11.2005, s.9.

Tento novy typ trestného ¢inu byl zaveden ve Francii a ukazuje se jako velmi ucinny.
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3.3.3.  Zajisteni vzajemného uznavani prikazu k zajisténi a konfiskaci majetku

Alternativni pfistup spocivd v zajisténi vzdjemného uznédvani cizich piikazi k
zajisténi a konfiskaci majetku ¢lenskymi staty i v ptipadech, kdy jsou tyto ptipady
vydany v rdmci fizeni a postupll, které se nemusi uplatiiovat ve vykonavajicim staté
(napt. obcanskopravni fizeni o konfiskaci, fizeni zalozena na rozsifeném pouziti
daniovych pravomoci). Je vSak tfeba uznat, Ze takové piipady vzdjemného uznavani
mohou vyzadovat dodate¢né podminky.

3.3.4.  Rozsireni rozsahu piisobnosti nucené konfiskace

Mohla by se zavést nucena konfiskace v nadvaznosti na odsouzeni za urcité zavazné
trestné ¢inny, ze kterych ziskavaji organizované zlo¢inecké skupiny podstatné zisky.
Jako zéklad by bylo mozné pouzit seznam trestnych ¢ind stanoveny v ramcovém

rozhodnuti o roz§ifeni institutu konfiskace, ktery miize byt rozsifen, aby zahrnoval
vice trestnych ¢ind.

3.3.5.  Vymdhani dodrzovani povinnosti poskytnout informace o bankovnich uctech

Piepracovani stavajiciho pravniho rdmce muze byt ptilezitosti zahrnout do nového
pravniho ramce ustanoveni jiz zminéného protokolu z roku 2001, ktery jesté nebyl
ratifikovan dostatecnym poctem zemi a dosud nevstoupil v platnost. Protokol
stanovi, Ze organy clenskych stati poskytnou podrobné informace o bankovnich
uctech a bankovnich operacich uréitych osob a nemohou se v této souvislosti
dovolavat zésad bankovniho tajemstvi jakozto divodu odmitnuti spoluprace.
Vymahani dodrZovani téchto ustanoveni by zna¢né¢ napomohlo vyhledavani majetku
v jinych ¢lenskych statech. Nahrazeni protokolu ustanovenimi nového pravniho
ramce o konfiskaci by Komisi umoznilo urychlit 0sili, aby tato ustanoveni byla pln¢
ucinna.

4, SPOLUPRACE MEZI VNITROSTATNIMI ORGANY

Vynosy z trestné ¢innosti jsou ¢im dal tim vic ziskavany v jinych zemich nez v téch, kde
zlo¢inecka organizace bézné plisobi nebo kde se kond trestni fizeni. Tato skutecnost ztéZuje
identifikaci vynosi z trestné ¢innosti a jejich zabaveni. Spoluprace mezi vnitrostatnimi organy
a vCasnd vyména informaci jsou nezbytné k tomu, aby se maximalné¢ zvySily moznosti
konfiskace vynostl z trestné ¢innosti.

4.1. Z¥izeni vnitrostatnich uradua pro vymahani majetku z trestné ¢innosti

Utady pro vymahani majetku z trestné &innosti usnadiiuji vyhledavani majetku pochézejiciho
z trestné Cinnosti, Ucastni se postuptl konfiskace, zajist'uji fadnou spravu zabavené¢ho majetku
a jednaji jako ustfedni kontaktni misto na vnitrostatni urovni, pokud jde o Cinnosti spojené s
konfiskaci.

V soulasnosti takové ufady neexistuji ve viech &lenskych statech EU'® a pokud existuji,
znacné se lisi, pokud jde o jejich strukturu, pravomoci a postupy. Spoluprace mezi

o PInohodnotné tiady pro vymahani majetku z trestné ¢innosti existuji pouze v Belgii, Estonsku, Francii,

Irsku, Némecku, Nizozemsku, Rakousku a ve Spojeném kralovstvi.
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vnitrostatnimi organy v této oblasti se odehrava vétSinou prostiednictvim neformalni sité

CARIN (odbornici z oblasti vymahani prava a soudnictvi zabyvajici se konfiskaci a
s . 1

vymahanim majetku)'’.

Na zékladé¢ pozitivni zkuSenosti se siti CARIN bylo v prosinci 2007 pfijato rozhodnuti Rady
2007/845/SVV o spolupraci mezi ufady pro vymahani majetku z trestné ¢innosti v ¢lenskych
statech'® Jeho cilem je, aby ¢lenské staty do 18. prosince 2008 zfidily nebo uréily vnitrostatni
urady pro vymahani majetku z trestné ¢innosti, které budou jednat jako vnitrostatni kontaktni
mista pro cinnosti spojené s konfiskaci. Tyto ufady budou zejména podporovat
prostiednictvim intenzivnéjsi spoluprace co nejrychlejsi vysledovani majetku pochazejiciho z
trestné Cinnosti v celé EU. Zejména by mély byt ufady pro vymahani majetku z trestné
¢innosti schopny ucinné spolupracovat s finanénimi zpravodajskymi sluzbami a soudnimi
organy. V tomto ohledu by mélo byt poskytnuto vice Skoleni soudnim orgédniim, které se
zabyvaji vysledovanim a konfiskaci majetku.

4.2. Vybudovani aéinnych aradia pro vymahani majetku z trestné ¢innosti

Béhem kratké doby by ¢lenské staty mély rozhodnout o nejlepSich praktickych zptisobech
vybudovani ufadll pro vymdhani majetku z trestné Cinnosti na vnitrostatni Urovni, o jejich
pravomocich, pokud jde o ucinné vysledovani a zajisténi majetku, a o jejich moznostech
vyménovat si mezi sebou udaje.

Na podporu tohoto usili se v bfeznu 2008 konala vrcholna panevropské konference o ifadech
pro vymahani majetku z trestné &innosti'. Jeji zavéry budou mit trvalé disledky
prostfednictvim podpory vymény osvédCenych postupli a pomoci Clenskym statim pfi
budovani ufadii pro vymahani majetku z trestné ¢innosti, zejména tim, ze se v letech 2009 a
2010 budou na zadost organizovat navstévy zkuSenych odbornikii na misté. Na zékladé téchto
zavéra a prace sit¢ CARIN jsou nejvyznamnéjsi doporuceni, pokud jde o vybudovani
ucinnych tradi pro vymahani majetku z trestné ¢innosti, tato:

4.2.1.  Struktura uradu pro vymahani majetku z trestné cinnosti:

Utady pro vyméhani majetku z trestné &innosti by mély mit multidisciplinarni
strukturu, kterd by zahrnovala zkuSenosti a poznatky odbornikli z oblasti vymahani
prava, soudnictvi, dani, socidlniho zabezpeceni, cel a jinych relevantnich sluzeb.
Zastupci z téchto oblasti by méli byt schopni vykonavat své obvyklé pravomoci a
umoznit v ramci ufadd pro vymahdni majetku z trestné Cinnosti pfistup k
informacim, aniZ by byli vazani sluZebnim tajemstvim. Utady pro vymahani majetku
z trestné Cinnosti by mély mit k dispozici dostatecné prostfedky a mély by slouzit
jako ustfedni misto pro vSechny ptichozi zadosti o pomoc z jinych zemi. M¢ly by
shromazd'ovat vSechny relevantni statistiky tykajici se zajiSténi a konfiskace

Sit CARIN podporovana Komisi a Europolem zahrnuje odborniky ze 40 zemi vcetné 26 c¢lenskych
stath EU. Jejimi cily jsou vyména osvédCenych postupll a zlepSeni spoluprice mezi organy v
pteshranicnich zalezitostech.

Rozhodnuti Rady 2007/845/SVV ze dne 6. prosince 2007 o spolupraci mezi ufady pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych statech v oblasti vysledovani a identifikace vynosa
z trestné ¢innosti nebo jiného majetku v souvislosti s trestnou ¢innosti, Uk vést. L 322, 18.12.2007, s.
103.

Tato konference byla organizovana Europolem, rakouskou a belgickou vladou a byla podporovana
Evropskou komisi v rdmci programu financovani ,,Pfedchazeni trestné Cinnosti a boj proti ni“
(http://ec.europa.eu/justice_home/funding/isec/funding_isec_en.htm).
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majetku. V ptipadé, ze uUrady pro vymahani majetku z trestné c¢innosti piimo
nespravuji zabaveny majetek, mely by pfinejmensim shromazd’'ovat informace o
zabaveném majetku od organd, které jej spravuji.

4.2.2.  Vymeéna informaci mezi urady pro vymahani majetku z trestné cinnosti

Utady pro vymahani majetku z trestné &innosti by si mély vyméiovat informace
rychle, pokud mozno ve lhitich stanovenych ramcovym rozhodnutim
2006/960/SVV?’. Zakonné moznosti kazdého tfadu pro vyméahani majetku z trestné
¢innosti vyméiovat si spontanné informace by mély byt podrobeny dalsi analyze.
Me¢lo by byt objasnéno, jaké informace 1ze obdrzet od kazdého titadu pro vymahani
majetku z trestné Cinnosti, aniz by bylo nutné vyuzit postupi vzijemné pravni
pomoci. Osvédéeni o zadosti o vykon piikazii k zajiSténi majetku a piikazi ke
konfiskaci v jiném clenském staté, stejné tak jako formuldfe tykajici se vzajemné
pravni pomoci, by mély byt zménény, aby se usnadnilo jejich pouzivani. M¢ly by se
poskytnout podrobné pokyny k jejich vypliovani. MéEl by se vytvorit
standardizovany a zabezpeCeny zpisob komunikace mezi jednotlivymi tfady pro
vymahéani majetku z trestné ¢innosti.

4.2.3.  Pravomoci, které by se mely udélit uradum pro vymahani majetku z trestné cinnosti

Utady pro vyméhani majetku z trestné ¢innosti by mély mit piistup do viech
piislusnych databazi®', aby mohly identifikovat a vysledovat majetek, v&etnd
finan¢nich informaci (v idealnim ptipadé ptistup k ustiednimu rejstiikii bankovnich
uctd na vnitrostatni rovni), a mely by mit donucovaci pravomoci ziskat takovéto
informace. M¢ly by mit pravomoci doCasné zajistit majetek (tj. na nejméné¢ 72
hodin), aby se zabranilo uniku vynost z trestné ¢innosti v dobé mezi identifikaci
majetku a vykonem soudniho ptikazu k zajisténi nebo konfiskaci. Mély by také moci
provadét spolené vySetfovani s jinymi organy.

V c¢lenskych statech existuji rozdilné postupy, pokud jde o misto urceni konfiskovaného nebo
vymozeného majetku®*. Je vhodné podporovat ty postupy, které se ukazaly byt u¢inné na
vnitrostatni trovni.

4.3. Spolupriace mezi urady pro vymahani majetku z trestné cinnosti — role
Europolu a Eurojustu

Na urovni spoluprdce mezi Gfady pro vymahani majetku z trestné Cinnosti bude zélezet
uspésny vykon ptikazl k zajisténi a konfiskaci majetku. Jakmile budou ufady pro vymahani
majetku z trestné ¢innosti uréeny nebo ziizeny ve vsech Clenskych statech, mély by byt jejich
¢innosti podporovany a koordinovany, aby se usnadnila véasna vyména poznatkii o tom, kde
se nachdzi majetek pochazejici z trestné ¢innosti a kdo je jeho vlastnikem.

20 Réamcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o zjednoduseni vymény

operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy &lenskych stati Evropské unie, Ut. vést. L
386, 18.12.2006, s. 89.

Jak oteviené, tak i uzaviené databaze, jako jsou katastr nemovitosti, obchodni rejstiik, rejstiik vozidel,
trestni rejstiik a databaze financnich instituci, policie, danovych organti, organti socialniho zabezpeceni
atd.

Naptiklad ve Spojeném kralovstvi se o takto ziskany majetek déli organy, které se podilely na jeho
vymahani, zatimco v Itlii je ¢asto svéfen nevladnim organizacim na socialni potieby.
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M¢lo by se zvazit svéfeni této koordinacni ulohy Europolu, jehoz ufad pro majetek
pochézejici z trestné c¢innosti (Criminal Assets Burelu) jiz byl mimofadné uspésny pfii
napomahani finanénimu vysetrovani. V roce 2007 tento utad podpofil 133 vySetfovani, jejichz
cilem bylo vysledovani vynost z trestné ¢innosti, a poskytl ufadiim pro vymahéani majetku z
trestné ¢innosti odborné znalosti. Vnitrostatni organy by mély Eurojust zapojit ve vétsi mite,
aby se usnadnilo vzajemné uznavani piikazi k zajisténi majetku a konfiskaci. V roce 2007 se
30 z vice nez 1000 ptipadi, kterymi se Eurojust zabyval, vztahovalo k této oblasti.

5. MEZINARODNI SPOLUPRACE — ASPEKTY TYKAJICI SE TRETICH ZEMIi

Konfiskace vynost z trestné ¢innosti je celosvétovym problémem, protoze pachatelé trestné
¢innosti i nadale legitimné ziskavaji majetek jak v EU, tak i v jinych oblastech svéta. Uzka
mezinarodni spoluprace v otazkach konfiskace by se méla rozvijet nejen v ramci EU, ale také
se tfetimi zemé&mi. Stavajici pravni néastroje EU nefesi tyto aspekty dostatecné.

Rada mezinrodnich umluv obsahuje ustanoveni o konfiskaci vynosti z trestné &innosti s
cilem podpofit mezindrodni spolupraci, pokud jde o identifikaci, vysledovani, zajiSténi a
konfiskaci majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti. Nejvyznamnéjsi jsou Umluva OSN proti
nadnarodnimu organizovaném zlo¢inu (,,UNTOC®), Umluva OSN o boji proti korupci
(,,UNCAC*) a Umluvy Rady Evropy o boji proti prani penéz a o konfiskaci (,,Strasburské
umluvy“). Rada vyznamnych ustanoveni téchto umluv je§té neni provedena v pravnich
ptedpisech Spolecenstvi. Komise bude pokracovat ve svém Usili zajistit, aby EU a ¢lenské
staty neprodlené ratifikovaly a provedly tyto imluvy, a bude podporovat tieti zem¢, aby tak
také uCinily.

V ramci nékolika mezinarodnich for, jako jsou G8, OSN a Svétova banka, také probihaji
iniciativy tykajici se vymahani majetku a konfiskace.

Mezinarodni spoluprace v oblasti konfiskace neni vzdy uspokojiva, coz je zplisobeno riznou
mirou ochoty ke spoluprdci. Je nezbytné podporovat proaktivnéj$i spolupraci s tfetimi
zemémi, zejména pomoci podpory dohod o dé€leni majetku, v€etné dohod vztahujicich se ke
konfiskaci majetkovych hodnot, a pomoci Sifeni osvédCenych postupli. Doporuceni
Finan¢niho ak¢éniho vyboru €. 38 a jeho vykladova poznamka vyzyvaji zemé, aby uzaviraly
dohody o koordinaci postuptl zabavovani a konfiskace majetku, véetné déleni konfiskované¢ho
majetku. Umluva Rady Evropy z roku 2005 obsahuje obdobna ustanoveni. Komise by mohla
podporovat vyménu osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi staty v této oblasti.

6. NELEGISLATIVNI DOPROVODNA OPATRENI

6.1. Nové nastroje na podporu ucinnéjsich konfiska¢nich postupi

Aby se usnadnily zadosti tykajici se identifikace a vysledovani majetku, mél by mit kazdy
ufad pro vymahani majetku z trestné Cinnosti pfistup k ustfednim rejstiikim na vnitrostatni
urovni. Pokud takové rejstiiky neexistuji, mélo by se Clenskym statim doporucit, aby je

vytvorily.

M¢ély by byt také prozkoumdny zpisoby zlepSeni dostupnosti informaci o dosud
neprovedenych ptikazech k zajisténi a konfiskaci majetku v Unii, v€etné moznosti vytvoreni
seznamu. To by umoznilo Iépe sledovat celkovy pokrok, pokud jde o zajiStovaci a
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konfiskaéni fizeni a mohly by se vytvofit statistiky o dob¢, kterd je nezbytna k vykonu
takovych ptikazii.

6.2. Posileni finan¢niho vySetfovani a finanénich kriminalistickych analyz

Tato vySetfovani a analyzy jsou kli€ovym prvkem boje proti financovani organizované trestné
¢innosti a terorismu. Podpora SirSitho pouziti finan¢niho vySetfovani a finan¢nich
kriminalistickych analyz* jakozto techniky vyméhani prava ve vsech ¢lenskych stitech EU
napomtize identifikaci a vysledovani vynosu z trestné ¢innosti.

Komise pracuje spole¢né s Europolem a fadou ¢lenskych statl na projektu, ktery spociva ve
vytvofeni spoleénych minimalnich standardii pro Skoleni finanénich vySetfovateli (coz
zahrnuje osm oblasti znalosti a dovednosti), akredita¢niho systému na Urovni EU a
poskytovani Skoleni zaloZzenych na téchto standardech v c¢lenskych statech. Nektera
vnitrostatni stiediska vynikajici urovné ptipravuji prislusné skolici balicky. Prvni vysledky Ize
oc¢ekavat v roce 2009.

6.3. Vedeni pravidelnych a srovnatelnych statistik o konfiskaci majetku

Me¢lo by byt dostupnych vice a kvalitngjSich statistik o zajisténém nebo konfiskovaném
majetku. V soucasnosti jsou k dispozici pouze velmi omezené tidaje, vétSinou z vnitrostatnich
databazi nebo prostfednictvim vzajemnych hodnoticich srovnavacich zprav v oblasti boje
proti prani penéz zvetejiovanych Finan¢nim akénim vyborem, Mezindrodnim ménovym
fondem a Vyborem experti pro hodnoceni opatifeni proti prani penéz Rady Evropy
(Moneyval).

V ramci ak¢niho planu EU statistiky trestné ¢innosti na obdobi 2006 az 2010 probihaji prace
na rozvoji nové metodologie, pokud jde o shromazd’ovani srovnatelnych statistik o prani
penéz mezi Clenskymi staty. Tato metodologie stanovuje shromazd’ovani informaci o
zajisténém, konfiskovaném nebo ziskaném majetku pochazejicim z trestné ¢innosti. Vysledné
statistiky by také mohly pfispét k hodnoceni G¢innosti rezimii konfiskace jednotlivych zemi.

7. ZAVERY — DESET STRATEGICKYCH PRIORIT

Ucinné bojovat proti trestné ¢innosti znamena zasdhnout pachatele tam, kde to nejvice pociti.
Konfiskace a vymahani vynost z trestné ¢innosti se zamétuje na jejich zdroje a je dulezitou
soucasti Sirsi strategie EU boje proti finan¢ni trestné ¢innosti.

Meélo by se Cinit vice, aby se zdiiraznil vyznam konfiskace jakozto jednoho z nejucinné€jSich
zpusobl boje proti organizované trestné Cinnosti. Tyto akce maji za cil zajistit, Ze Clenské
staty EU budou 1 nadéle udrzovat nejvyssi standardy v této oblasti:

(D) Budouci pfepracovani stavajicitho pravniho ramce EU by zlepSilo jeho jasnost a
soudrznost a rovnéz by mohlo dale rozsifit stavajici pravni koncepty a zavést nova
ustanoveni.

2) Clenské staty by mély dokongit provedeni stavajiciho pravniho rdmce a provést
rozhodnuti Rady 2007/845/SVV tim, Ze ur¢i nebo ziidi Gfady pro vymahani majetku z

3 Komise v letech 2002 az 2005 finan¢n€ podpotila nékolik projekti na zlepSeni téchto technik.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

trestné Cinnosti, které budou schopny rychle si vyménovat informace, budou mit
odpovidajici pravomoci a budou pracovat na zaklad¢ osvédcenych postupii.

Praktické prekazky branici vykonu konfiskacnich postupt v ¢lenskych statech by mély
byt odstranény. Komise a ¢lenské stity budou diskutovat na zaklad¢é studie Komise
hodnotici uc¢innost postupti Clenskych statd koncem roku 2008 s cilem podpofit
postupy, které se ukdzaly byt ucinné na vnitrostatni trovni.

Utady pro vyméhani majetku z trestné &innosti v EU by se mély pravidelng setkavat v
ramci neformalni platformy, aby zajistily u¢innou vyménu informaci, koordinaci a
spolupraci. Europol se vyzyva, aby plnil tlohu koordinatora mezi vnitrostatnimi Grady
pro vymahani majetku z trestné ¢innosti.

Mgl by byt vyvinut a proveden systém hodnoceni G¢innosti ufadii pro vymahani
majetku z trestné ¢innosti v EU (ktery miiZze byt zaloZen na vzédjemném hodnocent).

Eurojust by mél byt vice zapojen, pokud jde o usnadiovani spoluprace na urovni
soudnictvi a podporu vzajemného uznavani ve vécech konfiskace, a rovnéz usnadnéni
interakce mezi ufady pro vymahani majetku z trestné ¢innosti a soudnimi organy.

Prioritné by mél byt vyvinut a proveden spole¢ny program Skoleni pro finanéni
vysetfovatele v ramci EU. Clenské staty by mély zvazit navyseni zdroji ur¢enych na
finan¢ni kriminalistické analyzy a finan¢ni vySetfovani na vnitrostatni irovni.

Clenské staty by mély vyvinout lepsi statistiky o zajisténém, konfiskovaném nebo
vymozeném majetku. Tyto udaje by mély byt srovnatelné mezi zemémi. Statistiky
pomohou hodnoceni u€innosti stdvajicich systému konfiskace.

Komise a Clenské staty by mély zvazit, jak zptistupnit afadiim pro vymahani majetku z
trestné ¢innosti v jinych clenskych statech a ve tfetich zemich informace nezbytné k
identifikaci a vysledovani majetku na jejich izemi, ¢ehoz se muze dosahnout
vytvofenim Ustfednich rejstiiki.

Europol, Eurojust a Clenské staty by také mély spolupracovat na zlepSeni dostupnosti
informaci o dosud neprovedenych ptikazech k zajisténi a konfiskaci majetku v
Evropské unii, v€etné zlepSeni prostiednictvim vytvotreni seznamu.
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