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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 6.11.2008
KOM(2008) 698 v konecném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o praktickém provadéni smérnic v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci
92/57/EHS (na docasnych a mobilnich stavenisStich) a 92/58/EHS (bezpe¢nostni znacky

na pracovisti)
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o praktickém provadéni smérnic v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pri praci
92/57/EHS (na do¢asnych a mobilnich stavenistich) a 92/58/EHS (bezpecnostni znacky
na pracovisti)

1. Uvobp
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Toto sdéleni je odrazem snah Komise zhodnotit provadéni uvedeného pravniho ramce
a efektivnit ho.

Vychazi predevdim z narodnich zprav vydanych jednotlivymi &lenskymi staty” a dale
z posudku nezavislych odbornikli, v némz je analyzovano provadéni obou zminénych smérnic
ve vSech dotcenych hospodarskych oblastech jak soukromého, tak vetejného charakteru.
Sdéleni se rovnéz opira o vysledky evropskych inspekénich akei zabyvajicich se bezpecnosti
prace ve stavebnictvi, jez prob&hly v patnacti ¢lenskych statech v pribéhu let 2003 a 2004.
Vychodiskem pro sdéleni byly rovnéz vysledky nedavné evropské statistiky tykajici se
pracovnich turazii a dale zkuSenosti, které Komise ziskala pii sledovani transpozice
a uplatnovani téchto smérnic.

Hodnoceni se tyka transpozice nasledujicich dvou smérnic do vnitrostatniho prava a jejich
provadeéni: smérnice Rady 92/57/EHS ze dne 24. ¢ervna 1992 o minimalnich pozadavcich na
bezpecnost a ochranu zdravi na doasnych nebo mobilnich stavenistich® a smérnice Rady
92/58/EHS ze dne 24. Cervna 1992 o minimdlnich pozadavcich na bezpecnostni nebo
zdravotni znatky na pracoviiti', a to pouze v zemich EU-15. Komise se domniva, Ze toto
hodnoceni bude pii uplatiiovani téchto dvou smérnic rovnéz zdrojem uzitecnych informaci
pro dvanact novych ¢lenskych stati.

2. PRAVNI UCINKY
2.1. Smérnice 92/57/EHS

Z narodnich zprav jednotlivych &lenskych zemi® vyplyva, Ze formdini dopad smérnice
92/57/EHS (zjednoduseni, zpiehlednéni, konsolidace a kodifikace) umoznil ¢lenskym statim
sjednotit, konsolidovat a aktualizovat stavajici vnitrostatni pravni predpisy. Nékteré staty vSak
tvrdi, ze smérnice neméla na pravni ¢i spravni zasady vibec zadny vliv.

Ve sdéleni ZlepSeni kvality a produktivity prdce: strategie Spolecenstvi pro bezpecnost a ochranu
zdravi p¥i prdci na obdobi 2007-2012, KOM(2007) 62 v konecném znéni, 21.2.2007.
Zaslany Komisi podle ¢lankt 14 a 11 zminénych dvou smérnic. Tyto ¢lanky byly nasledné zruseny

smérnici 2007/30/ES.
3 UF. vést. L 245, 26.8.1992, 5. 6.
4 Ut vést. L 245, 26.8.1992, s. 23.

Dva clenské staty, které chtély zajistit, aby uplatiiovani smérnice bylo hodnoceno objektivné, zadaly
vypracovani studie/pfehledu nezavislym externim poradciim; ve vétSing Clenskych statt sehrali pfi
vypracovavani dané zpravy velmi dilezitou roli socialni partnefi.
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Vécny dopad na vnitrostatni legislativu byl ve vSech ¢lenskych zemich vyznamny. Dokonce
ity Clenské staty, které¢ oznamily, ze jiz propracovanou vnitrostatni legislativu maji, zavedly
ur¢ité zmény tak, aby zohlednily zakladni koncepty smérnice. Smérnice vyznamnou mérou
ptispéla k rozsifeni vSech vnitrostatnich pravnich ptedpisii v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci, predev§im v oblasti tvorby névrhu projektu a koordinace stavenisté, u planu
bezpecnosti a ochrany zdravi a dokumentace tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi.

Tento novy pristup k prevenci, predevSim prostiednictvim rozdéleni povinnosti
a odpovédnosti na stavenisti riznym stranam, byl shleddn jako velmi efektivni.

Smérnice 92/58/EHS

Vétsina Clenskych statli jednoduSe zruSila diivejsi ustanoveni o bezpe€nostnich znackach,
kterymi se transponovala smérnice 77/576/EHS, a nahradila je novymi pravnimi ptedpisy,
JimiZ do vnitrostatniho prava provedla smérnici 92/58/EHS. Nékteré staty uvadéji, Ze nova

ustanoveni doplnila, rozsifila ¢i aktualizovala jejich pravni ramec a rovnéz jim umoznila
konsolidaci vnitrostatnich ptedpisi.

V hlavnich vécnych upravach byla zavedena nova pravidla o znackach, véetné verbalni
komunikace a signdlii rukou, dale zdravotni znacky, které nebyly v minulé smérnici
zahrnuty, a nové povinnosti zaméstnavatele informovat a skolit pracovniky a rovnéz s nimi
vést dialog. Zminéné upravy rovnéz rozSifily plsobnost smérnice na veSkerda odvétvi
¢innosti.

3. ZVYSOVANI POVEDOMI A DOPROVODNA OPATRENI KE SMERNICIM 92/57/EHS
A 92/58/EHS

Po pfijeti obou smérnic je Komise a clenské staty uvedly ve znamost a poskytovaly
poradenstvi ohledné¢ provadéni smérnic na staveniStich a u znacek na pracovisti. K Sifeni
informaci a zvySovani povédomi o povinnostech, které¢ z nich pro urcité subjekty vyplyvaji,
ptispély predev§im vnitrostatni kampané pro zvySovani povédomi, evropské tydny zdravi
a bezpeCnosti 1 Evropsky rok bezpecnosti, hygieny a ochrany zdravi pfi praci, jimz byl
vyhlasen rok 1992. Evropskéd agentura pro bezpecnost a zdravi pfi praci (zaloZzena v roce
1994%), se ucastnila celoevropské kampand pro §ifeni informaci a zvySovani povédomi
a ziidila Evropské forum pro bezpecnost na staveniStich s cilem podporovat vyménu
zkuSenosti mezi subjekty ¢innymi v tomto odvétvi, pfedevSim mezi malymi a stiednimi
podniky. Vybor vrchnich inspektorii prace’ rovnéz navrhl iniciativy pro prosazovani smérnic
a zvySovani povédomi o nich (evropské inspekcni akce).

Clenské staty zavedly rozsahlé plany na podporu aktivni prevence, zvy$ovani povédomi
o integrované¢ prevenci a vypracovani praktickych pokynti, které by zaméstnavatelim
i pracovnikiim napomohly pifi plnéni ustanoveni novych pravnich piedpisi. V nékterych
Clenskych zemich se tyto Cinnosti zamétily na klicové hrace, naptiklad stavebniky. Profesni
sdruzeni, odborové organizace pracovnikl a asociace architektl a projektovych inzenyra své

Naftizeni Rady (ES) ¢. 2062/94 ze dne 18. Cervence 1994 o ziizeni Evropské agentury pro bezpecnost a
zdravi pii praci (Uf. vést. L 216, 20.8.1994, s. 1). Natizeni naposledy pozménéné natizenim (ES) ¢&.
1112/2005 (Ut. vést. L 184, 15.7.2005, s. 5).

Rozhodnuti Komise ze dne 12. &ervence 1995, kterym se zfizuje Vybor vrchnich inspektorti prace (UF.
veést. L 188, 9.8.1995, s. 11).
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Cleny o nové legislativé rovnéz informovaly, a to formou seminaid, setkani, brozur i jinych
pisemnych materiali. Nékteré velké stavebni spolecnosti vypracovaly pro své pracovniky
a subdodavatele vlastni informacni materialy.

4. TRANSPOZICE SMERNIC DO VNITROSTATNI LEGISLATIVY

Piestoze probéhly podrobné konzultace se socidlnimi partnery a Rada smérnice schvalila
jednomyslng, vétsing Clenskych stati se nepodafilo termin pro transpozici téchto dvou
smérnic do svych vnitrostatnich pravnich predpist dodrzet, coz se vyrazn¢ projevilo na Grovni
praktického provadéni na pracovisti®.

Po uvedené transpozici do vnitrostatniho prava Komise kontrolovala dodrzovani ustanoveni
smérnic a zahdjila rozhovory s vnitrostatnimi orgdny s cilem upfesnit a vyfteSit ptripadné
problematické body a provést potiebné upravy. V pripad¢ potteby Komise zahajila fizeni pro
poruseni podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES. StiZznosti doruc¢ené Komisi piedstavovaly rovnéz
hodnotny zdroj informaci, jenz ji umoznil zjistit slabosti vnitrostatnich pravnich ptedpist.

4.1. Smérnice 92/57/EHS

Provadéni smérnice 92/57/EHS je slozity proces po technické i administrativni strance.
Clenské staty svou legislativu pravideln& upravuji a aktualizuji. To vysvétluje, pro¢ byla
v nékterych Clenskych statech smérnice do vnitrostatnich pravnich predpisti transponovana
velmi roztiisténé — je soucasti nckolika zédkonii (v nékterych ptipadech az ctyficeti), coz
komplikuje hodnoceni jejiho provadéni. Z hodnoceni vyplynulo, Ze rozdily ve vnitrostatnich
Ze tato smérnice stanovi minimalni pozadavky a nechava na rozhodnuti ¢lenskych statd, zda
tyto pozadavky na ochranu pievezmou nebo zda stanovi vy3§i urovei ochrany’.

Hlavni zjisténé problémy s dodrzovanim smérnice se tykaly plsobnosti pravnich ptedpist,
definici, jmenovéani koordindtori, vypracovani projektu stavby a jejiho provedeni,
odpovédnosti stavebniktl, vedoucich stavby, koordinatorti a zaméstnavateltl.

V nékolika Clenskych statech vSak pravni piedpisy piekrocily minimalni pozadavky smérnice
92/57/EHS, osvétlily nékteré otazky koordinace a stanovily postupy pro u€inné dodrzovani
piedpist.

Zjisténé problémy s dodrzovanim predpisti a velmi vysoky vyskyt pracovnich trazi ve
stavebnictvi poukazuje na to, ze vyklad smérnice 92/57/EHS se potyka s obtizemi, které
jsou jesté znasobeny slozitosti provadécich opatieni jednotlivych stath.

Uzitecnym prostfedkem, jak zlepsSit uplatiovani smérnice v ¢lenskych statech, by mohlo
byt zavedeni dodate¢nych nezdvaznych ndstroji na evropské urovni, které by vsem
zucastnénym subjektim napomohly 1épe pochopit jejich prdva a povinnosti. Komise

Ve vétsiné Clenskych statd byli pfedem konzultovani vSichni zastupci stavebniho odvétvi (socialni
partnefi, architekti, stavebnici, vedouci stavby atd.) a byla jim dana moznost se transpozice smérnice do
vnitrostatniho prava zicCastnit.

Viz odstavec 17 rozhodnuti Soudniho dvora ve véci C-84/94 Spojené kralovstvi v. Rada, Sb. rozh.
1996, s. I-5755.

Rozhodnuti Rady ze dne 22. ¢ervence 2003, kterym se zfizuje Poradni vybor pro bezpecnost a ochranu
zdravi pii praci (UF. vést. C 218, 13.9.2003, s. 1).
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proto v izké spolupraci s poradnim vyborem'® a réiznymi odborniky z tohoto odvétvi
zahajila praci na sepsani nezavazné prirucky pro uplatiiovani smérnice.

4.2. Smérnice 92/58/EHS

Tato smérnice byla ze své podstaty ve velké vétSin€ Clenskych statii transponovana do
vnitrostatni legislativy prakticky doslova. Onéch nékolik ptipadi jeji transpozice, které by
mohly byt pfipadné neslucitelné, bylo vyieSeno komunikaci s pfislusSnymi organy. DalSich
pravnich kroki nebylo potieba.

5. OPATRENI V OBLASTI PRAKTICKEHO PROVADENI SMERNICE 92/57/EHS

Zhodnoceni situace na staveniStich neni jednolité: v nékterych ¢lenskych zemich provedeni
smérnice opravdu prispélo ke zlepSeni zdravotnich a bezpecnostnich podminek a k zabranéni
uraztm. V jinych statech je vSak stale potieba hodné prace, aby byly splnény pozadavky a aby
se mohlo pIné vyuzit vyhod uc¢inné prevence.

Pies veSkeré vynalozené Usili hovoii vysledky statistik pracovnich urazi samy za sebe:
stavebnictvi zlstava vysoce rizikovym odvétvim, v némz dochdzi k dvakrat vice tiraziim, nez
. o v v ’ v . % v r ’ s o ’ 11
je prumér ve vSech ostatnich oblastech ¢innosti, pficemz o 2,5krat vice je Grazi smrtelnych .

Smérnice ukladéa hlavni roli v prevenci vSem subjektim ¢innym na stavenisti. Jeji provadéni
bylo tudiz hodnoceno z hlediska vlivu, jaky mé kazda skupina na piedchézeni pracovnim
rizikim a ochranu pted nimi. Doslo se k témto hlavnim z&vérim:

Stavebnici

Smérnice stavebnikim ukladd nékolik povinnosti tykajicich se provadéni preventivnich
opatfeni pro ochranu zdravi a bezpe€nost. Stavebnici maji k t€émto povinnostem urcité
vyhrady.

Stavebniky 1ze rozdélit do né€kolika skupin:

— podle ptislusného odvétvi: na verejné ¢i soukromé;

— podle velikosti staveniste: na velké, stfedni ¢i malg;

— podle Cetnosti stavebnich nebo inzenyrskych praci: na pravidelné ¢i ptilezitostné;

— podle typu pravniho postaveni: na soukromé osoby, stavebni ¢i developerské spole¢nosti,
organy veiejné spravy pro otazky bydleni.

Usili, které rizné skupiny stavebnikii prevenci vénuji, se vyznamné lidi, jelikoZ existuji
rozdily v jejich znalostech pravnich piedpisi, vysi jejich zdroji urenych na prevenci
1vjejich motivaci. Soukromé osoby vystupujici jako stavebnici pfileZitostné na menSich
staveniStich se svymi povinnostmi ohledné prevence obecné seznameni nejsou, naproti tomu
vEtsi stavebnici, ktefi pravideln€ pracuji na rozsahlejsSich stavenistich, zpravidla védi, co jejich
povinnosti obnaseji, a aktivné se zapojuji do prevence pracovnich rizik. Jsou presvédceni, ze

H Zdroj: udaje Eurostatu z oblasti evropské statistiky pracovnich urazti (ESAW) za rok 2005.

CS



CS

prevence je zaklad a ze v kone¢né fazi povede k Gsporam, ackoli se zaroven snazi naklady co
nejvice omezovat. Hlavnim problémem je podle téchto stavebnikil narast nakladl zptisobeny
novymi pravnimi piedpisy, predevS§im v dusledku koordinace. Soukromé osoby, které
vykonavaji tento typ prace pouze ptilezitostné, na rozdil od vySe zminénych stavebniki vahaji
zapojit se do otazek prevence, kterou povazuji za financni a administrativni piekazku,
a domnivaji se, Ze nesou odpovédnost pouze do chvile, kdy podepisi stavebni smlouvu. Tento
problém vSak nevyplyva piimo ze smérnice, kterd Clenskym statim umoziuje pridélovat
odpovédnost za prevenci v zavislosti na typu a velikosti stavebniho projektu.

Spatné planovani a Easova omezeni byly nékolikrat zminény jako faktory, jez velkou mérou
branily ptedchézeni Urazli a poSkozovani zdravi. Stavebnici, ktefi trvaji na pfili§ kratkych
lhatach pro provedeni stavby, byli rovnéz casto jmenovani coby pricina téchto probléml.

Ackoli smérnice nezakazuje fyzickym ¢i prdvnickym osobdm, aby na sebe braly nékolik
ukoll soucasn¢, kombinace roli stavebnika a koordindtora podle vSeho zpusobuje praktické
problémy. Stavebnik Casto neni s to vykonavat roli koordinatora, naptiklad protoZe k tomu
nema piislusné dovednosti ¢i znalosti.

Situace v néckterych clenskych statech ukazuje na pottebu informovat, Skolit a zvySovat
povédomi mezi riznymi skupinami stavebniki podle rozlohy stavenis$t¢ (mald), pravniho
postaveni (soukromé osoby) a charakteru prace (ptilezitostna ¢i pravidelnd). Vedouci ulohy
v této oblasti se musi chopit vnitrostatni organy a profesni sdruzeni.

Nekteré Clenské staty jiz ptijaly opatfeni s cilem zajistit, aby dobré standardy bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci fadné figurovaly i ve smlouvach o vetejnych zakézkach. Tuto praxi
by mély nasledovat i ostatni ¢lenské staty.

Stavebnici, kteti maji hospodarské a finan¢ni zdroje pro vykon danych praci, by méli mit
vedouci roli v preventivnim systému v ramci této smérnice. Casto jim viak chybi potiebné
znalosti ¢i dovednosti, a proto smérnice umoznuje zahrnout dal§i hrace, aniz by danym
stavebniklim odebrala jejich odpovédnost.

Vedouci stavby

Velmi Casto se stava, ze stavebnik rovnéz vykonava funkci vedouciho stavby. S cilem zlepsit
fizeni z hlediska prevence v piipadech, kdy je na stavenisti pfitomno nékolik podnikli coby
subdodavateld, mtize hlavni dodavatel odpovédny za dilo plsobit jako vedouci stavby ve
smyslu smérnice 92/57/EHS.

Vedouci stavby jsou zpravidla obeznameni s koordinaci zalezitosti souvisejicich s ochranou
zdravi a bezpecnosti pii praci béhem realizace projektu, avSak nejsou spokojeni s tim, Ze
bezpecnost neni dostatecné zohlediiovana ve fazi tvorby navrhu projektu a jeho
vypracovavani, a maji pocit, ze odpovédnosti vedouciho stavby a stavebnika by mély byt
jasnéji vymezeny. Neékteré podniky oceniuji vyznam koordinace, avSak nikoli spravni
formality, kterd s ni souviseji, a poukazuji na zaménovani kol koordinatorti a subjekt
¢innych v prevenci.

Velké podniky, jez byly navitiveny, jsou s danymi pozadavky dobfe seznimeni. Casto
pouzivaji sluzby specializované na prevenci a jejich profesni sdruzeni jim pravideln¢ dodava;ji
informace. Malé podniky a mikropodniky ustanoveni zpravidla tak dobfe neznaji, dokonce
1ty spolecnosti, které s nimi seznameny jsou, stdle vahaji zohlednit prevenci obecné
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a koordinaci pfedevsim. Malé a stfedni podniky, které nejsou ¢leny profesnich sdruzeni, maji
nedostatek informaci, coz omezuje jejich znalost otazek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci. Navic, ¢im je fetézec subdodavatelti del$i, tim mensi je jejich informovanost. V o€ich
stavebnikil a vedoucich stavby dlouh¢ fetézce subdodavateli tfisti odpovédnost. Pouze malé
podniky na zacatku takového fetézce mohou tézit ze zkusenosti a oveétenych postupii hlavniho
dodavatele.

Prevence je Casto vysoce rozvinutd v takovych subdodavatelskych spole¢nostech, které se
zamétuji na konkrétni ukoly (napft. instalace plynového ptivodu ¢i idrzba vytahi).

Intenzivni spoluprace v ramci dodavatelského fetézce odrazi skutecnost, Ze u ucinné
naplanovanych, dobie fizenych a koordinovanych stavebnich projekti je vétsi
pravdépodobnost, Ze budou bezpecné a neposkodi zdravi pracovnikll. Je u nich rovnéz
vetsi Sance na ziskdni obchodnich vyhod, a to diky snizeni Casové ztraty na zakladé
absence v praci, sniZzeni objemu odpadu a niz§imu riziku pfekroceni rozpoctu. VSechny
subjekty v dodavatelském fetézci, tj. stavebnici i dodavatelé, by si to mély zapamatovat
a podle toho také jednat.

V kontextu obtizi, s nimiz se komunikuje s podniky, které jsou v fetézci nejdale od
hlavniho dodavatele, zistavd subdodavatelstvi problematikou, kterou je nutné se
zabyvat do hloubky. Rovnéz ovliviluje prosazovani ustanoveni souvisejicich
s bezpecnosti a ochranou zdravi. Komise se timto problémem musi zabyvat rovnéz
v ramci strategie Spolecenstvi na obdobi 2007-2012.

Architekti, projektovi inZeny¥i a poradenské spole¢nosti

Zatimco smérnice se na architekty, projektové inZzenyry ¢i poradenské spolecnosti explicitné
nevztahuje, byla tato skupina predmétem hodnoceni, jelikoz autor navrhu hraje ve fazi
vypracovavani projektu stavby zdsadni roli a je rovnéz dulezitym aktérem v predchazeni
pracovnich rizik na stavenistich.

Architekti a projektovi inzenyfi, ktefi stavbu navrhuji, se jasné vyjadrili, Ze jsou s pozadavky
seznameni, ale k novym opatfenim maji urcit¢é vyhrady. Nekteti nesouhlasi s tim, aby
stavebnici jmenovali koordinatora pro projektovou fazi, Cili fazi tvorby néavrhu projektu,
jelikoz toto podle jejich ndzoru omezuje svobodu tvorby.

V néekterych ¢lenskych statech vSak jako koordinatofi ve fazi tvorby navrhu projektu casto
vystupuji architekti a projektovi inzenyti. To mélo za néasledek obrovské zlepSeni pracovnich
podminek na stavenisti tim, ze se urCily spole¢né ochranné prvky a znacky. VétSina autort
navrhi projektu podporuje filosofii, kterd stoji za koordinaci, ale nejsou ochotni pfijmout
dodate¢nou odpoveédnost. Nekteti uvadeji problémy vznikajici pii presvédCovani stavebniki
a vedoucich stavby k tomu, aby piijali potiebna preventivni opatieni. Architekti si rovnéz
stézovali na formalismus ur€itych vnitrostatnich pravidel tykajicich se malych stavenist’ a na
ruzny vyklad, ktery tato pravidla umoznuji.

Preventivni ochrana zdravi a bezpecnost pfi praci casto nejsou do projektu zaclenény
ve fazi tvorby névrhu stavby, jelikoz podminky bezpecnosti béhem realizace a
nasledného uzivani a drzby nejsou pii rozhodovani autora navrhu/architekta hlavnimi
faktory.

Ve vSech ¢lenskych statech je jesté tfeba podniknout mnoho krokt, nez bude kultura
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prevence ucinné zaclenéna do faze tvorby navrhu projektu.

Za timto ucelem musi prislusné vnitrostatni organy vyvinout usili pti Skoleni autort
navrhu projektl na odbornych Skolach a univerzitach a zatadit otazky prevence jako
klicovou soucasti jejich u¢ebnich osnov.

Koordinatori

Role koordinatora podle smérnice 92/57/EHS je koordinovat provadéni rtiznych ustanoveni
tykajicich se ochrany zdravi a bezpecnosti ze strany subjektl, které se ucastni faze
vypracovavani projektu stavby a jejiho provadéni.

Smérnice nevymezuje odbornou zpusobilost, kterou musi mit koordinitor béhem faze
vypracovavani projektu stavby a provadéni stavby. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji
obrovské rozdily. Neékteré stity odbornou zptisobilost ¢i dovednosti koordinatort velmi
podrobné vymezily, pficemz nékdy dokonce pozaduji, aby koordinatoii méli za sebou zvlastni
Skoleni ¢i kombinaci takovéto pfipravy se zkuSenosti. Ostatni jednoduse kladou pozadavek na
zapojeni koordinatort, aniz by formalné vyzadovaly urc¢itou troven odborné zptsobilosti.

Uroveti odborné zpusobilosti koordinatorti pozadovana na koordinatorech ze strany
¢lenskych stati, jez je nutna k plnéni jejich povinnosti, se zna¢né lisi, takze 1 standard
koordinace je v jednotlivych ¢lenskych statech rizny.

Hodnoceni, kter¢ bylo v této oblasti provedeno, navrhuje, Ze pti provadéni smérnice by
bylo prospésné, aby clenské staty zavedly minimalni kritéria tykajici se odborné
zpusobilosti v zavislosti na velikosti a/nebo typu ¢i charakteristiky rizik na stavenisti.
Je nezbytné, aby se stanovila zékladni kritéria pro hodnoceni odborné zpusobilosti
koordinatora a jeji prokazovani. Komise bude ve spolupraci s ¢lenskymi staty rozvoj
takovychto kritérii podporovat.

Vsechny zicastnéné subjekty stavebniho sektoru udavaji, ze koordinator byva jmenovan ptilis
pozd¢ v celém procesu. Zastupci pracovnikli poukazali na skute¢ny nedostatek koordinace ve
fazi tvorby navrhu projektu. Z hodnoceni vyplynulo, Ze ve fazi vypracovavani projektu stavby
se objevuje obecn¢ nedostatek koordinace (a kontroly). Koordinace je u¢inna pouze ve fazi
provadéni stavby.

Jelikoz pfi piipravé stavby nebyva prevence pracovnich rizik zohlediiovana, dokud neni
dokon¢en navrh projektu, je nutné vykompenzovat nedostatek planovani preventivnich
opatfeni ve fazi provadéni stavby. To je mozna jeden z diivoda neobvykle vysoké tirazovosti
v tomto odvétvi ve srovnani s jinymi sektory. Celad situace rovnéZ omezuje prevenci
pracovnich rizik béhem provozu stavenisté, pfedevSim s ohledem na fungovani staveniste,
jeho udrzby a dokonce i pii demoli¢nich pracich.

Pokud byl ve vnitrostatni legislativé uveden pozadavek, aby organy zadavajici zakazku
systematicky zaclenovaly preventivni opatfeni tykajici se pfedmétu smlouvy do technickych
udaju pii vyhlasovani vybérovych fizeni, jakoz i do ustanoveni tykajicich se plnéni smlouvy a
do smluvné stanoveného fizeni kvality, pak mohlo by dojit ke zmén¢ postojii v této oblasti.

Ve fazi provadéni stavby existuje nékolik moznosti. Nékteré clenské staty pozaduji, aby byl
koordinatorem architekt ¢i projektovy inzenyr, ktery by vytvotil navrh stavby, popft. hlavni
dodavatel na staveniSti (vedouci stavby). V ostatnich c¢lenskych statech mohou byt
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koordinatory nezavislé¢ fyzické ¢i pravnické osoby nebo mize koordinator spadat pod
organizaci ¢i spole¢nost stavebnika.

I v ptipadech, Zze koordinace na stavenisti funguje, je velmi cCasto stale zanedbatelna.
Nedostatek koordinace pfi tvorbé navrhu projektu ovlivituje kvalitu prace koordinétora ve fazi
provadéni stavby. Urceni koordinatofi pfitomni na staveniSti se Casto setkavaji s problémy
v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti, které jsou tézko tesitelné, jelikoz nebyly v pribéhu
vypracovavani projektu stavby vzaty v uvahu. Tuto situaci zhorSuji potize s autoritou:
v nékterych pfipadech ostatni zucastnéné subjekty nechapou podstatu prace koordindtora,
pricemz samostatné vydéleéné ¢inni pracovnici a subdodavatelé pracujici na stavenisti maji
tendenci uznavat autoritu koordinatora jesté méne¢.

Na druhé strané vztahy mezi koordinatorem a pracovniky jsou velmi dobré v ptipadé, ze je
koordinator nezédvisly (tzn. nemd vazbu ani na vedouciho stavby ani na architekta c¢i
projektového inzenyra apod.), coz pracovnikiim usnadnuje oznamovat mu jakékoli problémy
s prevenci, jez by pravdépodobné nebyli tolik ochotni sdélit osobé, kterd za stavenisté
odpovida. Tuto divéru je jednodussi vytvotit tehdy, pokud koordinator na stavenisté dochazi
pravidelné.

Na velkych stavenistich je situace celkové piijatelna a funguje zde ucinnd a ucelna
koordinace. OvSem u malych a stfednich staveniS$t je situace zcela jina — smérnice je
uplatiovana pouze malokdy. Na malych soukromych stavenistich se koordinace vétSinou bez

rozdilu piehlizi a omezuje se na tzv. administrativni dodrzovani predpist. Koordinator je
¢asto jmenovan pozd¢ a u malych podnikil se koordinace zpravidla povazuje za volitelnou.

Problémy s uc¢innou koordinaci na malych stavenistich by se mély feSit pti tvorbé
nezavaznych nastroji, aby se nezbytné ukoly spojené s prevenci plnily jednoduse
a piiméfen¢ s ohledem na velikost a rizika staveniste.

Pracovnici

V mnoha c¢lenskych statech pochazeji pracovnici ve stavebnictvi z riznych zemi, coz
zpisobuje problémy s komunikaci a porozuménim. Jazykové piekazky znesnadiuji
pracovniklim pii obsluze stroju ¢i praci s chemickymi latkami dodrzovani pokyni tykajicich
se bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci. Zd4d se, ze migrujici pracovnici jsou méné
kvalifikovani 1 mén¢ informovani o piedchazeni pracovnich rizik nez ostatni pracovnici.
Nedostatek kultury prevence a rizné chépani zakladnich hodnot mize pracovniky pfimét
k neptijatelné velkému riskovani. Pro zlepSeni této situace je naprosto nezbytné poskytnout
Skoleni a odbornou ptipravu tykajici se ochrany zdravi a bezpec¢nosti.

Zastupci pracovnikli na staveniSti sehravaji pfi kazdodennim dodrzovani vhodnych
preventivnich postupti klicovou roli, a to pfedev$im na malych stavbach, kde neni vedouci
stavby a koordinator vzdy pfitomen. Zastupci pracovnikli zaznamenavaji diky uvedené
smérnici skutecny pokrok v oblasti sanitarnich opatfeni (u Saten, jidelen, hygienickych
zafizeni) 1 v pfistupu na stavenisté.

Pracovnici uvadéji, ze nerozumi roli koordinatora ani jeho povinnostem ve fazi tvorby navrhu
projektu, ale jsou vice sezndmeni s naplni jeho prace ve fazi provadéni stavby.
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Stavebnici uvadéji, ze pracovnici nevyvijeji k prevenci aktivni pfistup, ale jsou spokojeni
s tim, Ze mohou své povinnosti vykondvat bez obav z pfipadnych dopadu, které ma prace na
jejich zdravi a bezpecnost.

Hodnoceni situace v terénu ukazalo, ze kromé nedostatku Skoleni existuji i vyznamné
problémy v komunikaci a porozuméni, které jsou jeSté vétsi v piipad¢ pritomnosti
migrujicich pracovnikii na stavenisti. Pfikladem hodnym nasledovani mohou jit
vzd&lavaci programy typu ,,Safe Pass*'.

Pracovni podminky by mohla zlepSit i pfitomnost zastupct pracovniki na stavenisti.

Pracovnici se ¢asto domnivaji, ze povinnosti koordinatorti je mimo jiné dohled na
stavbé, predevsim co se tyce pouzivani osobnich ochrannych prostredki.

Pracovnici samostatné vydéle¢né ¢inni

Pocet osob samostatné vydélecné Cinnych na staveniStich se ve vSech Clenskych statech
v disledku rostouciho trendu uzavirani subdodavatelskych smluv zvysuje. Touto situaci se
zabyva clanek 10 smérnice 92/57/EHS, ktery po samostatné vydele¢né ¢innych pracovnicich
na stavenistich pozaduje, aby plnili ur¢ité povinnosti a fidili se pokyny koordinatori.

Osoby samostatné vydélecné Cinné, které se zabyvaji renovacemi pro soukromé stavebniky,
predstavuji velky problém, jelikoz jsou poskytovateli sluzeb, nikoli subdodavateli. VétSinou
pracuji bez technického dohledu a cCasto nejsou ani sezndmeni s piisluSnymi pravnimi

predpisy.

Ptislusné organy by mély zorganizovat specifické kampané pro zvySovéani povédomi,
jez by se zaméfily na pracovniky samostatné vydélecné c¢inné. Stavebnici ¢i
spolecnosti, které samostatné vydélecné ¢inné pracovniky zaméstnavaji, musi piebrat
odpovédnost za jejich zdravi a bezpecnost a za dopad jejich Cinnosti na ostatni
pracovniky.

Sluzby v oblasti prevence

Nové pravni predpisy obecné podpoftily nartist poctu poradeii v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci. Tito poradci se vSak Casto ucCastni pouze faze provadéni stavby, nikoli faze
tvorby navrhu projektu a jeho vypracovavani.

V nékterych Clenskych zemich je ucast sluzeb v oblasti prevence velmi viditelnd u vzdélavani
a poskytovani informaci, pfedev§im pro koordinéatory a stavebniky. Poradci vSak tvrdi, Ze jim
chybi pottebné zdroje, diky nimz by mohly zasdhnout ve fazi tvorby navrhu projektu.

Sluzbam v oblasti prevence by méla byt ddna aktivnéj$i uloha pii Skoleni v terénu
a poskytovani informaci pracovnikiim.

Vzdélavaci program pro zvyseni povédomi o otazkach zdravi a bezpeCnosti s ndzvem ,,Safe Pass Health
and Safety Awareness Training Programme® je jednodenni kurs organizovany ufadem Irska pro
vzdélavani a zaméstnanost. Tento program ma za cil zajistit, aby vSichni pracovnici na stavbeé v Irsku
m¢éli zakladni znalosti o bezpecnosti a ochrané zdravi, aby tak mohli na stavenistich pracovat, aniz by se
vystavovali riziklim ¢i svymi ¢innostmi ohrozovali ostatni.
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5.1. PoZzadované doklady: skutecna prevence ¢i pouha byrokracie?

Jednou z hlavnich kritik ohledné smérnice 92/57/EHS je zvySeni administrativni zatéze
a neptiméiené naklady, které z toho podnikiim, predev§im malym a stfednim, plynou.

Smérnice stanovi tfi druhy dokumentu urceného k zapisu vSech informaci o ptipadech
spojenych s ochranou zdravi a bezpe¢nosti v prub&hu vSech fazi stavebnich praci: od tvorby
navrhu projektu po provadéni stavby, béhem uzivéani a Gdrzby, béhem renovace a vybavovani,
a v ptipad¢ potieby béhem demolice.

PredbéZné oznameni

Podle c¢lanku 3 smérnice 92/57/EHS musi byt v né€kterych piipadech stavebnikem c¢i
vedoucim stavby sepsano predbézné oznameni obsahujici spravni Uidaje o staveniSti a musi
tam byt vyvéSeno. V naprosté vétSiné piipadi musi byt pfedbézné oznameni piedano
pfisluinym organtim, a to b&hem lhiity stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Casto je
to praveé koordinator, ktery je jmenovan az tehdy, kdy je stavba jiz v pokrocilé fazi, kdo pobizi
stavebnika ke splnéni uvedeného pozadavku.

Zpusoby sepsani piedbézného ozndmeni a jeho zaslani pfisluSnym organiim se v jednotlivych
¢lenskych statech lisi. Koordinator Casto tuto ¢innost vykondva i pfesto, Ze ve smérnici se
stanovi, ze jde o kol stavebnika ¢i vedouciho stavby.

Podle smérnice ma predbézné oznameni poskytnout zakladni udaje o stavenisti a klicovych
subjektech, poctu pracovnikil, spolec¢nosti a pracovnikli samostatné vydéleéné Cinnych, ktefi
budou na stavenisti pracovat, avsak je potieba pouze pro urCité typy staveniSt. Z hlediska
prevence tento dokument stavebnika a/nebo vedouciho stavby upozoriiuje na jejich povinnosti
a umoznuje prisluSnym orgdniim zajistit, aby byly tyto povinnosti plnény pied zahdjenim
praci, a to jiz od faze tvorby navrhu projektu.

Ve vétsiné Clenskych stati je toto predbézné oznameni systematicky vyzadovano,
ackoli podle smérnice je nutné pouze pro urcita staveniste.

Pro snizeni administrativni zatéze by clenské staty mohly zvazit kombinaci
predbézného oznameni s jinym administrativnim postupem, jako je napiiklad
poskytovani stavebniho povoleni.

Plian bezpecnosti a ochrany zdravi

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 smérnice 92/57/EHS stanovi, Ze stavebnik ¢i vedouci stavby jsou
povinni zajistit, pfed otevienim stavenisté, vypracovani planu bezpecnosti a ochrany zdravi.
Koordinator tento plan vypracuje a uptesni pravidla platné na stavenisti.

Z hodnoceni vyplyva, ze plany se lisi v kvalit¢ — jsou tu plany vynikajici, ale 1 sotva
prijatelné. V né¢kterych ptipadech koordinator odpovidajici za fazi vypracovani projektu
stavby pfizve koordindtora pro fazi provadeéni stavby, ktery mu pomdhd pfi vymezovani
bezpecnostnich opatieni, kterd je nutno uplatnit. Plan bezpecnosti a ochrany zdravi by mél
zahrnovat bezpecné pracovni metody, které je tfeba na staveniSti pouZzivat, a musi byt
v pfipadné nutnosti aktualizovan. Velmi dilezité je, zda je podstatna ¢ast prace vykonavana
subdodavateli.
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Plan casto vychazi ze standardnich dokumentl, ptfedevSim v piipadé malych stavenist
a malych podniki, a ¢asto tak ma charakter administrativni formality a neobsahuje specificka
opatieni, které si dané staveni$t¢ vyzaduje. V jinych piipadech se jedna pouze o seznam
osvédcenych, obecnych postupll v oblasti prevence bez ohledu na dané staveniste.

Podniky, které takto postupuji, tvrdi, Ze stavenist¢ se neustdle méni, a proto neni diivodu pro
velmi podrobny plén, ktery by velmi rychle zastaral.

Velky pocet trazi v tomto odvétvi je vSak zptisoben Spatnym planovanim a nedostate¢nou
ptedvidavosti. To dokazuje, Ze plan bezpec¢nosti a ochrany zdravi neni pouze byrokratickym
pozadavkem, ale nezbytnym nastrojem ke zlepSeni pracovnich podminek, pfedevsim tam, kde
je vypracovavan s ohledem na zmény na stavenisti.

V praxi kromé toho ¢lenské staty malokdy vyuzily moznost nabizenou smérnici, podle niz
mohou podnikiim ud¢lit vyjimku, jeZ je zprosti povinnosti pldn bezpecnosti a ochrany zdravi
vypracovat, ackoli tato moznost se vztahuje na vSechny ptipady kromé¢ situaci uvedenych ve
smérnici (prace zahrnujici zvlastni rizika a prace, k niz je vyZadovano predbézné ozndmenti).
Je to velmi zarazejici, jelikoz neexistuje zadné povédomi o této moznosti, ani se o ni nehovofri
v souvislosti se spravni zatézi smernice.

Pro ulehéeni kol stavebnikiim a vedoucim stavby vznikne nezdvazna ptirucka, ktera
bude pokryvat rizné aspekty planu bezpecnosti a ochrany zdravi a moznosti
stanovené ve smeérnici pro osvobozeni podnikli od povinnosti vypracovat urcité
dokumenty v piipadech, kdy toto dana rizika neodiivodiiuji.

Dokumentace tykajici se bezpe¢nosti a ochrany zdravi

Podle ¢lanku 5 smérnice vypracovava koordinator stavby dokumentaci obsahujici uzitecné
informace v oblasti bezpec¢nosti a zdravi, ke kterym se ma ptihlédnout béhem dalSich praci na
projektu. Tato dokumentace je na konci faze tvorby navrhu projektu pieddna pouze
ziidkakdy. Casto je to pravé koordinator odpovédny za provadéni stavby, kdo plan vypracuje
a odevzda ho stavebnikovi, jakmile dojde k ukonceni dila.

Tato dokumentace je velmi casto zaménovana s pldnem bezpecnosti a ochrany zdravi
a vypracovava se jako rutinni podklady. V ptipadé malych stavenist' by vSak dokumentace
tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi méla byt pfizptisobena typu stavby, méla by byt
jednoducha a obsahovat pouze relevantni udaje o bezpecnosti a ochran¢ zdravi, které¢ budou
nasledné vyuzity. Smérnice vyslovné povoluje, aby byl obsah dokumentace dané stavbé
ptizplsoben.

Nekteré zucastnéné subjekty povazuji plan bezpeCnosti a ochrany zdravi
a dokumentaci tykajici se bezpe€nosti a ochrany zdravi za administrativni formalitu,
ktera k bezpecnosti a ochran¢ zdravi na stavenisti nijak nepfispiva.

Je jasné, Ze el a vyznam dokumentace tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi pro
prevenci pracovnich rizik béhem nasledujicich praci neni doposud spravné chapan.

U malych staveniSt’ jsou dokumenty casto opisovany ze standardnich modelovych
textl, které neodrazeji skutecné podminky na stavenisti a ke zlepSovani pracovnich
podminek nijak nepfispivaji.
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Tento problém se bude feSit pomoci nezdvazné piirucky, jejimz cilem je snizit
administrativni zatéz podniktll, aniz by se ale pfitom omezila ochrana, a dale zvysit
angazovanost a odpovédnost za podklady pro bezpecnost a ochranu zdravi.

5.2. Odpovédnost riznych subjektii pfitomnych na stavenisSti

Clanek 7 smérnice 92/57/EHS vymezuje odpovédnosti stavebnikii, vedoucich stavby
1 zamé&stnavatelq.

Vnitrostatni pravni predpisy, jimiz se transponuje smérnice do vnitrostatniho prava,
v n¢kterych ptipadech nepopisuji povinnosti a odpovédnost stavebnikl, vedoucich stavby
a zamé&stnavatell jasn€. To v praxi znamend, ze kazdy subjekt si svou odpoveédnost vyklada
podle svého, a tkoly a odpovédnosti mohou byt tudiz delegovany jednim subjektem na druhy:
autofi navrhu pfesouvaji svou odpovédnost na podniky, které ji pak piedavaji
subdodavatelim. Koordinator odpovédny za vypracovavani projektu stavby odstoupi, jakmile
jsou plany a specifikace vypracovany, i kdyz jesté nebyl pfedlozen podrobny navrh projektu.

Hodnoceni v terénu ukazuje, ze stavebnici se Casto domnivaji, Ze mohou delegovat
odpovédnost za bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na architekta ¢i vedouciho stavby. To
neni povoleno v téch Clenskych statech, jejichz provadéci legislativa uvadi, ze za prevenci
odpovidéa stavebnik, nikoli vedouci stavby. Stavebnici se stale domnivaji, ze za ochranu
zdravi a bezpecnost na stavenisti odpovida pouze vedouci stavby. Tento fenomén je rozsifen
ptedevsim u malych soukromych stavenist’.

5.3. Prosazovani

Prosazovani vnitrostatnich pravnich predpist, jejichz prostiednictvim se transponuje smérnice
92/57/EHS, spada vétsSinou do pravomoci inspektorat prace ¢lenskych zemi.

V roce 2001 se Vybor vrchnich inspektorti prace rozhodl zorganizovat celoevropskou kampar pro
prosazovani plnéni ve stavebnictvi. Prvni kampan se konala v roce 2003 v tehdejsich patnacti
¢lenskych statech. Jednalo se o inspekéni a informacni kampan o provadéni smérnice 92/57/EHS
s vyznamnym dirazem na predchazeni padim z vysky. Inspekéni kampan z tohoto roku byla
opakovana v roce 2004 a rozsifena na otazky dopravy na pracovisti, padajici predméty a zdvihaci
zafizeni.

Vysledky kampané z roku 2003 ukézaly, Ze v souvislosti s koordinaci, planem bezpecnosti
a ochrany zdravi, ptedbéznym oznamenim a projektovou dokumentaci existuje piima umernost
mezi velikosti staveniSté¢ a stupném dodrzovani smérnice, pri¢emz vétsi staveniSté (s vice nez

50 pracovniky) doséhly vyssiho bodového ohodnoceni nez mala. Ackoli velka stavenist¢ jsou

N4

smérnice nedodrzuje 20-30 % velkych a 40-50 % malych stavenist).

Vysledky Setfeni z roku 2004 nebyly o mnoho lepsi. Dokonce existuji dikazy, Ze situace na
malych stavenistich se mozna jesté lehce zhorsila, coZ je potvrzenim zavéru z roku 2003, Ze je
naprosto nezbytné, aby stavebnictvi vénovalo otdzkdm bezpecnosti a ochrany zdravi vétsi
pozornost a zlepsilo pracovni podminky.
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6. OPATRENI V OBLASTI PRAKTICKEHO PROVADENI SMERNICE 92/58/EHS

Ve vétsSiné Clenskych stath jsou zGcastnéné subjekty sezndmeny s bezpecnostnimi
a zdravotnimi znackami, jelikoz byly uzivany jesté pted pfijetim smérnice 92/58/EHS. Ve
tvaru, znazornéni log, barvach atd. doSlo jen k velmi malym zméndm oproti znackam
puvodnim. Jedinou vyjimkou jsou znacky, které oznacuji umisténi unikovych vychoda
v piipad¢ poZzaru.

Ve vétsing Clenskych zemi zaméstnavatelé pred koupi urcitého typu znacky zadaji o radu.

Obecné se zajimaji o typ znacky, ktera se ma pouZit, a o jeji nejlepsi umisténi.

Podniky ve vétsin¢ Clenskych stati o dané legislativé véd€ly, ne vzdy vSak s ni byly
v souladu, jelikoz se casto piedpokladalo, ze tyto pravni ptedpisy jsou okrajového
a dopliujiciho razu.

Podniky byly zpravidla vice seznameny se znackami pro piipad pozaru ¢i evakuace,
jelikoz ptedstavuji rizika, kterd jsou pfisluSnymi orgdny 1 pojiStovnami nejvice
zdlraznovana.

Vétsina podniki védéla, Ze musi na nebezpe¢i upozornit oznacenim, malé podniky
byly méné informovany nez podniky velké, a v nékterych odvétvich (napf.
u zemédélskych druzstev, restauraci a hotelll, jakoz i1 stavenist) nebylo dodrzovani
této smérnice tolik rozsifeno.

Znacena byla spiSe rizika, ktera jsou piimo spojena s hlavni ¢innosti daného podniku
(napf. rizika spojend s chemikaliemi u chemickych podnikill), nez ostatni rizika (napf.
rizika spojena se silni¢ni dopravou nebo piepravou tézkych nakladi).

Uvedené pravni predpisy jsou s vétsi dislednosti uplatiiovany u novych nez u starSich
podnikli. AvSak i v pfipadech, kde byla nova legislativa tykajici se oznaCovani dodrzena, se
v praxi vyskytlo mnoho nedostatkli. Znaceni nebylo ¢asto obnovovéano.

Dtsledky nedodrzovani danych pravnich ptedpisi mohou byt velmi zévazné.
Nedostatek znacek upozorfujicich na vozidla na pracovisti, zavéSend biemena,
nezakryté vykopy, rizika elektrického Soku atd. miize asto zpUsobit zavazné tirazy.

Ve vétsiné Clenskych statl se nezdd, Ze by byla zvlastni Skoleni pro pracovniky o vyznamu
znacek a jinych vizuélnich informaci velmi rozsifena. Pracovnici vétSinou obdrzi vSeobecné
Skoleni a informace o otazkach bezpecnosti a ochrany zdravi, béhem n¢hoz je znackam
vénovan pouze kratky usek. Pozornost si zaslouzi zvlastni pifipad migrujicich pracovnikd,

jelikoz je nutné zjistit, do jaké miry znackdm rozuméji.

Urcité problémy mohou nastat rovnéz v souvislosti s vykladem napisu ,,Unikovy vychod*
a,,Telefon pro zachranu a prvni pomoc®, na rozdil od znacek ,,Protipozarni vybaveni‘
a ,,Pozarni telefon. Jediny rozdil mezi témito dvéma soubory znacek je barva pozadi.
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7. OBECNE HODNOCEN{
7.1. Hlavni pozitivni vysledky dvou smérnic
Smérnice 92/57/EHS

Clenské staty ve svych narodnich zpravach uvadgji, ze provadénim smérnice 92/57/EHS se do
velké miry zvySilo povédomi o otazkach bezpecnosti a ochrany zdravi a urychlila se
aktualizace vnitrostatnich pravnich ptedpist. Pfijeti této nové legislativy povazuji ¢lenské
staity za nezbytné a pohlizi na né jako na pozitivni, uziteny, relevantni, opravnény
a uspokojivy vyvoj v této oblasti.

Smérnice 92/57/EHS znamena obrovsky piinos v oblasti zlepSovani pracovnich podminek na
staveniStich. Zviditelnila pfedev§im kulturu prevence v daném odvétvi, jez je stale kritickou
oblasti vyskytu pracovnich urazi a nemoci z povolani. Mnoho ¢lenskych statt uvadi, ze
kvalita vybaveni stavenist’ se vyrazné zlepsila (v oblasti hygieny, Skolicich zatfizeni, jidelen,
hygienickych zafizeni a kancelaii) a ze diky smérnici se zlepsil dialog a komunikace mezi
riznymi subjekty ucastnicimi se riiznych fazi stavby.

Hlavni inovaci, kterou smérnice pfinasi a kterou vsechny strany vidi jako posun vpted, je
skute€nost, Ze vSem hrd¢lim, predev§im stavebniklim, pfid€luje urcitou odpovédnost.
Zavedeni koordinace ve fazi vypracovavani projektu i provadéni stavby se rovnéz povazuje za
velmi pfinosné, a zarovein se oceiiuje povinnost vypracovat plan bezpe¢nosti a ochrany zdravi
a dokumentaci souvisejici s t€mito zalezitostmi.

Podle nékterych clenskych stath podniky stale vice uznéavaji vyznam bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci. Bezpecnostni a zdravotni opatfeni nejsou jiz povazovana pouze za naklad, ale
rovnéz za hospodaiskou vyhodu, jelikoz mohou snizit absenci v praci a v konecném disledku
1 zvysit produktivitu.

Smérnice 92/58/EHS

Nové pravni predpisy vymezuji znacky prakticky a dopodrobna, aby mohla byt znaceni
pouzivand na pracovisti sjednocena ve vSech clenskych statech. Skutecnost, ze smérnice
zahrnuje a upravuje nejen znacky vizualni, ale i svételné, akustické a verbalni ¢i signély
rukou, se rovnéz setkala s pochopenim.

Z narodnich zprav vyplyvd, Ze smérnice poskytla moznost obnovit a doplnit stavajici
legislativu ¢lenskych statli. Napomohla k vétsi dislednosti vnitrostatnich pravnich ptredpisi
a zavedeni jednotného souboru ustanoveni EU o bezpec¢nosti a ochrané zdravi.

7.2. Hlavni problémy p¥i provadéni
Smérnice 92/57/EHS

Hlavni problémy, které Clenské staty uvadély, vznikaly z pozadavku sestavit plan bezpecnosti
a ochrany zdravi a jmenovat koordinatory jiz ve fazi vypracovavani projektu stavby.

Podle vétSiny vnitrostatnich pravnich ptfedpisti odpovida za preventivni politiku stavebnik.
Stavebnici maji potize pfi plnéni svych rozsitenych povinnosti. Jmenovani koordinatori je
stale nedostacujici ¢i zpozdéné ve fazi vypracovavani projektu stavby, jelikoZ je na n€ rovnéz
nahliZeno jako na administrativni zatéz.

15

CS



CS

Pokud nebyl vypracovan plan bezpec¢nosti a ochrany zdravi ¢i nebyl jmenovan koordinator
pred zahajenim faze provadéni stavby, nebyla splnéna povinnost zaclenit zdsady prevence do
pripravy projektu stavby. Navic jsou mnohé wvnitrostatni predpisy pro plan bezpecnosti
a ochranu zdravi pfili§ nekonkrétni a obecné, aby odpovédnym osobam umoziovaly zjistit, co
by do planu mély zaclenit. Inspektoraty prace zjistily jiny zavazny problém — nékteré podniky
se spoléhaji na standardni modelové texty planu bezpecnosti, které neumoznuji prezkoumat
konkrétni pracovni podminky daného staveniits. Clenské staty uvadgji, ze podnikéim se nedati
chépat roli, kterou dokumentace o bezpecnosti a ochrané zdravi v systému prevence sehrava.

A

Dal§im problémem, ktery byl uvadén, je nizkd ucast pracovnikli ze stavby prostiednictvim
jejich zastupct pii predchazeni pracovnich rizik.

Dale bylo zjisténo, ze Skoleni pro pracovniky, subdodavatele, osoby samostatn¢ vydélecné
¢inné a malé a stiedni podniky je nedostacujici. Malé a stiedni podniky trpi kromé toho
nadbytkem administrativni zatéze a nedostatkem pruznosti vnitrostatnich pravnich predpist.

V legislativé mnoha ¢lenskych statl rovnéz neni vymezena odborné zptsobilost koordinatora.
Na zaklad¢ toho vznikaji situace, kdy koordinace nemtize byt G€inn4, jelikoz ti, kdo ji maji na
starost, nedisponuji potifebnymi znalostmi.

Smérnice 92/58/EHS

Ze zprav Clenskych stath a hodnoceni odbornikii vyplyva, Ze hlavnim problémem je
nedostatek Skoleni pro pracovniky. Pracovnici vétSinou absolvuji vSeobecné Skoleni
o otazkach bezpecnosti a ochrany zdravi, béhem n¢hoz je znackdm vénovan pouze kratky
usek. Obecnéji feeno, dalSim problémem je nedostatek zajmu, ktery podniky a fidici
pracovnici o provadéni smérnice projevuji.

8. NAVRHY NA ZLEPSENi
Smérnice 92/57/EHS

Nekteré Clenské staty uvadéji, Ze je obtizné smérnici uplatiovat, jelikoz jeji podminky jsou
priliS obecné. Nékteré ze téchto stati Komisi pozadaly, aby vypracovala nezavaznou
informacni publikaci, v niz se bude hovofit o otazkach a spornych bodech s cilem zlepsit
provadéni smérnice.

Na zaklad¢ narodnich zprav lze obecné fici, Ze hlavni starosti ¢lenskych zemi jsou nedostatky
ve vytvoieni koordinace bezpecnosti ve fazi vypracovavani projektu stavby. Nékteré staty by
proto ocenily, aby se Komise zabyvala koordinaci ve fazi vypracovavani projektu stavby
v nezavaznych instrumentech.

Jiné staty by chtély, aby se v jejich vnitrostatnich pravnich ptedpisech osvétlily vztahy mezi
koordinatorem stavby, autory navrhu projektu a stavebnikem, a dale mezi koordinatorem
projektu, vedoucimi stavby, samostatné vydéle¢né cinnymi pracovniky a stavebnikem.

Smérnice 92/58/EHS

Ke zlepseni legislativy a zplisobu jejiho uplatiiovani bylo piedlozeno n€kolik navrht.
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Jeden z navrhl pro zlepSeni legislativy je zavést pro pracovniky povinné zakladni Skoleni
o bezpecnostnich znackach, ackoli toto Skoleni by muselo byt pfiméfené k rizikiim, ktera
pripadaji v dané situaci v vahu. V jiném navrhu se pro zlepSeni provadéni hovortilo
o ptfezkumu pravidel signali davanych rukou. Mélo by byt také vyvinuto Gsili o harmonizaci
této smernice s mezinarodnimi normami.

9. HODNOCENI UCINNOSTI PRAVNICH PREDPISU
Smérnice 92/57/EHS

Je velmi obtizné objektivné prokazat souvislost mezi provadénim smérnice a zlepSovanim
situace, pokud jde o snizovani poctu pracovnich urazii a nemoci z povolani v tomto odvétvi.

Rist stavebnictvi vykazovany od vstupu uvedené smérnice v platnost, zavedeni novych
technologii, slozitost zavadéni preventivniho systému v terénu a velky pocet zacastnénych
subjektl, jakoz 1 sezénni vykyvy a zpiisob, jakym smérnice pojimé néktera nova ustanoveni
a jina ustanoveni, kterd se promitaji do stavajicich vnitrostatnich pfedpisti — to v§e hodnoceni
ucinnosti dané smérnice znesnadiiuje.

Stavebnictvi ma ve srovnani s ostatnimi odvétvimi hospodaiské Cinnosti i nadale nejhorsi
statistiky Urazovosti pii praci. Zatimco provadéni smérnice zpisobilo béhem let trvaly pokles
miry vyskytu Grazi na stavenisti, toto sniZzeni neni tak vyrazné, jak se o¢ekavalo.

a) Dopad na situaci pracovnich urazli a nemoci z povolani

Nejnovéjsi dostupna evropska statistika o pracovnich urazech na stavenistich ve statech EU-
15 pochazi z roku 2005. Od roku 1996 dochazi k postupnému zlepSovani miry vyskytu
ﬁraZﬁB, jak smrtelnych urazd (1996: 13,3; 2005: 8,8), tak i urazi, jejichz nasledkem byla
absence delsi nez tii dny (1996: 8 023; 2005: 6 069). Je vsak tfeba zminit, Ze mira smrtelnych
urazl na stavbé je témét 2,5krat vyssi, nez je prumér u jinych ¢innosti vcetné stavebnictvi,
a mira urazu, jejichz nasledkem je absence piesahujici tfi dny, je dvakrat vyssi.

b) Dopad na produktivitu, zaméstnanost a konkurenceschopnost

Vétsina Clenskych statii neposkytuje zddné informace o dopadu novych pravnich ptedpisii na
produktivitu, zaméstnanost a konkurenceschopnost. Pokud jde o produktivitu
a konkurenceschopnost, jsou v n¢kterych Cclenskych statech nova opatfeni zpravidla
povazovana za prospésnd, predevsim z dlouhodobého hlediska. Podle téchto ¢lenskych statt
podporuje provadéni dané¢ smérnice modernizaci a zjednoduSovani vyrobnich procesi, coz
logicky vede ke zlepSeni produktivity, jelikoz je zajiSténo, Ze organizace prace je planovana
a kontrolovana.

1 Mira vyskytu definovana podle metodiky evropské statistiky pracovnich trazii (ESAW) je pocet

pracovnich urazii na 100 000 zaméstnanych pracovniki.
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Smérnice 92/58/EHS
a) Dopad na situaci pracovnich Grazli a nemoci z povolani

K tomuto tématu nejsou k dispozici zadné konkrétni udaje, jelikoz ve statistikach se zpravidla
neberou v Gvahu trazy odvijejici se od znaceni. Absence znacek neni vétSinou povazovana za
zasadni faktor vzniku urazu. Z toho vyplyva, ze pak neni zahrnuta do seznamu dilezitych
faktord uvadénych v statistikdch Grazovosti. Z tohoto divodu nedostate¢né ¢i neexistujici
bezpecnostni a zdravotni znacky ve studiich, jejichz cilem je poukézat na pfic¢iny pracovnich
urazi, nefiguruji.

b) Dopad na produktivitu, zaméstnanost a konkurenceschopnost

Me¢fit dopad smérnice na produktivitu, zaméstnanost a konkurenceschopnost piipadalo
Clenskym statim slozité. Jeden clensky stat uvedl, Ze smérnice coby nastroj k fizeni
napomohla zvySeni produktivity, jiny Clensky stat sdélil, Ze smérnice méla na pozitivni dopad
na pocet pracovnich absenci v diisledku nemoci a na pracovni podminky obecné.

10. ZAVERY
Smérnice 92/57/EHS

I kdyZ se mira vyskytu pracovnich Urazl a jejich pocet snizily jak u smrtelnych trazi, tak
u urazu, jejichz dusledkem byla absence vyssi nez tfi dny (coz samo o sobé dokazuje kladny
vliv smérnice na bezpecnost a ochranu zdravi pracovnikli v EU), zjisténa Cisla jsou stale
nepiijatelna: stavebnictvi je nadale odvétvim, kde jsou pracovnici vystaveni zcela nejvyssimu
riziku.

Zda se, ze z hodnoceni jasné vyplyva, vezmeme-li v ivahu vySe uvedené hodnoty, ze zlepSeni
v bezpecnosti a ochran¢ zdravi pracovnikli na stavenistich Ize dosahnout pouze tehdy, pokud
bude smérnice 92/57/EHS v praxi uplatiiovana ucinnéji. V této chvili se nezda byt spravny
okamzik k zahajeni procesu pozmeénovani smeérnice, aniz bychom nejprve podnikli
alternativni kroky na rovni ¢lenskych stati ¢i EU, které by zarucily plnou u¢innost smérnice,
a aniz bychom zajistili, e je dodrzovana. Clenské staty by mohly pii vypracovavani svych
vnitrostatnich strategii v oblasti zdravi a bezpecnosti jednat tak, aby doSlo k efektivnéjSimu
uplatiovani smérnice 92/57/EHS, a to predevSim prostfednictvim zjednodusovani
a zptehledniovani vnitrostatnich pravnich ramci a pfi dodrZzovani zdsad provazané a ucinné
legislativy. V tomto ohledu je nezbytna akce ke snizovani administrativni zatéze v Evropské
unii'*, které se v soudasné dob& Evropskda Komise vénuje. Tato akce zahrnuje hodnoceni
smérnice 92/57/EHS a umozni odhalit nepotfebnou administrativni zaté¢z zpiisobenou
vnitrostatni legislativou i pravnimi predpisy EU.

Clenské staty se dohodly, a hodnoceni v této oblasti to potvrzuje, Ze je poticba zavést
nezévazné nastroje na uUrovni EU a/nebo clenskych statl, aby se tak mohla smérnice
92/57/EHS v praxi uplatiiovat snadnéji. Konkrétné feceno, vétSina clenskych statii poukazuje
pfedevsim na problémy s pochopenim a vypracovavanim plant bezpecnosti a ochrany zdravi,

14 KOM(007) 23, 24.1.2007, sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni — Ak¢ni program pro snizovani administrativni
zatéze v Evropské unii (SEK(2007) 84) (SEK(2007) 85).
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a dale pfi zjistovani, kdo je za to odpovédny. Je rovnéz nutné osvétlit, jakou roli hraje
dokumentace tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi.

Clenské staty obecné zmifuji problémy, které vychazeji z nedostatku jasnych informaci
tykajici se vymezeni, roli, ikoll a kvalifikaci koordinatorti podle typu stavby.

~rw r

Je nutné vénovat vice usili, prostfednictvim Skoleni a $ifeni informaci, v oblasti zvySovani
informovanosti stavebnikli o jejich odpovédnosti. Zarovenn je potfeba je presveédCit, ze
koordinace nepiedstavuje dodate¢né naklady, ale je u¢innym prostiedkem snizovani naklada
béhem celého stavebniho projektu. Skoleni o prevenci pracovnich rizik by méli absolvovat
iarchitekti a projektovi inzenyfi zapojeni do tvorby navrhu projektu, nejlépe beéhem
univerzitniho studia. Mély by se vypracovat zdkladni pozadavky na odbornou priipravu
koordinatorti. V neposledni fadé je nutné informovat malé podniky a pracovniky, predevsim
migrujici pracovniky a osoby samostatné¢ vydéleéné ¢inné, o danych pravnich ptedpisech
a jejich odpovédnosti, a zdroven jim v této oblasti poskytnout fadné skoleni.

Zasadnim prvkem je, aby se smérnice prosazovala po celé EU stejnym zplsobem.
Prosazovani se musi zamétit nejen na fazi provadéni stavby, ale rovnéz se musi vénovat vice
pozornosti tomu, aby stavebnici a autofi navrhu projektu plnili své povinnosti ve fazi tvorby
navrhu projektu. Staveni$t¢ by méla byt Castéji kontrolovana a prezkoumavat by se mély
1 plany bezpec€nosti a ochrany zdravi, jakoz 1 dokumentace tykajici se bezpe¢nosti a ochrany
zdravi, jak z hlediska formy, tak obsahu. Pokud stavebnici ¢i vedouci stavby své povinnosti
nesplni, je nutné ulozit jim uc¢inné, pfimétené a odrazujici sankce. V tomto kontextu hraje
klicovou roli Vybor vrchnich inspektort prace, ktery by se mél situaci ve stavebnictvi
konkrétné zabyvat a stanovit si ji jako prioritu pro svou praci v budoucnu.

Shrneme-li celou situaci, je nutné ucinit nasledujici kroky, bud’ na Grovni ¢lenskych statt
nebo EU:

— vypracovat nezdvazné dokumenty (ptirucky);

— zaclenit, na urovni Clenskych statil, specifické otazky bezpe€nosti a ochrany zdravi do
programu stfednich odbornych skol i terciarniho vzdélavani odbornikd, kteti hraji kli¢ovou
roli pfi provadéni smérnice;

— zavést pro koordinatory vnitrostatni pozadavky na jejich odbornou zpusobilost;

— systematicky zaclefiovat, prostfednictvim organi zaddvajicich zakazku, preventivni
opatieni tykajici se pfedmétu smlouvy do technickych tdaju pii vyhlasovani vybérovych
fizeni, jakoZ i do ustanoveni tykajicich se plnéni smlouvy a do smluvné stanoveného fizeni

kvality;

— zlepSovat vzdélavani a odbornd Skoleni pracovnikli a diskutovat s nimi prostiednictvim
vzdélavacich programi (napft. program ,,Safe Pass®);

— organizovat pro samostatn¢ vydéleéné ¢inné pracovniky specifické akce na zvySeni
povédomi o danych otazkach, a to na urovni ¢lenskych stati;

— skloubit pfipravu pfedbézného oznameni s jinymi relevantnimi vnitrostdtnimi spravnimi
postupy (napft. zadost o stavebni povoleni);

— Castgji navstévovat staveniste za ucelem kontroly;
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— zavést u¢inné, pfiméiené a odrazujici sankce.

Stavebnictvi zlstava velmi nebezpe¢nym odvétvim, v némz je potieba zvlastniho Usili ze
strany vSech zuacastnénych subjektii, pokud chceme zisadnim zplsobem zlepSit situaci
provadéni smérnice 92/57/EHS. Komise k tomuto cili pfispéje mimo jiné vypracovanim
praktické, nezavazné ptirucky, kterda ma osvétlit urité zdkladni koncepty a pomoci vSem
zucastnénym subjektlim pii plnéni povinnosti.

Smérnice 92/58/EHS

Vsechny clenské staty se domnivaji, Ze smérnice 92/58/EHS ma na ochranu bezpecnosti
a zdravi pracovniki a tfetich osob velmi pozitivni vliv. UmozZnila jasné¢ identifikovat rizikové
situace, bez ohledu na znalost jazyka, a rozhodné¢ napomohla uplatnit hlavni princip
komunitniho prava: volny pohyb pracovniki.

Smérnice bude ovlivnéna zavedenim globalné harmonizovaného systému klasifikace
a oznaCovani chemickych latek (GHS), ktery meéni kritéria, piktogramy a symboly pro
toxicitu, hoflavost a jind chemickéd rizika. Z tohoto duvodu se bude smérnice muset
aktualizovat.
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