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Strategie rozSireni a hlavni vyzvy 2008-2009

1. Uvob

RozSifovani je jednim z nejicinngjSich politickych nastrojt EU. SlouZi strategickym z&jmim
EU v oblasti stability, bezpe¢nosti a ptedchazeni konfliktim. Prispélo ke zvySeni prosperity a
moznosti ristu, ke zlepSovani propojeni hlavnich dopravnich a energetickych os a k posileni
postaveni EU ve svété. V kvétnu 2009 EU oslavi paté vyroc¢i svého rozsiteni z roku 2004.

Soucasny plan rozsiteni pokryva zemé zadpadniho Balkanu a Turecko, jeZ maji moZnost stat se
¢leny EU, pokud splni nezbytné ptedpoklady. Evropska perspektiva piispéla k miru a stabilité
a pomohla partnerim vypotadat se s velkymi vyzvami, jako bylo napt. vyhlaSeni nezavislosti
Kosova, a zaroven zachovat regionalni bezpecnost. Nabizi zemim zépadniho Balkanu i
Turecku silnou podporu pii provadéni politickych a hospodarskych reforem. Strategickym
zdajmem EU je zachovat dynamiku tohoto procesu na zaklad¢ dohodnutych zdsad a podminek.
Tento zdjem posilit stabilitu je patrny zejména z hlediska soucasnych vyzev, kterym celi
oblasti lezici vychodné od EU, mj. také jizni Kavkaz.

Strategicky vyznam Turecka pro EU se dale zvysil v klicovych oblastech, jako je zabezpeceni
energie, predchézeni konfliktiim a jejich feSeni a regionalni bezpe¢nost na jiznim Kavkazu a
na Blizkém vychod&. Vztahy zemé& s EU, které zemé vyviji prostfednictvim jednani a
prislusnych probihajicich reforem, ji davaji vétsi silu udrzovat stabilitu v regionu, pied kterym
stoji mnoho ukol. Soucasné bezpecnostni podminky v Evropé rovnéZ vyzaduji konsolidaci
stability a posileni reforem v zemich zapadniho Balkanu.

Na tomto zédkladé je dasledné uskutecniovani obnoveného konsensu ohledné rozsiteni, jenz
diive. Tento konsensus je zalozen na zdsadach upevnéni zavazki, spravedlivych a ptisné
vymezenych podminek a lepsi komunikace s vefejnosti, spolu se schopnosti EU integrovat
nové Cleny.

EU podnikla kroky ke zlepSeni kvality procesu rozsifeni, pfi¢emz zohlednila pfedevSim
pocatku vice na pravni stat a fddnou vefejnou spravu. Mira, ve které se kandidatskd nebo
potencialni kandidatska zem¢ ptiblizi EU, odrézi miru jejich politickych a ekonomickych
reforem, jakoZ ischopnost plné pievzit prava a povinnosti plynouci z ¢lenstvi v souladu
s kodanskymi kritérii.

Nasledujici rok bude kli¢ovym rokem pro feSeni vyzev v oblasti zapadniho Balkanu. Zemé
zépadniho Balkanu mohou pokrok na cesté k ¢lenstvi v EU urychlit za predpokladu, Ze splni
potfebné podminky. Ocekava se, ze Chorvatsko dospéje do zavérecné faze piistupovych
jednani do konce roku 2009, pokud podnikne nezbytné piipravné kroky. Dalsi reformy
v Byvalé jugoslavské republice Makedonii piiblizi zemi k EU. Pokud jde o potencidlni
kandidatské zemé&, mohly by diky pokroku dosdhnout statusu kandidatské zemé, pokud
prokézi svou pfipravenost.
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Rychlost pistupovych jednani s Tureckem odrazi rychlost, jakou zemé pokracuje v reformach
a v jaké mife splituje pfislusné podminky. Turecko nyni musi obnovit svou viili k politickym
reformam.

Mezinarodni finan¢ni krize méla dosud jen omezeny ptimy dopad na hospodafstvi a finan¢ni
sektor zapadniho Balkanu a Turecka. Vyrazné zvyseni schodku bézného uctu ve vétsiné zemi
vSak vedlo k jejich vétsi zranitelnosti v pfipad¢é vnéjSich otfest. Jak zahranicni Gvéry, tak
pfimé zahrani¢ni investice ziejm¢ v disledku globélni finan¢ni krize klesnou.

Pokud jde o kyperskou otazku, viidci kyperskych Rekii a kyperskych Turkil zahajili #adna
jednani o celkovém urovnani pod dohledem OSN. Komise jejich snahy podporuje a je
piipravena poskytovat odborné poradenstvi v otazkach spadajicich do ptisobnosti EU.

Evropska unie je silnéjsi, pokud ma stabilni, prosperujici a demokratické sousedy. Cestou
spoluprace na zéklad€ sdilenych hodnot a spole¢nych zajm mohou EU a jeji sousedé ti¢inng;ji
fesit problémy soucasnosti. Unie kromé toho prohloubi své vztahy s partnerskymi zemémi
evropské politiky sousedstvi na vychod¢ a jihu, aby dale zvySovala vzdjemnou bezpecnost a
prosperitu. Pfipravované Vychodni partnerstvi i Barcelonsky proces: Unie pro Stiedomoti
budou mit v tomto ohledu zvlastni vyznam.

~rw

Toto sdéleni popisuje, jakého pokroku dosdhly zemé, které se ucastni procesu rozsifeni, a
jakym dalS$im klicovym vyzvam celily. Vysvétluje ptistup Komise, jehoz cilem je fidit a
podporovat jejich snahy v nasledujicim roce.

2. PROVADENIi OBNOVENEHO KONSENSU O ROZSIRENI

2.1. Aktualni stav pokroku dosaZeného v jednotlivych zemich a pretrvavajici vyzvy

Zapadni Balkan

Zem¢ zapadniho Balkanu se béhem uplynulého roku dale ptiblizovaly k EU a region dosahl
dalsiho, 1 kdyZ nerovnomérného, pokroku pii provadéni reforem a plnéni stanovenych kritérii
a podminek. Stabilita v regionu byla zachovana a situace ztistala po vyhlaSeni nezavislosti
Kosova a po vstupu v platnost kosovské ustavy celkové klidna. Region se nadéle tesi
vysokému tempu ristu, predevS§im diky domacim a zahrani¢nim investicim, reformy obecné
pokrocily a Zivotni uroveil se celkové zlepsila. Rada pro regionalni spolupréci nahradila Pakt
o stabilité, ¢imz posilila vlastni odpovédnost pfislusnych zemi za regiondlni spolupraci
v jihovychodni Evropé.

Zem¢ zapadniho Balkanu jsou vSak dnes konfrontovany s fadou problematickych otazek,
které¢ by mohly ovlivnit bezpecnost, stabilitu a prosperitu v regionu. Reformy a usmireni musi
byt jesté prohloubeny. V mnoha zemich zdpadniho Balkdnu ziistdva prioritnim tkolem
vystavba statu, konsolidace instituci a lepsi sprava. Ve vétSiné zemi musi byt jesté vytvorena
profesiondlni, nestranna a odpoveédna statni sprava. Hlavnimi prioritami v celém regionu jsou
prosazovani pravniho statu, zejména reformou soudnictvi, a boj proti korupci a organizované
trestné ¢innosti. Dialog mezi riznymi politickymi silami a snaha o dosazeni kompromisu jsou
stale nedostatecné, mj. také v etnickych otdzkach. Mnoho nevyteSenych otazek pietrvava
v oblasti sousedskych vztahti. Primérnd mira inflace se zvySila. Schodky bézného uctu
vyrazné vzrostly. Mira nezaméstnanosti zistava v nékterych zemich velmi vysoka. Je tieba
zavést dalsi reformy v oblasti zaméstnanosti a socidlni politiky. Makroekonomické problémy
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se z hlediska méné ptiznivého vné&jsiho prostiedi, zejména v disledku mezinarodni finan¢ni
krize, zvétsily.

V jednotlivych zemich byl zaznamenan nésledujici vyvo;j.

Pristupova jednani s Chorvatskem vstoupila do rozhodujici faze, coZz celému regionu
dokazuje, Ze se perspektiva Clenstvi v EU stava v souladu se zavazky Unie realitou za
predpokladu, Ze jsou splnény poZzadované podminky.

V Byvalé jugoslavské republice Makedonii bylo dosazeno pokroku v fad¢ kli¢ovych oblasti
zdirraznénych ve sdéleni Komise z biezna 2008, k nim? patii pfedev§im reforma soudnictvi,
policejni reforma a provadéni zavazka vyplyvajicich z Dohody o stabilizaci a pfidruzeni.
Parlamentni volby vSak byly spojeny s nésilnostmi a vdznymi nesrovnalostmi. Aby byly
reformy provadény vsouladu s prioritami pfistupového partnerstvi, je zapotiebi
konstruktivniho dialogu a rozhodného jednani.

Albanie dosahla dalsiho pokroku v dilezitych politickych reformach. Prozatimni dohoda s EU
vstoupila v platnost pfed dvéma lety a nyni je celkem bez problémil provadéna. Pravni stat a
zajisténi fadného fungovani statnich organii vSak zlstava dilezitym tkolem. Je tieba dale
zlepSovat spravni a donucovaci kapacity.

V Cerné Hofie se pokradovalo v politickych reformach. Provadéni prozatimni dohody, ktera
vstoupila v platnost na po€atku tohoto roku, probihd celkem bez problémil. OvSem je tieba
pokracovat v reform¢ soudnictvi a upevnit pravni stat, coz nadale predstavuje velkou vyzvu.
Je tieba dale zlepSovat spravni a donucovaci kapacity.

Podepsanim Dohody o stabilizaci a pfidruzeni s Bosnou a Hercegovinou bylo potvrzeno usili
EU o evropskou budoucnost zem¢. Bosna a Hercegovina zacala provadét prozatimni dohodu
v ¢ervenci. OvSem prvky ustavy stanovené Daytonskou/Pafizskou mirovou dohodou byly
zpochybnény vedoucimi politiky obou entit a reformy souvisejici s EU stagnovaly. Ohledné
priorit klicovych reforem nadale nepanuje dostatecna shoda.

V nédvaznosti na prezidentské a parlamentni volby Srbsko obnovilo své Usili o evropskou
budoucnost zalozenou na spole¢nych hodnotach. Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni byla
podepsana a jakmile Rada dospéje k zadvéru, ze Srbsko pIné spolupracuje s Mezinarodnim
trestnim tribunadlem pro byvalou Jugoslavii, zane se provadét prozatimni dohoda. Zatfeni
Radovana Karadzi¢e a jeho ptfedani soudu ptredstavovalo dulezity krok vpted, je vSak tieba
tento proces dovést do konce. Srbsko prokdzalo, ze disponuje spravni kapacitou, kterd je
nezbytnd pro dosazeni vyrazného pokroku na cesté k ptistoupeni k EU. Béhem uplynulého
roku se vSak reformy zpozdily. Reforma soudnictvi a predchazeni korupci zistavaji
dalezitymi vyzvami.

Nova situace v Kosovu® vedla k restrukturalizaci mezinarodni pfitomnosti, coz by mélo
usnadnit vyslani mise EULEX, které nyni probihd. Situace v Kosovu je zcela specificka a
nelze ji povazovat za precedent. Evropska rada potvrdila, Ze je EU pfipravena podpofit
politicky a hospodaisky vyvoj Kosova jasnou evropskou perspektivou, ktera by byla
v souladu s perspektivou EU v celém regionu. Ustava, kterou Kosovo piijalo, je v souladu
s evropskymi standardy a bylo schvéleno zna¢né mnozstvi dalezitych pravnich predpisi. Je

Zapadni Balkan: posilovani evropské perspektivy — KOM(2008) 127 v kone¢ném znéni, 5.3.2008.
2 Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1244/99.
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vSak tieba splnit jesté dulezité ukoly, pfedevsim posilit instituce, upevnit pravni stat a posilit
dialog a usmifeni mezi spolecenstvimi.

Turecko

Tento rok se vyznacoval silnym politickym napétim. Nejvyssi statni zastupce zazadal u
Ustavniho soudu o rozpusténi vladni strany z diivodu antisekularnich ¢innosti. Soud nakonec
zadosti statniho zastupce nevyhovél, ale namisto toho ulozil finan¢ni sankce. Tim se zabranilo
rozséahlé politické krizi a byla vytvofena piilezitost obnovit dialog a dosdhnout kompromisu
mezi politickymi stranami.

EU ostfe odsoudila teroristické utoky Kurdské strany pracujicich, které si vyzadaly mnoho
lidskych Zivotl. Turecké ozbrojené sily provedly nékolik operaci proti zdkladndm Kurdské
strany pracujicich v severnim Iraku.

Turecko svou aktivni diplomacii sehrdlo konstruktivni tlohu jak ve svém sousedstvi, tak na
celém Blizkém vychod¢. Po konfliktu v Gruzii Turecko navrhlo vytvoteni Kavkazské
platformy spoluprace a stability, kterd by podpofila dialog mezi zemémi tohoto regionu.
Prezident Giil navstivil Jerevan. Jednalo se o dosud prvni navstévu tureckého prezidenta v
nezavislé Arménii. Turecko se snaZilo piisobit jako prostiednik mezi Izraelem a Syrii a vedlo
dialog s {ranem o jaderné otazce.

Na zakladé své geostrategické polohy miize Turecko hréat dalezitou tlohu pii zabezpecovani
dodavek energie v EU, predevsim pii diverzifikaci zdroji energie. Tésnéjsi spoluprace v
oblasti energetiky mezi EU, Tureckem a dalSimi staty v regionu, tedy dodavateli energie
i tranzitnimi zemémi, méa zasadni vyznam. Stavajici i budouci projekty rozvodnych siti
predstavuji zdroj pro vSechny zemé, ptes jejichz Gizemi prochézeji, a predevsim pro Turecko.
V¢casné dokonceni jizniho koridoru pro pfepravu plynu urychlenym provedenim planovanych
projekti, zejména stavby plynovodu Nabucco, patfi mezi nejvyssi priority EU pro
zabezpecCeni dodavek energie.

Soucasna vlada se silnym mandatem k reformdm se ujala moci na zékladé¢ svobodnych a
fadnych voleb v ¢ervenci 2007. Obnovila sviij zavazek ohledné procesu ptistoupeni k EU a
souvisejicich reforem a oznamila, ze bude vypracovana nova ustava. Urcit¢ho pokroku bylo
dosazeno v oblasti svobody projevu a prav nemuslimskych nabozenskych spolecenstvi.
Clanek 301 trestniho zakoniku byl pozménén s cilem posilit ochranu svobody projevu.
Parlament pfijal novy zakon o nadacich, jenz teSi fadu problému, s kterymi se potykaji
nemuslimska nébozenska spoleCenstvi. Kromé toho vladda rozhodla, ze dokonci projekt
rozvoje jihovychodni Anatolie, jenz slouzi hospodaiskému rozvoji jihovychodu zemé.

Pfesto je tieba dat reformam novy podnét, aby se posilila demokracie a dodrzovani lidskych
prav a aby pokrocila modernizace a rozvoj zemé i jeji sblizovani s EU. Zvlastni pozornost je
tteba vénovat ustanovenim o politickych strandch, ustavni reformé, svobod¢ projevu a
pravech Zen.

Hospodatstvi Turecka se nadale vyvijelo pomérn¢ dobie a makroekonomicka stabilita byla
navzdory niz§imu rustu HDP zachovana. Mezinarodni finan¢ni krize vedla k Gipravé cen aktiv
a sménnych kurzi, aniz by dosud zavaznym zplsobem ovlivnila bankovni sektor. AvsSak
znatné potieby vné&jSiho financovani zvysuji zranitelnost zemé& v piipadé vnéjsich otfesa.
Podle kodanskych hospodaiskych kritérii je nyni Turecko fungujicim trznim hospodaistvim.
V sttednédobém horizontu by mélo odolat konkuren¢nimu tlaku a trznim sildm v ramci Unie
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za predpokladu, Ze bude pokracovat v provadéni rozsédhlého programu reforem zaméteného
na odstranéni strukturdlnich nedostatkli. Kromé toho se zvysila hospodarské provazanost mezi
Tureckem a EU.

2.2. Predvstupni nastroje: feSeni zasadnich problému

Komise plné vyuzila svych ptedvstupnich nastroji k feSeni zasadnich problému pti budovani
statu, fadné vetejné spravy, pravniho statu a rozvoji obcanské spolecnosti, a to na zaklade
strategického dokumentu o rozsiteni zroku 2007. Tato skutecnost jiz piinesla vyznamné
vysledky.

Neustéale se vyvijelo usili o zlepSeni kvality procesu rozsifeni, mj. stanovenim pftisnéjSich
kritérii jako podminek pro otevieni ¢i uzavieni kapitol jednani a vypracovavanim dalSich
studii o dopadech v dulezitych politickych oblastech.

Rada pfijala navrhy Komise ohledn¢ pfistupovych a evropskych partnerstvi, které obsahuji
tyto hlavni priority. Komise zintenzivnila politicky dialog a dohody o partnerstvi vyuzila jako
hlavni referencni dokumenty. Také v hospodarském dialogu bylo prostfednictvim
predvstupniho mechanismu dohledu nad vetejnymi financemi dosazeno pokroku.

Planovani a poskytovani pomoci v ramci nastroje piedvstupni pomoci (NPP) bylo zaméteno
na priority partnerstvi, ¢imz se ve vy$si mite podpofily zdkladni reformy. Podpora poskytnuté
vramci NPP pro rok 2008 ¢ini 1,4 miliardy EUR. Z 840 miliond EUR uréenych ve
vnitrostatnich programech NPP na pomoc pii transformaci a budovani instituci bude nyni
vyuzito 33 % na zlepSeni vetfejné spravy, podporu reformy spravy a soudnictvi, posileni
pravniho statu, podporu boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti, podporu lidskych
prav, ochranu mensin a rozvoj obcanské spolecnosti. Také prostfednictvim programtt TAIEX
a SIGMA® je poskytovéana rychld pomoc za casti Gfednikii &lenskych stati EU. Stiednédoba
podpora téchto reforem zahrnuje twinningové projekty pro partnerstvi mezi vetfejnymi organy
a systém grantli na projekty nevladnich organizaci.

Komise zahgjila iniciativy zaméfené na koordinaci podpory poskytované v ramci NPP
s podporou od mezinarodnich finan¢nich instituci a dalSich darct. Tim se zvySuje ucinek
podpory NPP v oblasti hospodarského a socidlniho rozvoje. Spolu s Evropskou investi¢ni
bankou (EIB), Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBOR) a Rozvojovou bankou Rady
Evropy se zacal provadét ndstroj na projekty v oblasti infrastruktury. Tento néstroj
piedstavuje diilezity krok na cesté k vytvoreni investi¢niho rdmce pro zapadni Balkan do roku
2010, na kterém se dohodly Komise, EIB, EBOR a Rozvojova banka Rady Evropy a ktery
schvalila Evropska rada na svém Cervnovém zasedani. Mezi dalsi iniciativy patii nastroj pro
energetickou ucinnost a nastroj pro rozvoj malych a stfednich podnikt: Evropsky fond pro
jihovychodni Evropu. Tento nastroj bude pfinosem pro desitky tisic malych podnikl v celém
regionu.

Byl dokoncen ptenos piedvstupni pomoci dosud provadéné Evropskou agenturou pro obnovu
(EAO) na delegace a kancelate Komise v Bélehrad¢, Podgorici, Pristiné a Skopje. Agentura
ukon¢i svou ¢innost 31. prosince 2008. Cil spocivd v tom, Ze partnefi sami prevezmou
provadéni pomoci, jakmile prokazi, ze jsou pfipraveni tak ucinit.

} TAIEX: Technickd pomoc a vyména informaci, provozovany Komisi, SIGMA: Podpora zlepSeni

spravy a fizeni vefejného sektoru — program OECD podporovany Komisi v souvislosti s rozsifenim.

CS



CS

Komise v cervenci usporadala darcovskou konferenci o socidlnim a hospodaiském rozvoji
Kosova, na niZ byla pfislibena ¢astka v celkové vysi 1,2 miliard EUR, z toho témét 800
miliont EUR pfislibila Evropska unie a jeji ¢lenské staty. Tato podpora by méla vyrazné
prispét k rozvoji Kosova. Zasadni je, aby vldda Kosova podpofila darcovskou pomoc
dodrzenim svych zavazkt ohledné¢ fiskdlni discipliny, fizeni vetfejnych vydaji a reformy
hospodatské politiky.

V souladu se strategickym dokumentem o rozsifeni z roku 2007 je tfeba vénovat zvlastni
pozornost mezilidskym kontaktim. Dohody se vSemi pfislusSnymi zemémi o usnadnéni
vydavani viz a o zpétném piebirani osob vstoupily v platnost v lednu 2008 a Komise vede
s témito zemémi dialog o uvolnéni vizového rezimu. V této souvislosti byly sestaveny plany
uvolnéni vizového rezimu, v nichz jsou stanovena jasna a realisticka kritéria pro zruSeni
vizové povinnosti. Mezi opatfeni zaméfend na podporu mezilidskych kontakt patii rovnéz
vice prilezitosti mobility pro studenty a absolventy vysokych $kol v ramci programu Erasmus
Mundus a dodate¢né prostiedky na vymény mladeze a partnerstvi v rdmei programu Mladez
v akci. Prostfednictvim programu Tempus je nadale poskytovana podpora na reformu
vysokych skol prostiednictvim partnerstvi mezi vysokymi Skolami.

Po vytvotfeni energetického spoleCenstvi byla zahdjena jednani o vytvotfeni dopravniho
spole€enstvi se zapadnim Balkanem s cilem podepsat dohodu v pribéhu roku 2009. Pokroku
bylo rovnéz dosazeno z hlediska provadéni spolecného evropského leteckého prostoru.
V oblasti Zivotniho prostiedi je vyvijen novy mechanismus regionalni spoluprace, ktery
umozni spolecné fesit problémy zivotniho prostredi spojené s predvstupnim obdobim.

V reakci na mezinarodni finan¢ni krizi je Komise piipravena podpofit organy pfistupujicich
zemi pfi feSeni jejich finan¢nich a hospodatskych dasledku.

Bylo vyvinuto zna¢né Usili, aby se podpofily iniciativy regionalni spoluprace, a to v souladu
se Soluniskou agendou a kroky popsanymi ve sdéleni Komise z bfezna 2008. Nové ziizena
Rada pro regionalni spolupraci zah4jila svou ¢innost. Stoji nyni pied ukolem zajistit G¢innost
regionalnich aktivit a jejich dalsi posilovani. Mezi regiondlni iniciativy podporované Komisi
patii podpora sekretariatu Rady pro regionalni spolupraci, Regionalniho institutu pro vefejnou
spravu, ktery ma byt zfizen v Danilovgradu (Cerna Hora), novych iniciativ na ochranu pied
katastrofami 1 podpora projektti na obnovu kulturniho dédictvi a na sepsani uc¢ebnic déjepisu.
Prostiednictvim sekretaridtu CEFTA Komise podporuje také spolupraci v zalezitostech
obchodu. V oblasti cel vstoupi brzy v platnost ustanoveni o diagonalni kumulaci pravidel
pivodu glezi EU a nékterymi zemémi zédpadniho Balkanu, coZ usnadni regionalni obchodni
integraci .

Komise zfidila v rdmci NPP novy finan¢ni nastroj na podporu rozvoje obcanské spolecnosti
a dialogu. V rdmci nastroje pro podporu obc¢anské spole¢nosti je na rok 2008 vyclenéna castka
ve vy$i 30 miliont EUR na budovani kapacit na mistni trovni. V dubnu Komise uspofadala
dalezitou konferenci o rozvoji obCanské spolecnosti v jihovychodni Evropé. Tato konference
podpofila vytvareni siti, vyménu osvédcenych postupti a budovani partnerstvi. Tyto iniciativy
napomahaji usmifovani mezi lidmi 1 pokroku na cest¢ k ¢lenstvi v EU.

Diagonalni kumulace umoziiuje zemi pfepracovat a vyvézt produkt v ramci preferen¢niho obchodniho
zachézeni do EU, i kdyz ¢ast surovin, ze kterych je produkt zhotoven, mé ptivod v jiné zemi, ktera se
Ucastni tohoto systému.
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Lepsi komunikace s vefejnosti je dilezitou zasadou obnoveného konsensu ohledné rozsiteni.
Komise podporuje vetfejnou diskusi o rozSifeni EU jak v €lenskych statech, tak
v pristupujicich zemich, a provadi komunika¢ni ¢innosti pro organizace ob¢anské spolec¢nosti,
novinafe a mladez. Patfi mezi n€ napft. zvetejniovani videoklipl, evropsky pouli¢ni fotbalovy
festival ve mésté Foca a soutéZz pro mladé novinafe s ndzvem ,,RozSifte si obzory“. Tyto
iniciativy dopliiovaly komunikac¢ni usili ¢lenskych statl a partnerskych zemi.

3. PROGRAM ROZSIROVANI NA OBDOBI 2008-2009

3.1. Urychleni postupu zemi zapadniho Balkénu k ¢lenstvi v EU

V cervnu 2008 Evropska rada opét potvrdila, ze plné podporuje evropskou perspektivu zemi
zapadniho Balkanu. Zdiraznila, Ze po dosazeni zna¢ného pokroku v hospodarské a politické
reformé a splnéni nezbytnych podminek a pozadavki by zbyvajici ptipadni kandidati z oblasti
zépadniho Balkanu méli ziskat status kandidatské zemé podle svych vlastnich zésluh, pticemz
kone¢nym cilem je ¢lenstvi v EU.

Pro stabilitu, usmifeni a budoucnost zapadniho Balkanu ma perspektiva c¢lenstvi v EU
v souladu s procesem stabilizace a ptidruzeni i nadale zdsadni vyznam. Je v zajmu Evropské
unie i Evropy jako celku, aby tento region postupoval co nejrychleji kupfedu na cesté
politickych a ekonomickych reforem, usmifovani mezi lidmi, jakoz i pfi piiblizovani se
k Evropské unii. EU by méla byt pfipravena urychlit jejich pfipravy na pfistoupeni, jakmile
zemé& splni nezbytné podminky, a zajistit, aby region i nadéale v co nejvétsi mife vyuzival
politickou a hospodaiskou podporu v souladu s procesem stabilizace a pridruzeni. Za pokrok
na cesté k Clenstvi vSak jsou nakonec zodpoveédni obyvatelé regionu a jejich politické vedenti,
nebot’ jeho rychlost zavisi na Gspéchu kazdé zemé pfti pfijimani nezbytnych reforem.

Komise v tomto sdéleni navrhuje orientac¢ni plan, v némz predpoklada ukoncéeni technickych
jednani s Chorvatskem do konce roku 2009 za ptedpokladu, Ze budou splnény vSechny
podminky. Podrobnosti jsou uvedeny v oddile 3.2.

Byvala jugoslavska republika Makedonie miiZze pokroc€it na své cest¢ do EU, jakmile splni
kodaniska politicka kritéria a klicové priority pfistupového partnerstvi. Zemé musi predevSim
zajistit svobodné a spravedlivé volby. Dialog mezi nejvyznamnéjSimi politickymi stranami a
subjekty se musi zlepSit, aby se umoznilo bézné¢ fungovani instituci a urychlilo tempo
reforem. Komise bude pokroky Byvalé jugoslavské republiky Makedonie pecliveé sledovat.
Hlavni priority ptistupového partnerstvi, které dosud nebyly splnény, se tykaji konkrétnich
vysledkii provadéni soudni reformy, zajiSténi nestranné a nepolitické policie, pokracovani
boje proti korupci objektivnim zptsobem a zajisténi toho, aby nabor a povySovani pracovnikii
ve statni spravé probihal na zakladé profesionalnich kritérii.

Nékolik zemi zépadniho Balkanu ozndmilo, Ze zvazuji podani zadosti o Clenstvi v EU.
Komise pfipomina, Ze nezbytnym prvkem na cesté kazdé zemé k Clenstvi je uspokojiva
bilance, zejména pfi plnéni povinnosti plynoucich z Dohody o stabilizaci a pfidruzeni, véetné
ustanoveni souvisejicich s obchodem. Je-li poddna zadost o ¢lenstvi, vypracuje Komise na
zadost Rady v pfiméfené lhiité stanovisko posuzujici pripravenost zemé a studii o dopadu
pristoupeni na klicové politické oblasti.

Albéanie musi zajistit fadnou ptipravu a pribéh svych parlamentnich voleb v roce 2009. Cerna
Hora musi zintenzivnit provadéni soudni reformy. Obé zemé musi dosahnout trvalych
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vysledkt pii uplatiiovani Dohody o stabilizaci a ptidruzeni, mj. zlepSovanim svych spravnich
a donucovacich kapacit a posilovanim pravniho statu.

Bosna a Hercegovina musi urychlen¢ dosahnout potfebného politického konsensu a pokrodit
s reformami, a to zejména s cilem prevzit vétsi odpovédnost za vetejnou spravu. Je tieba mit
spole¢nou vizi, jakym smérem se vyvoj zem¢ bude ubirat, aby mohly instituce fadné
fungovat, aby se vytvorily vykonngjsi a U¢innéjsi statni struktury a aby se v zalezitostech
souvisejicich s EU vystupovalo jednotné. Rada pro nastoleni miru jest¢ v tomto mésici
pfezkouma, zda je zemé piipravena k tomu, aby mohl byt uzavien Utad vysokého zastupce.
Zavisi to na pokroku pfi plnéni péti konkrétnich cila’, jakoZ i na pozitivnim hodnoceni
politické situace Radou pro nastoleni miru, které vychédzi z plného uplatiiovani Daytonské
mirové dohody. Komise je pfipravena podpoftit Bosnu a Hercegovinu v Usili o splnéni téchto
podminek.

Evropska rada na svém zasedéani v ¢ervnu prohlasila, ze Srbsko mtize urychlit sviij pokrok na
cest¢ do EU a ziskat status kandidatské zemé, jakmile budou splnény nezbytné podminky.
Komise se domniva, ze bude mozné na zakladé stanoviska Komise udé¢lit Srbsku status
kandidatské zemé v roce 2009, pokud budou tyto podminky splnény. Srbsko musi pokracovat
ve svém pozitivnim vyvoji prostfednictvim plné spoluprace s ICTY, dosédhnout viditelného
pokroku v prioritnich reformnich oblastech a urychlit program svych reforem, aby bylo
dosazeno viditelného pokroku v prioritnich oblastech, vcéetné posileni pravniho statu a
urychleni hospodarskych a rozpoctovych reforem. Srbsku nalezi v regionu kli¢ova role. Zemé
je povzbuzovana ke konstruktivnimu postoji, pokud jde o ucast Kosova v regiondlnich
iniciativach a mezinarodnich foérech a o snahy EU pfispét k miru a stabilit¢ v zemich
zapadniho Balkanu.

Socio-ekonomicky vyvoj Kosova je rozhodujici pro blaho jeho obyvatel a celkovou stabilitu
v regionu. Evropska rada na svém ¢ervnovém zasedani prohlésila, ze Kosovo ma stejné jako
zbytek zéapadniho Balkénu jasnou perspektivu v EU. EU ocekava, Ze Srbsko zaujme
konstruktivni postoj vii€i vyslani mise EULEX a vyzyva kosovské Srby, aby se podileli na
rozvoji Kosova. Pravidelny dialog mezi Komisi a kosovskymi organy o reformach bude
posilen. Komise piezkoumad vSechny moznosti, jak podpofit zapojovani Kosova do regionalni
spoluprace, a vyzyva vSechny zicastnéné strany, aby v tomto ohledu prokazaly konstruktivni
ptistup. Posoudi prostfedky, kterymi lze podpofit politicky a socio-ekonomicky rozvoj
Kosova, a prozkoum4, jak mize Kosovo jako soucast regionu pokrocit v integraci do EU
v ramci procesu stabilizace a pfidruzeni. Vysledky této analyzy budou pfedlozeny ve studii
proveditelnosti na podzim roku 2009.

Dobré sousedské vztahy a regionalni spoluprace maji na cesté k ¢lenstvi v EU stéle klicovy
vyznam a jako takové tvori ustfedni prvek procesu stabilizace a piidruzeni. Téméi vSichni
partnefi v regionu musi jest¢ dofesit dvoustranné otdzky se svymi sousedy, vcetné sport o
hranice. Komise bude v tomto ohledu nadéle sledovat vyvoj a naléhavé vyzyva vSechny
partnery, aby dvoustranné otazky feSili prioritn¢. Je tfeba vyvinout znacné usili, aby se

1) Ptijatelné a trvalé feseni otazky rozdéleni majetku mezi stat a ostatni spravni urovné; 2) pfijatelné a
trvalé feSeni otazky majetku obrany; 3) kone¢né rozhodnuti ohledn¢ statusu distriktu Bréko; 4) fiskalni
udrzitelnost (podpofena dohodou o stalé metodologii stanovovani koeficientli ITA a zfizenim Statni
rady pro fiskalni zalezitosti); a 5) upevnéni pravniho statu (bylo prokazano pfijetim narodni strategie
pro vySetfovani valeénych zloCinti, zdkona o cizincich a azylu a narodni strategie pro reformu
soudnictvi).
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prohloubila spoluprace v trestnich vécech, mj. také pii vySetfovani domacich valecnych
zlo¢int.

Kontakty mezi lidmi ¢ini evropskou budoucnost dosazitelnou pro obc¢any.

Komise bude peclivé sledovat fadné provadéni dohod o usnadnéni vydéavani viz. Dale bude
sledovat provadéni planti ohledné uvolnéni vizového rezimu a podpoii zemé pii plnéni kritérii
stanovenych v téchto planech. Prib¢h dialogu o vizech bude zéviset na tom, jakych vysledki
jednotlivé zemé dosdhnou. Pokud zemé splni stanovena kritéria, miize Komise navrhnout, aby
byla vizova povinnost v dané zemi v prubéhu roku 2009 zrusena.

Komise rovnéz zdvojnasobi prostiedky pridélené v ramci NPP na rok 2009 na stipendia pro
studujici ze zdpadniho Balkanu.

Ucast v programech a agenturach Spoledenstvi se osvédéila pii sblizovani instituci a ob&anti
partnerskych zemi s EU. Komise podpofi vétsi ucast piijemcti z téchto zemi v programech,
které jsou jim otevieny. Prozkoumd také moznosti, jak piipadnym kandidatim zpiistupnit
dalsi programy. Pokud jde o agentury Spolecenstvi, Komise se bude snaZit nabidnout dalsi
moznosti ucasti, napf. status pozorovatele pro vSechny pfistupujici zemé na zasedanich
spravnich rad nebo skupin odbornikli. Komise navrhuje zlepsit ptilezitosti a podminky tcasti
nabizené potencidlnim kandidatskym zemim. EU by mohla v prvnim roce ucasti financovat
prostiednictvim NPP az 90 % pfispévku zemé k programu nebo agentufe Spolecenstvi.
V nasledujicich letech by se tento ptispévek snizoval procentudlné nebo v redlnych ¢astkach.
Celkova uroven spolufinancovani programi Spolecenstvi, kromé programl vyzkumu
a vyvoje, by se v zasadé méla stale pohybovat kolem 10 % néarodnich programi NPP.

Vys$i tcast organizaci obcanské spolecnosti na reformédch provadénych v pfistupujicich
zemich je vyznamnym prvkem ovliviiujicim rychlost a kvalitu procesu pfistupovani, jenz ma
vyznam také pifi ziskdvani vetejné podpory pro tento proces. Dalsi budovani kapacit a
projekty zaméfené na vytvareni siti budou financovany jako soucast nastroje pro podporu
obcanské spolecnosti, v€éetné programu navstév ,,People-2-people®, zfizeni uradii technické
podpory v kazdé zemi v prvni poloviné roku 2009 a podplrna opatfeni pro obcanska
partnerstvi v takovych oblastech, jako je Zivotni prostiedi, energetickd ucinnost, zdravi a
bezpecnost pii praci nebo boj proti korupci, organizované trestné ¢innosti a nedovolenému
obchodu. V ramci NPP na rok 2009 budou piednostné financovany podpurné rezimy pro
partnerstvi obcanské spolecnosti v oblasti kultury, mensin a podnikatelskych sdruzeni.

Zajisténi podpory vefejnosti ziistava zasadnim cilem politiky rozsiteni EU. Clenské staty jsou
odpovédné predevsim za informovani vetejnosti o vyzvach a vyhodach rozsifeni. Partnerské
zem¢ musi zase svym obCaniim vysvétlit podminky dalSiho sblizovani s EU. Komise bude 1
nadale povazovat rozSifovani za prioritni oblast své komunikacni politiky a provede dalsi
opatfeni, kterd podpofi a doplni jejich usili tim, Ze poskytne vécné informace a podpofi
diskusi mezi osobami, které maji vliv na vetejné minéni.

3.2 Podpora pristupovych jednani

Chorvatsko
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Pokrok Chorvatska byl tfi roky po zahdjeni jednani celkové dobry. Bylo otevieno 21 z 35
kapitol a &tyfi kapitoly byly pfedb&zné uzavieny®. Po urychleni &innosti b&hem uplynulych
meésict nyni Chorvatsko splnilo kritéria pro otevieni vSech kapitol kromé dvou.

Celkové Chorvatsko nadéle plnilo vSeobecné podminky procesu stabilizace a ptidruZeni.
Zemée nyni z velké Casti plni své povinnosti vyplyvajici z Dohody o stabilizaci a pfidruzeni a
s Komisi se dohodla na odstranéni diskrimina¢niho zdanéni cigaret. Chorvatsko v uplynulych
meésicich podniklo vyznamné kroky ke zlepSeni fizeni piedvstupnich prostiedkti EU, bude

vSak muset v této oblasti jeSté dolozit konkrétni vysledky.

Vzhledem k celkovému dosazenému pokroku by Chorvatsko mohlo do konce roku 2009
dospét do zavérené faze pristupovych jednani za predpokladu, ze splni vSechny nezbytné
podminky. Z tohoto diivodu Komise navrhuje orientacni plan ohledné ukonceni technickych
jednéani. Tento orienta¢ni plan bude tfeba upravovat v zavislosti na pokroku dosazeném pfi
plnéni podminek. Chorvatsko bude muset vynalozit dal§i zna¢né Usili, aby dokoncilo ¢innosti
ohledné kritérii stanovenych v kapitolach jednani. Zemé& bude muset pokracovat ve svém
reformnim sili, zejména v oblasti soudnictvi a vefejné spravy, boje proti korupci a
organizované trestné¢ c¢innosti, podpory prav menS$in, vcetné¢ navratu uprchlikl, souzeni
vale¢nych zloc¢ini a pfistupu ICTY k dokumentim. Chorvatsko musi rovnéz vynalozit dalsi
znacné Usili na restrukturalizaci lodénic. Komise bude pozorné sledovat plnéni zavazkd, které
Chorvatsko pfijalo.

Turecko

Poté, co Turecko odvratilo politickou krizi souvisejici se soudnim fizenim ustavniho soudu
proti vladni strané, musi ozivit proces politickych reforem. MozZnost zakazu politické strany
zdlraznila vyznam zmény pravidel tykajicich se politickych stran tak, aby se =zajistil
transparentni mechanismus financovani a aby se sladila ustanoveni o zakazu politickych stran
s evropskymi standardy a osvéd¢enymi postupy. Je tieba také vytvotit pravni predpisy, které
zaru¢i lepsi ochranu obcanskych prav bez ohledu na osobni pfesvédceni nebo politickou
ptislusnost, a zfidit funkci vefejného ochrance prav. Je tfeba pokracovat v reformé soudnictvi.
Déle je nutné posilit dialog mezi riznymi politickymi silami v zemi, aby se dosahlo konsensu
ve prospéch reforem.

Trvalé usili je zapotiebi, pokud jde o podporu prav Zen a rovnosti Zen a muzl, zaruceni
svobody projevu a svobody vyznani v praxi, predchézeni korupci, posilovani kulturnich prav
vSech obcant, rozSifovani civilni kontroly armady a sladéni pravnich predpisi o odborech
s normami Mezinarodni organizace prace a EU.

Po zahgjeni fadnych jednani mezi vedoucimi piedstaviteli feckého a tureckého spolecenstvi
na Kypru o celkovém urovnani kyperské otazky je nyni rozhodujici, aby se Turecko nadale
zasazovalo o nalezeni feSeni a podporovalo usili OSN.

Dobré sousedské vztahy maji stale kliCovy vyznam. Ocekava se, ze Turecko zajisti plné
nediskriminacni provadéni dodatkového protokolu k dohodé o ptidruzeni a Ze pokroci pfti
normalizaci dvoustrannych vztahii s Kyperskou republikou. EU bude nadile sledovat a
kontrolovat pokrok v oblastech, na které se v souladu se zavéry Rady ze dne 11. prosince
2006 vztahuje prohlaseni ze dne 21. zafi 2005.

Vyzkum a vyvoj, vzd€lavani a kultura, politika podnikani a primyslu, vnéjsi vztahy.
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Schvaleni néarodniho programu pro piijeti acquis scilem plnit priority pfistupového
partnerstvi bude dilezitym signalem, Ze je Turecko piipravené obnovit své reformni usili.

Rychlost ptistupovych jednani s Tureckem odrazi rychlost, jakou zemé pokracuje v reformach
a v jaké mife splituje pifislusSné podminky.

koksk

Postoj vetfejnosti EU k budoucimu rozsifeni je ovliviiovan tim, jak vnima roz$ifeni minula. Je
dilezité obaniim naslouchat, vénovat se jejich obavam a poskytovat jim dal$i informace, aby
vetejnost jasn¢ vidéla jak vyhody, tak i vyzvy.

V roce 2009 oslavi EU paté vyroci pristoupeni novych ¢lenskych statti a zadroven 20. vyroci
padu berlinské zdi. V této souvislosti planuje nadchazejici ¢eské predsednictvi velkou akci na
oslavu vyro€i rozsiteni zroku 2004. Komise tuto akci pln€ podpoii a pfi této piilezitosti
piedlozi studii o dopadech patého rozsireni na hospodarstvi EU.

4. ZAVERY A DOPORUCENI

Na zakladé vySe uvedené analyzy predklada Komise tyto zavéry:

l. Rozsifeni slouzi strategickym zajmim EU v oblasti stability, bezpefnosti a
predchazeni konfliktim. Prispélo ke zvySeni prosperity a moznosti rustu, ke
zlepSovani propojeni hlavnich dopravnich a energetickych os a k posileni postaveni
EU ve svété. Soucasny plan rozsiteni pokryva zemé zapadniho Balkanu a Turecko,
jez maji perspektivu stat se ¢leny EU, jakmile splni nezbytné pfedpoklady.

2. Dtsledné provadéni obnoveného konsensu ohledné rozsifeni, jenz byl stanoven
Evropskou radou v prosinci 2006, nabyva na vyznamu v souvislosti s nedavnymi
vyzvami tykajicimi se stability v oblastech vychodné od EU, v¢etné situace na jiznim
Kavkazu.

3. EU podnikla kroky ke zlepSeni kvality procesu rozSifeni. Na zdklad¢ analyzy
uvedené ve strategickém dokumentu o rozsiteni z roku 2007 se pozornost zamétuje
od pocatku vice na pravni stat a faddnou vefejnou spravu, véetné boje proti korupci a
organizované trestné cinnosti, spravni a soudni reformy a rozvoje obcanské
spole¢nosti.

4. Dobré sousedské vztahy a regionélni spoluprace maji stale klicovy vyznam. Mirové
urovnani spori zistdva prioritou pro vSechny ztcastnéné strany.

5. Chorvatsko by vzhledem k celkovému dosazenému pokroku mohlo do konce roku
2009 dospét do zavérecné faze pristupovych jedndni za predpokladu, Ze splni
vSechny nezbytné podminky. Z tohoto diivodu Komise navrhuje orientacni plan pro
ukonceni technickych jednani. Tento orientaéni pldn bude tfeba upravovat
v zavislosti na pokroku dosazeném pii plnéni podminek. Chorvatsko bude muset
vynalozit dal§i zna¢né usili, aby dokoncilo ¢innosti ohledné kritérii stanovenych
v kapitolach jednani. Zemé bude muset pokracovat ve svém reformnim usili,
zejména v oblasti soudnictvi a vefejné spravy, boje proti korupci a organizované
trestné ¢innosti, podpory prav mensin, vCetné navratu uprchlikli, souzeni vale¢nych
zlo¢inii a pristupu ICTY k dokumentiim. Chorvatsko musi rovnéz vynalozit dalsi
znacné Usili na restrukturalizaci lodénic. Komise bude pozorné sledovat plnéni
zavazkl, které Chorvatsko pfijalo.

12

CS



10.

11.

12.

13.

CS

Turecko musi obnovit usili o politickou reformu, aby se posilila demokracie a lidska
prava a aby pokrocila modernizace a rozvoj zemé 1 jeji sblizovani s EU. Rychlost
ptistupovych jednédni s Tureckem odréazi rychlost, jakou zemé pokracuje v reformach
a vjaké mife spliluje pfisluSné podminky. Ocekava se, Ze Turecko zajisti plné
nediskrimina¢ni provadéni dodatkového protokolu k dohodé o ptidruzeni a pokroci
pii normalizaci dvoustrannych vztahli s Kyperskou republikou.

Pokud jde o kyperskou otazku, vedouci predstavitel¢ feckého a tureckého
spoleCenstvi na Kypru zahgjili f4dnd jednani o celkovém urovnani pod dohledem
OSN. Komise jejich snahy podporuje a je piipravena poskytovat odborné poradenstvi
v otazkach spadajicich do plsobnosti EU. Vyzyvéa jak vedouci piedstavitele, aby
dosahli rozhodujicitho pokroku, tak Turecko, aby pfispélo k vytvofeni ptiznivého
prostiedi pro toto celkové urovnani.

Byvald jugoslavska republika Makedonie musi zajistit svobodné a spravedlivé volby,
zlepsit dialog mezi nejvyznamnégj$imi politickymi stranami a subjekty a splnit hlavni
priority pfistupového partnerstvi, které dosud nebyly splnény. Komise bude nadéle
peclivé sledovat pokrok v téchto oblastech.

Zem¢ zapadniho Balkanu mohou pokrok na cest¢ k ¢lenstvi v EU urychlit za
predpokladu, Ze splni potfebné podminky. Pokud jde o potencialni kandidéatské zemé,
mohly by diky pokroku dosdhnout statusu kandidatské zem¢, pokud v souladu se
zavedenymi postupy prokazi svou piipravenost.

Provadéni prozatimnich dohod s Albéanii, Cernou Horou a Bosnou a Hercegovinou
pokracuje; velkou vyzvou ziistava pravni stat, spravni a donucovaci kapacity se musi
dale zlepSovat. Zejména Albanie musi zajistit fddnou pfipravu a prubéh svych
parlamentnich voleb v roce 2009. Cernd Hora musi rozhodné pokraéovat v provadéni
reformy soudnictvi. Politi¢ti predstavitelé Bosny a Hercegoviny se musi shodnout na
spole€né vizi o sméru, jakym se zemé¢ bude ubirat, musi vystupovat jednotné
v mezinarodnich zalezitostech a zalezitostech souvisejicich s EU a dosdhnout shody
ohledné¢ klicovych reforem potiebnych k evropské integraci.

Srbsko musi pokracovat ve svém pozitivnim vyvoji prostiednictvim plné spoluprace
s ICTY a dosahnout viditelného pokroku v prioritnich reformnich oblastech. Komise
se domniva, Ze bude mozné na zaklad¢ stanoviska Komise posuzujiciho pfipravenost
zem¢ udélit Srbsku status kandidatské zemé v roce 2009, pokud splni nezbytné
podminky.

Kosovo ma stejné jako zbytek zapadniho Balkanu jasnou evropskou perspektivu. Na
podzim roku 2009 Komise ptedlozi studii proveditelnosti, v niz posoudi prostfedky,
kterymi lze podpoftit politicky a socio-ekonomicky rozvoj Kosova, a prozkouma, jak
muze Kosovo jako soucast regionu co nejlépe pokrocit v integraci do EU v ramci
procesu stabilizace a pridruzeni.

Komise pfijima opatieni, aby obcantim zédpadniho Balkénu vice ptiblizila evropskou
perspektivu. Budou-li splnéna kritéria stanovena v planech pro uvolnéni vizového
rezimu, mize Komise navrhnout, aby byla vizova povinnost v dané zemi v prib&hu
roku 2009 zruSena. Prostfedky na stipendia pro studujici ze zapadniho Balkanu se
v roce 2009 zdvojndsobi. Jednani o vytvofeni dopravniho spolecenstvi se zdpadnim
Balkanem budou pokracovat s cilem podepsat v pritbé¢hu roku 2009 dohodu.
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14.

15.

16.

17.

18.

Pomoc v ramci nastroje predvstupni pomoci se bude i nadale zamétovat na otazky
orientanim finan¢nim ramci na obdobi 2010-2012, ktery dnes Komise ptredklada.
Novy nastroj na podporu rozvoje obcanské spolecnosti bude provadén i v roce 2009.
Partnerské zem¢ jsou povzbuzovany k vétsi ucasti v programech a agenturach
Spolecenstvi.

Koordinace podpory od mezinarodnich finan¢nich instituci a dal§ich darct zvysuje
ucinek podpory poskytované z NPP. Komise zavede do roku 2010 investi¢ni rdmec
pro zapadni Balkan, na kterém se dohodla s Evropskou investi¢ni bankou, Evropskou
bankou pro obnovu a rozvoj a Rozvojovou bankou Rady Evropy.

Mezinarodni finan¢ni krize méla dosud na zemé zépadniho Balkanu a Turecko jen
omezeny piimy dopad. Komise je pfipravena pomoci orgadnim v piistupujicich
zemich pfi feSeni finanénich a hospodarskych dopadi této krize.

V kvétnu 2009 béhem ceského predsednictvi oslavi EU paté vyro¢i svého rozsifeni
z roku 2004. Komise pii této prilezitosti predlozi studii o dopadech patého rozsireni
na hospodarstvi EU.

V otazkach rozsifovani ma zasadni vyznam podpora vefejnosti. Je dulezité, aby

organy v ¢lenskych statech a institucich EU podporovaly informovanost vetejnosti o
z4jmu Unie o rozSifovani.
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PRILOHA 1

Plan pro dosaZeni zavérecné faze
pristupovych jednani s Chorvatskem

V souladu s ramcem pro jednani a se zavery zasedani Evropské rady z prosince 2006 je
rychlost pfistupovych jednéni zavisld na pokrocich Chorvatska pii plnéni nezbytnych
podminek. Podle zasady posuzovat kazdou zemi na zéklad¢ jejich vlastnich zésluh zavisi
prubéh jednani na tom, jak Chorvatsko provadi potfebné politické, hospodaiske, legislativni a
spravni reformy. Zem¢& musi pokracovat ve svém reformnim usili, zejména v oblasti
soudnictvi a vefejné spravy, boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti, pradv mensin,
véetné navratu uprchlikd, souzeni vale¢nych zloc¢inl, pfistupu ICTY k dokumentim a
restrukturalizace lodénic.

Jelikoz tyto otdzky Uzce souviseji s pfistupovym jednanim, Chorvatsko bude muset doloZit
konkrétni vysledky plnéni svych povinnosti v ramci Dohody o stabilizaci a ptidruzeni, plnéni
vSeobecnych podminek procesu stabilizace a pridruzeni a zlepSovani spravy predvstupnich
prostiedkd EU.

Otevieni zbyvajicich kapitol

— Volny pohyb kapitadlu

— Verejné zakazky

— Politika hospodarskeé souteze

— Zemedelstvi a rozvoj venkova

— Bezpecnost potravin a veterinarni a rostlinolékarska politika
— Rybolov

— Dane

— Regiondalni politika

— Soudnictvi a zakladni prava

— Spravedinost, svoboda a bezpecnost

— Zivotni prostiedi

— Zahranicni, bezpecnostni a obranna politika

Komise navrhuje, aby bylo na pfistupové konferenci vyvinuto veSkeré usili o otevieni
neuzavienych kapitol do konce roku 2008 za piedpokladu, Ze Chorvatsko splni nezbytné
podminky, a otevieni vSech zbyvajicich kapitol na pocatku roku 2009.

Z hlediska kritérii pro otevieni kapitoly Politiky hospodarské soutéze musi Chorvatsko vyvijet
dalsi usili, predev§im v oblasti stavby lodi. Z hlediska kapitoly Soudnictvi a zakladni prava
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musi Chorvatsko vyvinout jest¢ zavérecné usili, aby splnilo zbyvajici body kritérii pro
zahajeni jednéni.

Piedbé&Zné uzavieni zbyvajicich kapitol:

Musi byt jesté uzavieno 31 kapitol. K tomu musi Chorvatsko splnit kritéria stanovena pro
ukonceni jednani.

Chorvatsko v urcitych kapitolach pozadalo o celou fadu pfechodnych ustanoveni, coz zvySuje
potfebu dalSich jednani. Mohlo by tudiz dojit ke zpozdéni pii predbézném uzavirani
ptislusnych kapitol.

Aby bylo do konce roku 2009 dosazeno zavérecné faze ptistupovych jednani, bylo by
zapotiebi, aby Chorvatsko vcas dokoncilo ¢innosti souvisejici s kritérii pro uzavirani kapitol,
aby bylo mozné uzavtit kapitoly podle nasledujiciho harmonogramu:

Harmonogram do konce roku 2008

— Prava dusevniho viastnictvi

— Hospodarska a ménova politika
— Transevropské site

— Celni unie

Harmonogram pro prvni polovinu roku 2009

— Pravo usazovani a svoboda poskytovat sluzby
— Pravo spolecnosti

— Financni sluzby

— Informacni spolecnost a média

— Dopravni politika

— Energetika

— Statistika

— Socialni politika a zaméstnanost

— Ochrana spotrebitele a zdravi

— Zahranicni, bezpecnostni a obranna politika
— Financni kontrola

Harmonogram pro druhou polovinu roku 2009

— Volny pohyb kapitalu
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— Volny pohyb pracovniku

— Volny pohyb kapitalu

— Verejné zakazky

— Politika hospodarské soutéze

— Zemédeélstvi a rozvoj venkova

— Bezpecnost potravin a veterinarni a rostlinolékarska politika
— Rybolov

— Dane

— Regionalni politika a koordinace strukturalnich nastroju
— Soudnictvi a zakladni prava

— Spravedlnost, svoboda a bezpecnost

— Zivotni prostiedi

— Financni a rozpoctova ustanoveni

- Instituce

— Ostatni otazky

Pokud si Chorvatsko celkové udrzi pokrok, kterého dosahlo v pfipravach na pfistoupeni,
Komise v prubehu roku 2009 ptredlozi sdéleni o souboru financnich opatfeni pro pfistoupeni
Chorvatska.

Komise dale doporucuje, aby Rada zfidila ad hoc technickou pracovni skupinu, kterda by na
zékladé dokumentl pfipravenych Komisi vypracovala ndvrh smlouvy o pfistoupeni. Tato
skupina by mohla provadét svou ¢innost soubézné s jednanimi o pfistoupeni a byla by tudiz
schopna zah4jit svou ¢innost jiZ béhem prvni poloviny roku 2009. Zaroveit musi Chorvatsko
zajistit, aby byl v¢as k dispozici preklad acquis do Gfedniho jazyka zemé.

Orienta¢ni harmonogram piedloZeny v tomto planu se bude muset v pfipad¢ potieby upravit
v zavislosti na tom, jakého pokroku Chorvatsko dosdhne. Komise bude nadale Chorvatsko
podporovat v jeho ptfipravach na pfistoupeni, poskytovat mu odborné znalosti, mj. plnym
vyuzivanim nastrojl, jako jsou TAIEX ¢i twinning, a cilenou finan¢ni podporu.

Komise bude peclivé sledovat, zda Chorvatsko plni zdvazky pfijaté vramci jednéni, a

ptedlozi zpravu o svych zavérech. Pfitom vyuZije pravidelnych misi pro vzdjemné hodnoceni,
napt. pokud jde o pravni stat, a vSech dalSich dostupnych néstroji.
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PRILOHA 2

Zavéry tykajici se Albanie, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie, Cerné Hory, Srbska, Kosova7, Turecka

Albanie

Pokud se jedna o politicka kritéria, Albanie nadale dosahovala pokroku v oblasti demokracie
a pravniho statu. Na zdkladé dohody dosazené mezi stranami pokrocily reformy v klicovych
oblastech. Presto je tfeba dale konsolidovat kulturnost politického dialogu a fadné fungovani
statnich instituci. Je tieba peclivé pfipravit parlamentni volby v roce 2009, aby se prokézalo,
ze zem¢ je demokraticky vyzrald. Albanie musi pokracovat v budovani svych spravnich
kapacit. Navzdory urcitému pokroku zlstava boj s korupci a organizovanou trestnou ¢innosti
problematickou oblasti.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno v oblasti demokracie a pravniho stitu. Parlament Albanie
schvalil na zadkladé obecné shody mezi dvéma nejvétSimi politickymi stranami dulezité
ustavni zmény, vcetné volebni reformy. Zbyva jen pfijmout vcas novy volebni zdkon pro
parlamentni volby vroce 2009. Albanie dosahla urCitého pokroku pii posilovani svych
vliadnich struktur, aby mohla splnit své zavazky vyplyvajici z Dohody o stabilizaci a
pridruzeni a koordinovat ¢innosti vedouci ke vstupu do EU. Je v§ak nezbytné nadale posilovat
kapacity a strategické planovéani. V oblasti vefejné spravy je tieba velkého usili, které se
zaméfi na vytvoreni nezavislé a ucinné vetrejné spravy zalozené na vysledcich. V uradech
nadéle dochazi k jmenovani Gfednikd v rozporu se zdkonem. PIné dodrZzovani zdkona o statni
sluzbé, rovnéz ve vztahu ke kariérnimu postupu, bude zasadnim piedpokladem pro dosazeni
pokroku.

V reformé& soudniho systému doslo k ur¢itému pokroku. Byly pfijaty dulezité pravni akty
ohledné¢ organizace soudnictvi. Soudni infrastruktura se zaala zlepSovat, je vSak stéle
nedostate¢na. Soudnictvi chybi komplexni reformni strategie. Dilezité pravni akty tykajici se
fungovani vrchniho soudu a statniho zastupitelstvi se dosud projednavaji. Soudni rozhodnuti,
zejména v obCanskych vécech, jsou i naddle vykonavana pomalu. Problém nedofesenych
piipadil pretrvava a soudni infrastruktura je stale nedostateCnd. Soudnictvi vSak i nadéle
funguje Spatn¢ a je tieba jest¢ mnoho udélat pro to, aby se zajistila jeho nezavislost,
transparentnost a efektivnost.

Vlada pokracuje ve svém Usili v boji proti korupci, jenz patii k hlavnim prioritdm Evropského
partnerstvi. Byla pfijata souhrnna protikorup¢ni strategie a akéni plan, které se vSak dosud
neprovadéji, a u nichz zbyva posoudit kontrolni mechanismy. V oblasti dani a vefejnych
zakazek byly zavedeny elektronické postupy. VySetfovani korupce vedlo k propusténi a
v nékterych piipadech k zateni fady ufednikd. Negativni vnimédni korupce se ponékud
zlepsilo. Korupce je vSak stale rozSifenym jevem a predstavuje zavazny problém.
Institucionalni opatieni a koordinace mezi jednotlivymi orgény v boji proti korupci jsou
nadale nedostacujici. Boj proti korupci v soudnictvi ziistava klicovym problémem. Je tieba
diisledné vysettit vybuch muni¢niho skladu v obci Gerdec. Je tieba fesit vSechny aspekty této
otazky, v¢etné odpoveédnosti soudct a transparentnosti financovani politickych stran.

7 Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1244/99.
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K urc¢itému pokroku doslo v oblasti lidskych prav a ochrany mensin. Odpovidajici pravni
ramec jiz existuje. Urcité usili bylo zaméfeno na trestni stihani Spatného zachdzeni ve
vySetfovaci vazbé. Byly postaveny nové vazebni véznice a vézernskd zarizeni. Je vsak potieba
vyvinout jes$té¢ znac¢né Usili zamétené na ochranu lidskych prév a na stihani osob obvinénych
z jejich poruSovani. Pokud jde o pristup kpravni ochrané, existuji pravni predpisy o
poskytovani bezplatné pravni pomoci, avSak dosud nejsou u€inn€ uplatiiovany. Velmi Spatné
podminky ve véznicich, zhorSované pieplnénosti véznic, zlstdvaji dalSim zévaznym
problémem.

Albanie dosahla dalsiho pokroku v oblasti svobody projevu. Pravni ramec pro medialni
politiku se zlepsil, je vSak tieba zlepsit také provadéni stavajicich pravnich predpisii. Dale je
tteba zaméfit Usili na zruSeni trestnosti pomluvy a zajisténi svobody informaci a nezavislosti
statniho regulac¢niho Gfadu pro rozhlasové a televizni vysilani.

Existuje pravni ramec, ktery je pfiznivy pro organizace obcanské spolecnosti. Byl zaveden
Fond pro obcanskou spolecnost na podporu nevladnich organizaci, avSak dosud neexistuji
provadéci mechanismy. Organizace obcanské spolenosti jsou stale slabé a je nutné dale
posilovat jejich ucast na tvorbé politik.

Pti posilovani prav zen bylo dosazeno dalsiho pokroku. Byly piijaty nové pravni piedpisy o
rovnosti zen a muzi. Byla schvélena strategie pfedchazeni doméacimu nésili, av§ak dosud neni
provadéna. Ochrana Zen pied vSemi formami nasili je nedostateCna a ziistava vaznym
problémem. Dal$iho pokroku bylo dosaZeno v oblasti prav deti. Byly piijaty zmény trestniho
zakoniku tykajici se vykofistovani déti, je vSak nutné vice se zaméfit na feSeni problému
détské prace. Mladistvi mohou byt nyni odsouzeni k vetfejné prospéSnym pracem nebo
k podmineénému trestu. Pocet romskych déti, které navstévuji Skolu, se ponékud zvysil.
Uplnému provadéni piedpisti vsak brani nedostatek zdrojii. Na obdobi 2008—2013 byla piijata
strategie socidlni ochrany, chybi vSak provadéci mechanismy. Opatteni na podporu socialne
zranitelnych a zdravotné postizenych osob jsou stale omezend. Je tfeba zlepSit koordinaci
vladnich agentur. Pokud jde o antidiskrimina¢ni politiku, pravni rdmec v této oblasti se téméef
nezlepsil. Chybéjici pokroky ve zménach pracovniho préva zté€zuji rozvoj socialniho dialogu.

Pokroku bylo dosazeno v konsolidaci viastnickych prav. Prvni registrace nemovitosti je témét
dokoncCena a proces ocenovani majetku v souvislosti s navracenim majetku a naroky na
odSkodnéni probihd. NedofeSené majetkové otazky matily Usili rozvijet fungujici trh
s pozemky a potencial zahrani¢nich investic nemohl byt vycerpan.

Albanie pfijala urcitd opatfeni, aby splnila své zavazky pro ochranu mensin, zejména na
podporu mensinovych jazykua. Je tfeba dosahnout zlepSeni, zejména v oblasti sbéru dat o
velikosti a situaci menSin. Urcité kroky byly podniknuty pro zlepSeni situace Romui,
piredev§im ohledn¢ zapisu do Skol, avSak dopad téchto opatfeni je omezeny. K ucasti
v iniciativé Desetileti romské integrace a provadéni stavajicich strategii je nutna lepsi
koordinace a dostatecné prosttedky. Romska mensina je stile konfrontovana s obtiznymi
zivotnimi podminkami a diskriminaci, se Spatnym pfistupem ke vzdélavani, socialni ochran¢,
bydleni a zaméstnanosti.

Ohledné¢ regiondlnich otdzek a mezindrodnich zdvazkii Albanie nadéale hraje konstruktivni
ulohu pii udrzovani regionalni stability a budovéani dobrych vztahli s ostatnimi zemémi
zapadniho Balkanu a sousednimi zemémi EU. Zemé se aktivné podilela na regiondlni
spolupraci, a to 1 v rdmci nov¢ ziizené Rady pro regionalni spolupraci a Stfedoevropské
dohody o volném obchodu (CEFTA). Co se ty¢e Mezinarodniho trestniho soudu, neni
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dvoustrannd dohoda o imunit¢ se Spojenymi stity v souladu s pfisluSnym spole¢nym
postojem EU a jejimi hlavnimi zdsadami.

Hospodarstvi Albanie zaznamenava nadale pomérné rychly rust. Inflacni tlaky pfetrvavaly,
avsak vnéjsi nerovnovédha zesilila a fiskdlni politika se uvolnila. Albanie si obecné udrzela
makroekonomickou stabilitu, kterou podpofila Sirokou Skalou strukturalnich reforem.
Podnikatelské prostiedi se zlepSilo. Hospodatskému rozvoji vSak nadale brani nespolehlivé
dodavky energie, Spatna infrastruktura, slaby pravni stat a nedostate¢né plnéni smluv.

Pokud jde o hospodarska Kkritéria, ucinila Albanie dal$i pokrok smérem k fungujicimu
trznimu hospodafstvi. Strukturdlni reformy a zna¢né investice do infrastruktury a vzdélavani
musi pokracovat, aby hospodaistvi bylo schopné dlouhodobé odolavat konkurenénimu tlaku a
trznim silam v ramci Unie.

Politicky konsensus o zékladnich otdzkdch trzn€ orientované hospodaiské politiky a
makroekonomické stability pietrvava. Hospodaistvi dobfe odolalo silnému tlaku rdstu
svétovych cen potravin a dosahlo zlepSeni vykonnosti trhu prace. Sprava vetfejnych financi se
zlepsila, coz vedlo k vys$Sim pfijmim z dani. Privatizace velkych statnich podnikl pokrocila a
postupy pro registraci podnikll se vyrazné zjednodusily.

Byla provedena opatieni ke zvySovani kvalifikaci pracovnich sil a na podporu investic do
infrastruktury a pokrocila restrukturalizace podnikd. Vlada posilila sviij boj proti korupci a
daniovym Unikim. Financni sektor zistal stabilni a transparentnost na Gvérovém trhu se
zvysuje. K narusovani hospodaiské soutéze zptisobenému statem dochazi v omezené mire.

V disledku ristu schodku bézného uctu zptisobeného rostouci poptavkou po energii a dovozu
stroju se vSak zvysila makroekonomicka rizika. Vyvoz je nadéle omezeny a dalece zaostava
za dovozem. Pokud jde o financovani, piiliv kapitalu je nadale pomérné nizky. Opozdéna
rozpoctova konsolidace rovnéz pfispéla z divodu rostoucich vefejnych investic do
infrastruktury ke zvyseni existujici nerovnovahy mezi Gisporami a investicemi. Skute¢nost, ze
restrukturalizace ztratovych statnich elektrarenskych spolecnosti jest¢ neni dokoncena,
predstavuje nadale finanéni riziko.

Nespolehlivé dodavky energie nadale branily hospodarskému rozvoji. Konkurenceschopnost
hospodafrstvi je stile omezovdna nedostatkem kvalifikovanych pracovnikli, zékladniho
kapitalu a Spatnou infrastrukturou. Mira zaméstnanosti v zemédélstvi ziistava nepomérné
vysokd. Rozsahla stinova ekonomika sili vinou slabé danové a vydajové politiky a nedostatkti
v prosazovani prava, vcetn¢ boje proti korupci a organizovanému zloCinu. Tato stinova
ekonomika pfedstavuje nadale vazny problém, nebot” se tak snizuje danovy zéklad a ucinnost
hospodarské politiky.

Albanie ucinila pokrok v pfizptisobovani svych pravnich ptedpist, politik a kapacity
evropskym standardim a provadi zavazky vyplyvajici z prozatimni dohody. Udrzela si
pokrok dosazeny v oblasti cel a hospodaiské soutéze. V dalSich oblastech, jako je energetika,
doprava a prava dusSevniho vlastnictvi, je pokrok relativné omezeny. Je nutné¢ dosdhnout
dalsitho pokroku v oblasti veterindrni a rostlinolékaiské kontroly, aby bylo mozné plné
vyuzivat obchodni koncese v ramci Dohody o stabilizaci a pfidruzeni. Je zapotifebi dalSiho
usili ke zlepSeni spravni kapacity pro provadéni neobchodnich ustanoveni SAA a pro uc¢inné
provadeéni pravnich predpist.

Doslo k urcitému pokroku v nékterych oblastech vnitiniho trhu, je vSak zapotiebi dal§iho
usili, aby byly splnény zavazky Albanie vyplyvajici z SAA. Pfi pfijimani evropskych
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technickych norem a schvalovani bylo dosazeno dal$iho pokroku. K ur¢itému zlepseni doslo
v oblasti metrologie a dohledu nad trhem, ale je tfeba vyvinout dalsi usili. Pravni rdmec pro
ochranu spotrebitele se zlepsil. V oblasti prava usazovani nedoslo k zddnym vyznamnym
zméndm. Zachovana zlstavaji ur¢ita omezeni v oblasti liberalizace pohybu kapitalu.

Dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti spravni kapacity celni spravy. Dochézi k dalSimu
zlepSeni infrastruktury na hrani¢nich pfechodech. Celni piijmy se postupné zvySuji a sniZeni
celnich sazeb podle prozatimni dohody bylo provedeno véas. Strategie pro informacni
technologii a odborné vzdélavani musi byt jesté stanoveny a je tfeba dosdhnout dalSiho
zlepSeni infrastruktury a sladéni s postupy EU. Pokrok lze vykazat v oblasti dani. Piijmy
plynouci z dani z pfijmu a z dani z pfijmu pravnickych osob se zvysily. Vybér dani je vSak
stale omezeny, zejména na mistni Grovni. Je tfeba posilit vybér dani, strategii kontroly a dalsi
sladovani s pravnimi pfedpisy a postupy EU.

Dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti hospodarské soutéze. Doslo k dalsimu posileni
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, a to uloZzenim antitrustovych pokut v kli¢ovych
odvétvich. Pravni ramec je ve velké mife v souladu s acquis Spolecenstvi, je vSak potieba
vyvinout dalsi usili k jeho provadéni. Albanie ucinila dal$i pokrok ohledné plnéni svych
zavazkll v oblasti statnich podpor pfijatych v ramci Dohody o stabilizaci a pfidruzeni. Byl
dokoncen seznam rezimti podpor.

V oblasti zadavani verejnych zakazek byl zaznamenan pouze omezeny pokrok. Pro zadavani
vetejnych zakazek byly zavedeny elektronické postupy, je vSak nutné dale sblizovat prévni
predpisy zejména v oblasti koncesi a sitovych odvétvi. Kapacita Agentury pro zadavani
vetejnych zakazek se sice zlepSila, musi v§ak byt dale posilovana. Je tieba zajistit nestrannost
prezkumnych fizeni. Soucasné postupy pro vyiizovani stiznosti nespliiuji mezinarodni normy.
Byly schvéaleny zmény celniho kodexu ohledné€ prav dusevniho viastnictvi a zékon o pravech
pramyslového vlastnictvi. Prava duSevniho vlastnictvi vSak jsou prosazovdna jen
nedostateéné¢ a jen maly pocet piipadl jejich porusovani je piedloZzen soudu. Kapacity
patentového Ufadu a Gfadu pro autorska prava jsou i nadale omezené. Pro splnéni zavazkt v
oblasti prava duSevniho vlastnictvi, které vyplyvaji z prozatimni dohody, je tieba vyvinout
dalsi usili.

Pti sblizovani s evropskymi standardy v socidalni politice a politice zaméstnanosti doslo
k ur€itému pokroku. Na podporu zaméstnanosti zranitelnych skupin obyvatel byl zavedeny
programy. Byl posilen inspektorat prace, jeho schopnost prosazovat pracovni prava vsak je
omezena. Normy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci jsou nadale nedostate¢né.
Pokrok v oblasti verejného zdravi trva. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti vzdeéldvani.
Rozpocet na vzdélavani se opét zvysil. Byl zaveden novy digitalizovany centralni systém pro
piijimani na vysoké Skoly. Zlepsil se ptistup pro studenty se zdravotnim postizenim. AvsSak
pocet studentll zapsanych na stfedni Skoly ve venkovskych oblastech zlstava nizky. V oblasti
vyzkumu bylo dosazeno urcitého pokroku, je vSak tieba dale posilovat kapacity.

Pokrok lze zaznamenat u nekterych odvétvovych politik. Pokud jde o priumysl a malé a stiedni
podniky, bylo dosazeno pokroku pii provadéni Evropské charty pro malé podniky.
V zemédelstvi 1ze zaznamenat urCity pokrok, zejména pokud se jednd o pravni rdmec a
vytvateni struktur pro rozvoj venkova. Pravni piedpisy v oblasti bezpecnosti potravin a
veterinarni a rostlinolékarskeé politiky se zlepSily, avSak stale jesté neodpovidaji normam EU
a je potieba dalSiho usili k posilovani institucionalnich kapacit. Urc¢it¢ho pokroku bylo
dosazeno v oblasti rybolovu ohledné inspekce, kontroly a mezinarodni spoluprace. Dalsi
pozornost je tieba vénovat prosazovani a provadeéni prava.
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V oblasti Zivotniho prostredi se zlepSily horizontalni pravni ptfedpisy, avSak provadeéni a
prosazovani zaostava. Je tieba posilit spravni kapacity pro tvorbu politiky Zivotniho prostiedi
a prosazovani prava.

Urcity pokrok 1ze pozorovat v dopravé. Albanie se nadale aktivné Gcastni ¢innosti dopravni
observatoie pro jihovychodni Evropu. Ale ve vSech odvétvich dopravy je nutné dosahnout
jesté vyrazného zlepSeni.

Omezeny pokrok l1ze vykazat v odvétvi energetiky. V souladu se svymi zavazky vyplyvajicimi
ze Smlouvy o Energetickém spolecenstvi uc€inila Albanie pokrok pii provadéni pravnich
predpist EU. Dalsiho pokroku bylo dosazeno pii restrukturalizaci elektrarenské spolecnosti a
nyni se vyviji usili, aby se zlepSila jeji financni situace. Pfesto zlistdva situace v odvétvi
energetiky kritickd. Dodavky elektiiny nejsou zabezpeceny, nebot’ vyrobni kapacity nejsou
dostate¢né¢ pro pokryti doméci poptavky a omezené propojovaci kapacity jsou nadale
ptekazkou pro dovoz.

V oblasti informacni spolecnosti a médii byl zaznamenan urcity pokrok. Byly pfijaty nové
pravni ptredpisy o elektronickych komunikacich a elektronickém podpisu a byla zahajena
liberalizace trhu. Pfedpisovy ramec stale jest¢ neni v souladu s acquis a kapacita regula¢niho
organu pro telekomunikace neni dostatecna. V oblasti audiovizualni politiky byla posilena
spravni kapacita ufadu pro rozhlasové a televizni vysilani, avSak technické zdroje jsou stale
omezené. Pokud jde o financni kontrolu, byl ptijat novy zédkon o rozpoc¢tu. Manazerska
odpovédnost a finan¢ni kontrola vSak stoji na samém pocatku. V oblasti statistiky doslo
k primétenému pokroku. Kapacita albanského statistického uradu se zlepsila. Existuji

vvvvvv

bylo dosazeno mirného pokroku.

V oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti doslo k ur¢itému pokroku ve vétSin€ oblasti, 1
kdyZ neni rovnomérny. Obecné je vSak ve vSech oblastech zapotiebi dal§iho zlepSeni. Pokud
jde o viza, zavadi se spolehlivy obcansky rejstiik a evidence obyvatel, aby se zlepsilo
zabezpeCeni dokumentt. Byl pfijat zdkon o cizich statnich ptisluSnicich. Dohoda o zpétném
piebirani osob mezi ES a Albanii plati od roku 2006. Vstoupila v platnost dohoda mezi ES a
Albanii o usnadnéni vydavani viz a byl zahdjen dialog o uvolnéni vizového rezimu. Je nutné,
aby byly vydavany biometrické pasy odpovidajici normdm EU. Vizovy rezim jeS$t¢ neni
v souladu s normami EU.

Novy zékon o spravé hranic, lepsi infrastruktura a spolupradce mezi organy zlepSily hranicni
kontrolu. Bylo zahéjeno provadéni strategie integrované spravy hranic. Je vSak tfeba zvysit
pocet zameéstnancii a posilit odbornou ptipravu pohrani¢ni policie. Také pireshranicni
spolupraci je tfeba rozsifit. Jen maly pokrok byl zaznamenan v azylové politice. Prezkum
pravniho rdmce pro sblizovani s normami EU jesté nebyl dokoncen. Provadéci kapacity jsou
stale nedostatecné a spolupraci mezi orgéany je tieba posilit. V oblasti migrace 1ze pozorovat
urcity pokrok. Jako dohled nad regionédlnimi stiedisky pro zpétné pirebirani osob bylo ziizeno
ustfedni oddéleni pro navraceni a zpétné piebirani osob. Kontroly migrace na hranicich jsou
nyni u€inngjsi, ale stéle je tfeba je zlepSovat.

Omezeného pokroku se dosahlo v oblasti ptedchdzeni prani penéz. Pravni ramec a spoluprace
mezi bankami a finan¢nimi institucemi v boji proti prani penéz se zlepSily. OvSem kapacity
pro vymahani konfiskace majetku ziistavaji omezené. Zdroje pro vysetfovani, spoluprace
mezi organy a kapacity pro prosazovani prava se musi dale zlepSovat.
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Omezeny pokrok bylo mozné zaznamenat v boji proti drogam a obchod s drogami nadale
predstavuje zdvazny problém. Pfibylo stihani v souvislosti s drogami. Byla vybudovana lepsi
infrastruktura pro skladovani zabavenych drog béhem vysetiovani. Je vSak tfeba vynalozit
jesté znacné Usili, aby bylo v této oblasti dosaZzeno uspokojivych vysledkd. Je také nutné
zlepsit opatieni a vybaveni k odhalovani drog na hranicich.

Provadénim nového zakona o policii byly déle posileny kapacity policie. Zacala se provadét
strategickd dohoda s Europolem a imluva o policejni spolupraci pro jihovychodni Evropu. Je
vSak tfeba dale posilovat struktury policejni spravy, personalu, odborné ptipravy a vnitini
kontroly. Je tfeba vyvinout vétsi usili pfi sestavovani spolehlivych statistik trestné ¢innosti.

V boji proti organizovanému zlocinu byl zaznamenan jen omezeny pokrok. Tato oblast
zustdva zavaznym problémem a ovliviluje pravni stdit a podnikatelské prostiedi. Byla
schvalena narodni strategie pro boj proti organizovanému zlo€inu a zlepsil se pravni ramec.
Zlepsila se také spoluprace s Interpolem, coz umoznilo vykonat fadu mezinarodnich
zatykacich rozkazi. Usili v boji proti organizovanému zlo¢inu je vSak omezovano korupci
a nedostatecnou ochranou svédkid. Obtize pfi spolupraci mezi policii a statnimi
zastupitelstvimi nadéle snizuji u¢innost vySetfovani.

Byla pfijata strategie boje proti obchodovani s lidmi. Zejména v oblasti ochrany svédkt zbyva
jesté mnohé vykonat. Pro provadéni narodni strategie pro boj proti obchodu s lidmi, zejména
ohledné ochrany obéti, je nutna siln€jsi politicka vile a lepsi koordinace. Albanie nadale
zistdva vyznamnym vychozim bodem pro obchod slidmi, at’ uz se jedna o pohlavni
zneuzivani zen a divek ¢i o nucenou praci. Nariista vnitini obchod s zenami a détmi.

Dobré¢ vysledky jsou patrné v oblasti ochrany osobnich udaju. Existuje pravni rdmec a byl
jmenovan nezavisly dozor¢i organ pro ochranu udaji. Pro fadné provadéni svého mandatu
vSak potfebuje odpovidajici zdroje.

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina dosdhla omezené¢ho pokroku pii plnéni politickych Kkriterii v ramci
evropského partnerstvi. Poté, co bylo dosazeno pokroku ve ctyfech klicovych oblastech
stanovenych Komisi a Radou vroce 2005°% byla v &ervnu 2008 podepsana Dohoda
s stabilizaci a pfidruzeni. Nedostate¢na shoda ohledn¢ hlavnich prvka budovani statu, Casté
problémy v souvislosti s Daytonskou/Patizskou mirovou dohodou a vyhrocena rétorika vSak
nepiiznivé ovlivnily fungovani instituci a zpomalily reformy. Spole¢na vize politickych
predstaviteli o sméru, kterym se zem¢ bude ubirat, a reformach souvisejicich s EU, a
schopnost hovofit o otdzkdch EU a mezinarodnich zalezitostech jednohlasné jsou zasadnimi
prvky pro dalsi pfiblizovani zem¢ k Evropské unii. Bosna a Hercegovina musi také dale
rozvijet své spravni kapacity, zejména na Grovni statu, a zvysit své Usili v boji proti korupci.

Pokud jde o demokracii a pravni stat, pokroky ohledné¢ vytvofeni 1épe fungujicich a
ucinngjSich statnich struktur byly omezené, a v ustavni reformé nebylo dosazeno zadného
pokroku. Systém spravy v Bosné a Hercegoviné i1 nadale zahrnuje mezinarodni ucast.

1) Provadéni reformy policie v souladu s dohodou o restrukturalizaci policie zfijna 2005; 2) plna
spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY); 3) pfijeti a provadéni
vSech nezbytnych pravnich ptfedpist tykajicich se vefejnopravniho vysilani; a 4) rozvoj pravniho rdmce
a spravni kapacity umoznujici fddné provadéni Dohody o stabilizaci a pfidruzeni.
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Piedpokladem pro uzavieni Utadu vysokého zastupce je, aby Bosna a Hercegovina dosahla
pokroku pfi plnéni specifickych pozadavki’.

Komunalni volby, které se uskute¢nily v fijnu 2008, byly v souladu s mezinarodnimi
standardy. Urcitého pokroku bylo dosaZzeno pifi zvySovani UC€innosti parlamentniho
shromazdéni Bosny a Hercegoviny. Shroméazdéni ptijalo béhem prvni poloviny roku 2008
fadu dilezitych zdkond, které jsou zaloZeny na evropském partnerstvi, avSak jeho prace byla
nepiiznivé poznamendna politickym klimatem, hlasovanim na zaklad€ etnického principu a
nedostate¢nymi spravnimi zdroji. Pokud jde o statni vladu, shoda ohledné evropské integrace
napomohla k urychleni legislativniho programu do jara 2008. V poslednich mésicich vSak
reformy stagnovaly. Napéti uvnitt zemé a roztfisténost a nekoordinovana tvorba politik mezi
statem a entitami zdstavaji hlavnimi ptekazkami pro G¢innou praci statni vlady. Nedostate¢na
politickd viile a problémy s kapacitami ve vladé a parlamentu zpomaluji pfijimani pravnich
predpisi. Reditelstvi pro evropskou integraci hraje i nadale dilezitou roli pii podpoie
evropské integrace, avSak jeho ¢innost byla nepfiznivé poznamenana omezenym mnozstvim
zdroji na zaméstnance a slozitym politickym klimatem. Skutec¢nost, ze nebylo provedeno
nové s¢itani lidu, pfedstavuje vdznou piekazku pro pldnovani politiky v Bosné a Hercegoving
jako celku.

Urcitého pokroku bylo dosaZzeno v oblasti verejné spravy, je vSak zapotiebi dal$iho Usili.
Posilen byl ufad koordinatora reformy vefejné spravy. Provadi se reformni strategie pro
vetejnou spravu, jez je hlavni prioritou evropského partnerstvi. Fond pro reformu vetejné
spravy je jiz funkéni. Koordinace mezi organy vetejné sluzby na Grovni statu a na urovni entit
se zlepSila; spolecné se podileji na riznych rozsédhlych vzdelavacich projektech. Nicméné je
tteba dalsiho usili, aby se predchazelo politickému vméSovani, omezil vyznam etnické
ptisluSnosti pfi jmenovani a zavedla profesionalni a efektivni vefejnd sluzba zaloZend na
vysledcich a schopnostech. Piiprava navrhu zédkona o statnim vlastnictvi, ktery je podminkou
pro uzavieni ufadu vysokého zastupce, je velmi pomald. Zpozdilo se jmenovani Ctyt statnich
vetejnych ochrancii prav a ptevod jejich pravomoci na celostatni troven.

Bosna a Hercegovina dosahla dalSiho pokroku pti zdokonalovani soudniho systému. Byla
pfijata narodni strategie pro rozvoj soudnictvi, jejimz cilem je dale posilovat nezavislost,
odpovédnost, uc¢innost, profesionalitu a harmonizaci soudniho systému. Vysoka rada pro
soudnictvi a statni zastupitelstvi pokraovala ve svém usili zlepSit situaci v soudnictvi.
Fragmentace soudniho systému a slozitost pravniho rdmce vSak nadale znesnadnuji ¢innost
soudnictvi. Stihdni organizované trestné ¢innosti a vale¢nych zlo¢inli v entitach a kantonech
je nadale problematické. Nezavislost, odpovédnost a efektivnost soudnictvi je tieba dale
posilit. Jurisdikce a kompetence justicnich orgdnii na statni Grovni pusobit svobodné v
Republice Srbské byly vladou Republiky srbské zpochybnény, coz je vaznym divodem
k obavam.

Bosna a Hercegovina dosdhla jen malého pokroku v boji proti korupci, ktera je stale
roz$ifenym jevem a predstavuje zadvazny problém. Narodni protikorup¢ni strategie neni fadné

Tyto pozadavky se tykaji péti cilt: 1) pfijatelné a trvalé feSeni otazky rozdéleni majetku mezi stat a
ostatni spravni urovng; 2) pfijatelné a trvalé feSeni otazky majetku obrany; 3) konecné rozhodnuti
ohledné statusu distriktu Brcko; 4) fiskalni udrzitelnost (podpotfend dohodou o stalé metodologii
stanovovani koeficientti ITA a zfizenim Statni rady pro fiskalni zalezitosti); a 5) upevnéni pravniho
statu (bylo prokazano pfijetim narodni strategie pro vysetfovani valecnych zlo¢inti, zakona o cizincich a
azylu a narodni strategie pro reformu soudnictvi) jakoz i dvé specifické podminky: 1) podepsani
Dohody o stabilizaci a pfidruzeni a 2) stabilizace politické situace.
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provadéna. V korupénich ptipadech bylo vydano jen malo rozsudki. Politicky tlak na externi
auditorské instituce a protikorup¢ni kontrolni organy snizuje transparentnost ¢innosti vetejné
spravy. Bosna a Hercegovina musi posilit své odhodlani a postupovat rozhodnéji proti
korupci.

Pokud jde o lidska prdava a ochranu mensin, bylo dosazeno jen omezené¢ho pokroku. Bosna a
Hercegovina ratifikovala vSechny hlavni imluvy OSN a mezindrodni umluvy o lidskych
pravech, mj. revidovanou Evropskou socidlni chartu v ¢ervenci 2008. Je vSak tieba zlepSit
provadéni mezinidrodnich tmluv o lidskych préavech. V tad¢ piipadi nebyla rozhodnuti
Komise pro lidska prava pii Ustavnim soudu Bosny a Hercegoviny fadné provadéna.

Pti uplatiiovani obcanskych a politickych prav bylo dosazeno urcitého pokroku. Byly u¢inény
kroky na podporu rozvoje obcanské spolecnosti. Ziizeni rady obcCanské spolecnosti je
ptiznivym krokem, avSak organizace obcanské spolecnosti zistdvaji celkové slabé a jejich
ucast na tvorbé politik je tfeba dale posilovat. Prostfedky potfebné k vybudovani statni
veznice byly zajistény. Piesto nadale neexistuje jednotna praxe v uplatiiovani trestnich sankci
mezi stdtem a entitami. Problémem zlstava spatné zachdzeni s vézni a zadrzenymi osobami.
Pachatelé¢ jsou jen zfidka stihani. Pristup k pravni ochrané v obCanskych a trestnich vécech je
i nadale divodem k znepokojeni a ne vzdy je zarucena rovnost pied zdkonem.

Ustavy statu a entit zaruduji svobodu projevu a médii, svobodu shromazdovani a sdruzovdni a
svobodu vyznani. Ackoliv bylo v téchto oblastech v omezené mife dosazeno dalsiho pokroku,
je tieba 1épe provadét stavajici pravni predpisy. Zakon o federdlnim vetejnopravnim vysilani
byl pftijat, i kdyz je jesté potieba jej plné sladit s prisluSnymi pravnimi predpisy na statni
urovni. VSechny zédkony o vysildni se budou muset fadné provadét, aby byla tato kliCova
priorita evropského partnerstvi splnéna. Objevily se pokusy odepfit systému veiejnopravniho
vysilani finanéni prostfedky. Déle se vyskytly pfipady fyzického napadeni novindit a
vydavatelt.

K omezenému pokroku doslo v oblasti hospoddrskych a socialnich prdv. Trvalého usili je
zapotiebi pii ochrané Zen pied jakoukoli formou nasili. Ackoli existuje akéni plan pro deti,
problémy v oblasti zdravi, socidlni ochrany, vzdélavani a domdéciho nésili vici détem
pretrvavaji. Nedostatky v systémech socidlni péce nepiiznivé ovliviuji podminky
zranitelnych skupin osob, vcetné mentalné postizenych. Ratifikace revidované Evropské
socidlni charty sice znamena pokrok, avSak slozity vladni systém a nejednotnost pravnich
piedpist nadale ztézuji socialni dialog v celé zemi. Dale se pokrocilo v oblasti viastnickych
prav a reformy spravy pozemkil. Mandat Komise pro vlastnické naroky vysidlenych osob a
uprchlikti byl rozsifen, aby mohla fesit také otazky restituce zbyvajiciho majetku. Ackoli
pravni ramec Bosny a Hercegoviny obsahuje ustanoveni na ochranu hospodéiskych a
socialnich prav, jejich uplatnovani je celkové nedostatecné.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti kulturnich prav a prav mensin. Na statni urovni
byla ziizena Rada pro narodnostni menSiny a v Republice srbské ptisobi obdobna Rada pro
narodnostni menSiny. Je nutné ucinit dals$i kroky, aby se zlepSilo uplatiiovani zédkona o
narodnostnich mensindch, a na statni irovni je tfeba zménit ustavu, aby se mensindm umoznil
ptistup ke vSem politickym funkcim. Rozdélovani déti ve Skolach na zdklad€ etnického
principu pfedstavuje 1 nadale problém. Bosna a Hercegovina se piipojila k Desetileti romské
integrace 2005-2015. Byl vypracovéan akéni plan o bydleni, zdravi a zaméstnanosti Romt a
koordina¢ni mechanismus. Romska mensina je vSak stidle konfrontovana s obtiznymi
zivotnimi podminkami a diskriminaci, se Spatnym pfistupem ke vzdélavani, socialni ochran¢,
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zdravotni péci, bydleni a zaméstnanosti. Nedostate¢na evidence obyvatel nadale brani jejich
ptistupu k zakladnim socidlnim a ekonomickym pravim.

Pokud jde o uprchliky a vnitiné vysidlené osoby, jejich bezpecnostni situace se dale zlepsila,
ovSem pii socio-ekonomické integraci osob po jejich navratu bylo dosazeno jen velmi malého
zlepSeni.

Pokud jde o regiondlni zdleZitosti a mezindrodni zdvazky, Bosna a Hercegovina se dale
aktivné ucastni iniciativ regionalni spoluprace, véetné Stfedoevropské dohody o volném
obchodu a Rady pro regionalni spolupréci, jejiz sidlo bylo zfizeno v tnoru 2008 v Sarajevu.
Bosna a Hercegovina i nadale dobie spolupracuje s Mezindrodnim trestnim tribunalem pro
byvalou Jugoslavii, coZz patifi k hlavnim prioritdim evropského partnerstvi. Co se tyce
Mezinarodniho trestniho soudu, neni dvoustranna dohoda o imunité¢ se Spojenymi staty v
souladu se spoleénym postojem EU a jejimi zasadami. Bosna a Hercegovina bude nadéle
podrobena kontrole ohledné dodrzovéani povinnosti a zavazkl souvisejicich s jejim ¢lenstvim
v Radé¢ Evropy.

Obecn¢é Bosna a Hercegovina udrzovala dobré vztahy se svymi sousedy, avSak pfi feSeni
zbyvajicich otazek, naptf. obchodu a hranic s Chorvatskem a Srbskem, dosahla jen velmi
malého pokroku.

Hospodarstvi Bosny a Hercegoviny nadale rychle rostlo. Makroekonomicka stabilita byla
oslabena v dusledku zvySeni schodku zahrani¢niho obchodu, vyssi inflace a expanzivni
fiskalni politiky. Vyznamnym divodem ke znepokojeni je nadidle velmi vysokd
nezaméstnanost a nizkd participace na trhu prace v zemi, stejn¢ jako odlisné reformy
zavedené entitami.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Bosna a Hercegovina zaznamenala nerovnomérny pokrok
pii vytvareni fungujiciho trzniho hospodarstvi. V souvislosti s reformami je tfeba vynalozit
znacné Usili, aby byla zemé z dlouhodobého hlediska schopna odolavat konkuren¢nimu a
trznimu tlaku v ramci Evropské unie.

Urcity pokrok byl zaznamenan pii dosahovani konsensu o zékladnich otazkach hospodaiské
politiky a zlepSila se spoluprdce mezi entitami v oblastech hospodaiské politiky. Piijetim
zakona o Statni rad€ pro fiskalni zalezitosti a ustavenim této rady v ramci nového zakona na
pocatku zafi se Bosna a Hercegovina zavazala zlepsit rozpo¢tovou koordinaci. Bylo dosazeno
dohody ohledné¢ rozdéleni nepfimych dani. Rezim pevnych sménnych kurzi nadéle fungoval
bez problémt a financ¢ni stabilita byla z velké ¢asti zachovana navzdory mezinarodni volatilité
a vysokému tempu rustu domécich tvért. Nékteré ukazatele trhu prace se zlepsily. Vysoké
sazby dané z pfijmu pravnickych osob a dan¢ z pfijmu ve federaci se snizily a byla pfijata
legislativni opatfeni, aby se v zemi zamezilo dvojimu zdanéni.

Podnikatelské prostfedi se ponckud zlepSilo v oblasti registrace podnikatelskych subjekta,
konkurznich fizeni a evidence pozemkul. Pfistup malych a stfednich podnikd k finanénim
prostiedktim se zlepSil. Pfimé zahrani¢ni investice se v roce 2007 zvysily, a to pfedevSim
v disledku rozsahlé privatizace v Republice srbské, a zcela pokryly schodek bézného uctu.
Zvysovani fyzického kapitalu se urychlilo mj. na zéklad¢ rychle rostoucich vefejnych investic
v Republice srbské.

Rozpoctovy pokles, ktery zacal v roce 2006, pokracoval i v letech 2007 a 2008. Fiskalni
rizika ve federaci se zvysila vzhledem k rozsahlym zavazkim, které byly navzdory snizujicim
se prijmim do statniho rozpoctu ucinény na socialni vydaje. Kromé toho se uvolnila mzdova
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politika ve vefejném sektoru na vSech urovnich statni spravy tim, ze se zvySily mzdy a
mechanismy indexace, které oslabily rozpoctovou udrzZitelnost a konkurenceschopnost
vetejného sektoru. Restrukturalizace a likvidace statnich podnikti pokracovaly jen zvolna a pfi
privatizaci v ramci federace bylo dosazeno jen minimdlniho pokroku. Nezaméstnanost zistala
velmi vysoka.

Vyvoj struktury vyroby smérem k ¢innostem, které by poskytly vyssi pfidanou hodnotu, je
nadale pomaly. Nedostate¢na vyrobni kapacita a strukturalni nepruznost — vysoké socialni
odvody, zkreslené¢ metody stanovovani mezd, vysoké a Spatné cilené socidlni transfery a nizka
mobilita pracovnich cil — omezuji vytvareni pracovnich mist. Podnikatelské prostiedi je stale
jesté ovliviiovdno neucinnosti spravy. Rozséhld stinovd ekonomika sili také v duasledku
nedostate¢ného predpisového ramce, nepiimétené danové a vydajové politiky a nedostatkd v
prosazovani prava, mj. také pii boji proti korupci a organizovanému zlo¢inu. Tato skutecnost
predstavuje nadale véazny problém, nebot’ se tak snizuje danovy zaklad a ucinnost
hospodatské politiky.

Urcitého pokroku doséhla Bosna a Hercegovina pfi slad'ovani pravnich ptedpisti a politik
s evropskymi standardy. Uplatiovani ustanoveni tykajicich se cel poté, co dne 1. Cervence
2008 vstoupila v platnost prozatimni dohoda, je vcelku uspokojivé. Je vSak tieba, aby Bosna a
Hercegovina posilila své spravni kapacity a dosédhla trvalych vysledk pfi uplatnovani
Dohody o stabilizaci a pridruzeni.

Bosna a Hercegovina dosahla urcitého pokroku v plnéni priorit evropského partnerstvi v
oblasti vnitiniho trhu. Pokud jde o volny pohyb zbozi, bylo dosazeno omezeného pokroku
v oblasti standardizace, certifikace a dozoru nad trhem. Je tfeba vyvinout dalsi Usili pfi
sblizovani pravniho rdmce s pravnimi predpisy EU v této oblasti a ve vyvoji nezbytnych
spravnich kapacit. Byl pfijat zdkon o 1é¢ivech a zdravotnickych prostiedcich, ktery v Bosné a
Hercegoviné umozni vytvoreni jednotného vnitiniho trhu v tomto odvétvi. Rada pro ochranu
spotrebitele se stala pln¢ funkéni.

K omezenému pokroku doslo v oblasti sluzeb, svobody usazovani a prava spolecnosti.
Pokroku bylo dosazeno v oblasti registrace podnikli. Naopak Zzadného pokroku nebylo
dosaZeno pfi zfizovani jediné statni agentury pro dohled nad bankovnictvim ani pfi pfijimani
celostatnich pravnich predpisi o leasingu a zavazcich.

V oblasti volného pohybu kapitalu nedoslo k Zadnym novym zménam, ale piipravy Bosny a
Hercegoviny v této oblasti probihaji uspokojivé. V oblasti cel bylo dosazeno pokroku jak pfi
sblizovani pravnich pfedpisi, tak ohledné spravni kapacity. Nyni je nutné urcit strategie
v oblasti cel, zejména pro odborné vzdélavani, informacni technologii a dalsi oblasti. Pokroku
bylo dosazeno rovnéz pti plnéni prioritnich cilii evropského partnerstvi v oblasti dani. V zafi
2008 byla zfizena Statni rada pro fiskalni zalezitosti. Vybér DPH se zvysil v disledku
rostouci hospodatské ¢innosti a rostouciho poctu registrovanych platci DPH.

Pokud jde o hospodarskou soutéz, ucinila Bosna a Hercegovina urcity pokrok v oblasti
antimonopolni kontroly. Rada pro hospodaiskou soutéz rozsifila své aktivity, i kdyz
nedochdzi k dal§imu sblizovani pravnich piedpisti s acquis. Zadného pokroku nebylo
dosazeno v oblasti statnich podpor a je tfeba jesté zavést pravni predpisy a funkéné nezévisly
organ pro dohled nad statnimi podporami. Jen omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti
verejnych zakdzek. Radné provadéni postupti zadavani vefejnych zakazek po celé zemi jestd
neni zajisténo. V oblasti vyméhani prav dusevniho vlastnictvi doslo jen k malému pokroku.
Pravni ramec je neuplny a provadéci kapacity je tieba posilit.
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V socialni politice a politice zaméstnanosti doslo jen k omezenému pokroku. Koordinace a
strategické planovani v oblasti zdravotnictvi se zlepSily. Byla zavedena konference ministrii
zdravotnictvi, kterd je pravideln¢ svolavana. Byly ucinény dalsi kroky smérem k provadéni
ramcové umluvy WHO, 1 kdyZ provadéni se jest€¢ musi zlepSit. Pravni pfedpisy a politiky v
oblasti socidlniho zabezpeceni a zaméstnanosti jsou vSak i naddle mimofadné neucelené.
Institucionalni struktura zemé ptedstavuje i nadale zavaznou piekazku pro rozvoj nezbytnych
koordinovanych ptistupti.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno pii slad’ovani predpisii s evropskymi standardy v oblasti
vzdelavani. V dasledku zavedeni konference ministri se mirné zlepsila koordinace ¢innosti
¢trnécti ministri Skolstvi v zemi. Na trovni statu byl piijat zdkon o odborném vzdélavani.
Bosna a Hercegovina podnikla také dalsi kroky, aby se pfipravila na provadéni bolonskych
reforem. AvSak harmonizace pravnich pfedpisli na Grovni entit a kantonli dosud nebyla
dokoncena a jejich provadéni neni v celé zemi jednotné. Pokud se jedna o vyzkum, byl
zahajen proces pfidruzovani k sedmému rdmcovému programu pro vyzkum (7. RP), ktery by
mél rozsitit moznosti vyzkumu s partnerskymi zemémi EU. Nicméné€ je nutné vyvinout
znacné Usili, aby se zvysily vyzkumné kapacity v zemi.

Bosna a Hercegovina pomérné pokrocila s ptipravami ptistoupeni k W7TO, musi vSak v tomto
usili pokracovat, aby splnila své vlastni cile ohledné brzkého ptidruZeni.

V tad¢ odvétvovych politik dosahla Bosna a Hercegovina urcit¢ho pokroku pii plnéni
evropskych standardii. K omezenému pokroku doslo v oblasti prumyslu a malych a strednich
podnikii. Nebyl piijata zddna celostatni strategie pro malé a stfedni podniky. Také primysl
dosud nema strategii.

Pokroku bylo dosazeno pfi sblizovani s politikami EU v oblasti zemeédélstvi a rybolovu. Na
statni Grovni byl piijat zdkon o zem&délstvi, potravinach a rozvoji venkova. Ohledné ztizeni
ministerstva zemeédélstvi na statni urovni vSak nebyl zaznamenan zadny pokrok. Priprava
ucelené¢ zemédé@lské strategie se zpozdila. Omezeného pokroku bylo dosaZeno v oblasti
bezpecnosti potravin, veterinarni a rostlinolékatské politiky. Z divodu nedostatecnych
lidskych a finan¢nich zdrojii a Spatné koordinace mezi utvary stdtu a entit problémy
pretrvavaji. Piipravy Bosny a Hercegoviny v oblasti Zivotniho prostiedi jsou v pocateCnim
stadiu. Zatim nebyl na celostatni Girovni piijat zdkon o ochrané Zivotniho prostiedi, ktery by
vytvarel ramec pro celostatni a harmonizovanou ochranu zivotniho prostfedi, a dosud také
nebyla zfizena statni agentura pro Zivotni prostiedi.

Bosna a Hercegovina ulinila urCity pokrok v odvétvi dopravy, at uz jde o posilovani
institucionalnich struktur ¢i o pfizpisobovani regulacniho ramce. Pokroku bylo dosazeno pii
budovani transevropskych dopravnich siti, ale v odvétvi Zelezni¢ni dopravy jsou zapotiebi
jesté zasadni reformy a sladéni pravnich piedpisi. Zemé se nadale aktivné UcCastni ¢innosti
dopravni observatote pro jihovychodni Evropu. Po ratifikaci dohody o vytvoreni spole¢ného
evropského leteckého prostoru se oteviel trh komerénim leteckym dopravcim. AvsSak tato
dohoda by méla byt uplatiovdna jednotné. Je tfeba dalSiho usili, aby byla dokoncena
transformace instituciondlniho uspotadéani a aby byly vytvoieny podminky pro otevieni trhu
pro vSechny druhy dopravy.

Jen k omezenému pokroku doSlo v oblasti energetiky. Jakozto signataf Smlouvy
o Energetickém spolecenstvi musi Bosna a Hercegovina provadét prislusné pravni predpisy
EU, avSak vyrazné¢ zaostava v fad¢ oblasti tykajicich se energetiky. Opozdény jsou zejména
reformy v sektoru plynéarenstvi. V odvétvi elektrické energie doSlo k zptistupnéni prenosu
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energie a existuje nezavisly provozovatel systému a pienosova spolecnost (Transco). Vyvoj
ohledné spolecnosti Transco, piedevSim névrh Republiky srbské rozdélit spolecnost podle
entit, ohrozuje pokrok, kterého bylo v odvétvi energetiky dosazeno. Dosud nebyla
vypracovana ucelend strategie pro energetiku.

Urcitého pokroku dosahla Bosna a Hercegovina v oblasti informacni spolecnosti a médii.
Pfijetim zdkona o federdlnim vefejnopravnim vysilani byl dokonfen pravni ramec
vetejnopravniho vysilani v Bosné a Hercegoving, i kdyz je jesté tieba jej sladit s pfislusnymi
pravnimi piedpisy na statni trovni. Nezévislost regula¢niho organu v oblasti komunikaci je
dale ohrozovana novymi platovymi pravidly a obtizemi pii jmenovani generalniho feditele.
K Zaddnému pokroku nedoSlo pii zfizovani celostatni informacni agentury.Urcitého
omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti financni kontroly.

Dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti statistiky. Nebyla vSak jesté fadné provedena dohoda
o spolupraci mezi statistickymi organy na celostatni rovni a urovni entit. Z divodu
politickych sport dosud nebylo pfijato rozhodnuti, které by potvrdilo provedeni s¢itani lidu
vroce 2011. Za ucelem vytvoreni G¢inného statistického systému v Bosné a Hercegoving,
ktery by byl v souladu s pozadavky EU, je tfeba vyvinout zna¢né Usili.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti bylo dosazeno dalsiho pokroku, zejména co se
tyCe spravy viz, spravy hranic, azylu a migrace. Nicmén¢ je tfeba pokracovat ve snahiach
dosahnout dal§iho zlepSeni ve vSech téchto oblastech. Dohoda mezi ES a Bosnou a
Hercegovinou o usnadnéni vydavéani viz vstoupila v platnost v lednu 2008. S Evropskou
komisi byl zahajen dialog o uvolnéni vizového rezimu. Byly podniknuty dals$i kroky
k zavedeni biometrickych pasii. Je vSak tfeba zlepsSit systém ochrany ob&anského rejstiiku,
véetné bezpecné a Ucinné spravy tohoto systému. Byla pfijata nova strategie integrované
spravy hranic. V Cervenci 2008 byla zfizena statni komise pro spravu hranic, kterd je
povérena koordinaci a provadénim strategie integrované spravy hranic. Nyni je potfeba zavést
dalsi opatfeni, aby se zlepSila spoluprdce mezi riznymi orgény na hranicich. K dal§imu
pokroku doslo pii zfizovani fungujiciho azylového systému. Urcitého pokroku bylo dosazeno
v oblasti migrace. V kvétnu bylo otevieno docasné stfedisko pro piijimani ilegalnich
ptist¢hovalct, av§ak musi byt jesté ptijata nova migracni strategie. Bosna a Hercegovina také
dobfie provadi dohodu s Evropskymi spolecenstvimi o zpétném pitebirani osob, ktera vstoupila
v platnost v lednu 2008.

Omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti ptedchazeni prani penéz. Zlepsila se spoluprace
na mezindrodni urovni a vstoupila v platnost imluva Rady Evropy o prani, vyhledavani,
zadrzovani a konfiskaci vynosii ze zlo¢inti a financovani terorismu. Je vSak potfeba sladit
domadci pravni predpisy s umluvou. Finan¢ni zpravodajské jednotka v ramci Statni agentury
pro vySetfovani a ochranu stale trpi nedostatkem persondlu. Je tfeba zvysit sili zamétené na
posileni spravni kapacity pro piedchézeni prani penéz. V boji proti drogam byly podniknuty
dalsi kroky a byla zifizena Komise pro omamné latky. Bosna a Hercegovina vSak dosud
nepiijala strategii pro boj proti nedovolenym drogdm ¢i odpovidajici akéni plan. Obchod s
drogami zistava nadale zavaznym problémem, jehoz feSeni vyzaduje trvalé usili.

K pokroku dosSlo v oblasti ¢innosti policie. Kladn¢ je tfeba hodnotit pfijeti piislusnych
pravnich piedpist tykajicich se policie, které predpokladaji ziizeni sedmi novych oddéleni na
statni Grovni. Je tieba tyto pravni ptfedpisy bezodkladné pfijmout a jmenovat feditele novych
odd¢€leni. Byly podniknuty kroky k usnadnéni Cinnosti Statni agentury pro vySetfovani a
ochranu. Policejni sily Bosny a Hercegoviny vSak zlstavaji roztiist€éné a kompetence tykajici
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se komunikacnich systémi, databazi, vySetfovani vedenych za pomoci vypocetni techniky,
kriminalnich analytickych systému a forenznich védeckych disciplin zlstavaji rozdélené.

V boji proti organizovanému zlocinu dosahla Bosna a Hercegovina jen omezeného pokroku.
Tato oblast zistava zdvaznym problémem a ovliviiuje pravni stat a podnikatelské prostiedi.
Provadéni strategie pro boj s organizovanou trestnou ¢innosti je nedostateéné. Byl vytvoren
pravni ramec, jeho provadéni je vSak tteba zlepSovat. Strategie boje proti terorismu z roku
2006 téemer nebyla sledovana. Bosna a Hercegovina pfijala na obdobi 2008-2012 novy
narodni akéni plan pro boj proti obchodovéani s lidmi. Vstoupila v platnost Umluva Rady
Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi. Jeji provadéni je vSak tfeba zlepsit. Bosna a
Hercegovina je tranzitni, vychozi i cilovou zemi obchodu s lidmi. Tato skute¢nost zlstava
divodem k znepokojeni. Statni tifad pro ochranu udaju stale neni funkéni.

Chorvatsko

Chorvatsko nadéle plni politicka Kritéria. Pokroku bylo dosazeno ve vSech oblastech, av§ak
je tfeba vynalozZit jesté dalsi trvalé usili v fad€ oblasti, jako je justicni a spravni reforma, boj
proti korupci, prava mensin a navrat uprchlikd. Prioritni cile pfistupového partnerstvi byly
splnény castecne.

Demokracie a pravni stdt byly dale posilovany. Vlada i parlament stale funguji dobfe. Ovsem
v soudnictvi, ve vefejné spravé a v boji proti korupci existuje jesté znacny prostor pro dalsi
zlepSovani. Podstatnd zlepSeni v téchto oblastech maji zdsadni vyznam pro to, aby byl
vytvofen pevny zéklad pro plné provadéni acquis.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v reformé verejne spravy. Vlada ptijala reformni strategii
pro vefejnou spravu, navrh novelizace zdkona o vSeobecném spravnim fizeni a provedla
zmény v zdkoné o statni sluzbé. Kapacita ustiedniho statniho ufadu pro vetejnou spravu se
zlepsila. Zacaly se provadét rtizné iniciativy v oblasti elektronické statni spravy. Pravni zéklad
pro budovani moderni a profesiondlni statni sluzby jesté stale neni uplny. Dosud tak nebyla
pfijata vSechna nafizeni nezbytnd k provadéni zdkona o statni sluzbé. Tento zdkon neni
provadén jednotné ve vSech oblastech statni spravy. Zmény pravnich pfedpistt o spravnich
postupech jesté nebyly provedeny. Spravni systém neni efektivni. Rizeni lidskych zdroji je
stadle nedostatecné a vefejnd sprava stale trpi vysokou fluktuaci a nedostatkem
kvalifikovanych pracovniki. Pfi decentralizaci doslo ke znacnym zpozdénim. Ve vSech
oblastech je nutné vyvinout dalsi trvalé usili.

Urcitého pokroku bylo dosazeno pii provadéni reformy soudniho systému. Byly pfijaty nové
pravni pfedpisy a v ¢ervnu 2008 byl schvélen revidovany akéni plan, ktery fesi vSechny
hlavni otazky reformy. Systém justi¢nich inspekci za¢ind ptindset prvni vysledky. Z hlediska
feSeni valecnych zlocinl je ¢im dal vice patrny vyvazengjsi pristup a také vEtsi ochota stihat
pachatele nezéavisle na jejich etnické ptislusnosti. Pocet neprojednanych piipadii je i nadéle
vysoky a délka soudnich fizeni je pfiliS dlouhd. Racionalizace soudu jeSt€¢ nebyla ve
skutecnosti zahajena. Odpovédnost, profesionalita a kompetence soudit musi byt dale
zlepSovany. Ohledné trestni odpovédnosti za vale¢né zloCiny nejsou pro jednotlivd etnika
uplatiiovana stejna pravidla. Mnoho téchto zlo€inli neni stihano. Otazce rozsudku, které byly
vyneseny v devadesatych letech 20. stoleti v nepfitomnosti obvinénych, jest¢ nebyla vénovana
odpovidajici pozornost. Obecné reforma soudnictvi pokracuje, 1 kdyz jen zvolna, a je tfeba
dosahnout konkrétnich vysledkti. Uginny vykon spravedlnosti pro ob&any Chorvatska neni
v soucasné dob¢ vzdy zarucen.
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V boji proti korupci bylo dosazeno urcitého pokroku. Pravni rdmec se dale zlepsSoval a byla
piijata revidovand protikorupcni strategie a akéni plan. Byl zaveden novy systém meziresortni
koordinace pro sledovani opatfeni v oblasti boje proti korupci. Utad pro boj s korupci a
organizovanou trestnou ¢innosti, USKOK, zintenzivnil ¢innost. Korupce je vSak i nadéle
velmi rozsSifenym jevem. V oblasti provadeéni protikorupéniho usili chybi silna koordinace a
ucinné nestranné sledovani. Je tfeba rozsifit institucionalni kapacity. Policie musi dosahnout
vyssi efektivity v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Celkovy pocet stihanych
ptipadt korupce se sice zvysil, avSak pocet ptipadil, kdy byli pachatelé skute¢né odsouzeni,
zustava nizky. V boji proti korupci na vysoké urovni je tteba vyvinout dalsi usili. V oblasti
pfedchazeni stfetu z4jml se dosihlo jen malého pokroku. Chybi také kultura politické
odpovédnosti.

K urcitému pokroku doslo v oblasti lidskych prdav a ochrany mensin. Ochrana lidskych prav
je veelku zajisténa, avSak ohledné provadéni odpovidajicich predpisti ne¢které dulezité vyzvy
pietrvavaji. Ohledné prav menSin a ndvratu uprchliki je tfeba vyvijet trvalé usili.

Byl pfijat novy zdkon o pravni pomoci, jakoz i pravni ptedpisy o odménach pravnich
zastupct, aby se zlepsil pristup k pravni ochrang, ktery byl béhem uplynulého roku omezovan
nedostatky ve stavajicich pravnich predpisech a v soudnim systému. Byly podniknuty urcité
kroky k tfeSeni nedostatkii ohledné podminek ve veézenskych zarizenich. Pretrvava vsak
nedostatek zaméstnancti a kapacit véznic a novy systém pravni pomoci dosud nebyl proveden.

Svoboda projevu, vcetné svobody pluralismu a médii, je chorvatskym pravem zarucena a je
zpravidla dodrzovéana. Novinafi, ktefi vySetfovali pfipady korupce a organizované trestné
¢innosti, byli vSak v nékolika ptipadech vystaveni hrozbam a utokiim. Dva novinafi byli
v neddvné dob¢ zavrazdéni. Vydavatelé a novinafi nadale hlasi zpravy o nepfiméfeném
politickém tlaku.

Politiky zaméfené na posileni prav Zen a deti nadale zvySovaly povédomi o téchto otazkach.
Je vSak nutno dosdhnout dalSiho zlepSeni v jejich provadéni. Je tfeba urychlit provadéni
opatfeni na ochranu prav déti.

Byl zfizen ufad vetejného ochrance prav zdravotné postizenych osob a vypracovan narodni
provadéci plan socidlniho zaclenéni na obdobi 2007-2008. Ovsem trvalé usili je tfeba vyvijet
ohledné socidlné zranitelnych a zdravotné postizenych osob. V oblasti dusevniho zdravi
nebyly v politice pfechodu od ustavni péce ke sluzbdm poskytovanym na urovni komunit
zaznamenany zadné hmatatelné pokroky.

V cCervenci 2008 bylo pfijetim souhrnného zdkona o boji proti diskriminaci dosazeno
vyrazného pokroku. V praxi vSak uroven ochrany proti diskriminaci a trestni stihani
diskriminace dosud neni v souladu s normami EU. V ¢innosti policie a instituci systému
zdravotni a socialni péce byly zjiStény urcité nedostatky.

Ve vztahu k mensinam byl zaznamenan urcity pokrok. Vedle akéniho planu k provadéni
ustavniho zdkona o narodnostnich menSinach byl ve statni spravé ptijat naborovy plan pro
men$iny na rok 2008. Pro menSiny bylo vyclenéno vice finan¢nich prostiedkd. Dalsi
pozornost byla vénovéna romské mensin€, zlepsSil se predevSim piistup k predskolnimu
vzdélavani. Na post jednoho ze zastupcli predsedy vlady byl jmenovan piislusnik etnické
skupiny Srbi.

MenSiny vSak nadale celi mnoha problémim. Chorvatsko musi podporovat atmosféru
tolerance viici srbské mensin€ a pfijmout vhodna opatfeni na ochranu osob, které¢ by mohly
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byt obéti vyhrizek nebo diskriminace, neptatelstvi nebo nasili. Pokud jde o zaméstnanost,
mensiny nadale Celi zvlaStnim problémim a ve statni sprave, soudnictvi, policii i ve vefejném
sektoru jsou stale nedostate¢né zastoupeny. Romska mensina je stidle konfrontovana s
obtiznymi Zivotnimi podminkami a v oblasti vzdéldvani, socialni ochrany, zdravotni péce,
bydleni a zaméstnanosti ma stale problémy. Pravni ustanoveni a programy je tieba provadét s
vétSim odhodlanim a zejména v oblasti zaméstnanosti je tieba zajistit odpovidajici
monitorovani.

K urc¢itému pokroku doslo v oblasti ndvratu uprchlikii. Byl ptijat akéni plan pro urychlené
provadéni programil ubytovani, které maji byt dokonceny do konce roku 2009. Byla pfijata
dilezitd rozhodnuti, kterd oteviraji moznost potvrzovani narokli na diichod. Pokracovala
obnova obytnych domt. Cil pro rok 2007, tj. poskytnout 1 400 bytovych jednotek z celkového
poctu 12 500 zadosti v ramci programil ubytovani pro byvalé drzitele najemnich prév byl ve
velké mife splnén. Provadéni téchto programi je vSak nadale nedostate¢né. V méstskych
oblastech bylo vyhovéno jen 12 % Zadateld. Ackoliv se provadéni programl v uplynulych
mesicich zlepsilo, provadéni cilt stanovenych vladou zaostava. Mezi dalsi dalezité problémy,
se kterymi se navratilci potykaji, patii pfetrvavajici neptatelstvi v ur€itych mistech a
nedostatek pracovnich mist. Je tieba zvysit Usili o vytvotfeni hospodaiskych a socidlnich
podminek, které jsou nezbytné pro udrzitelné navraceni uprchliki.

Pokud jde o regiondlni otazky a mezindrodni zdvazky, Chorvatsko pokracovalo ve spolupraci
s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Ohledné piistupu ICTY
k ur¢itym dokumentim v Chorvatsku existuji problémy, které se musi jeSté vyfesit.
Chorvatsko zajistilo celkovy soulad s Daytonskou/PatiZzskou a Erdutskou dohodou. Je tfeba
zajistit nestranné stihani v ptipadech, které byly pievedeny z ICTY na chorvatské soudy,
jakoz 1 v ptipadech, které byly chorvatskymi soudy otevieny.

V oblasti regionalni spoluprace se i nadale dosahovalo obecného pokroku. Chorvatsko
pokracovalo v aktivni tcasti v regionalnich iniciativach, a to i v ramci nové Rady pro
regionalni spolupraci a Stfedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA). Vyznamného
uplatnovani ekologického a rybarského ochranného pasma pro plavidla EU. Urcitého pokroku
se dosdhlo v nékterych otevienych dvoustrannych otdzkach mezi Chorvatskem a jeho
sousedy. Je vsak tfeba dosdhnout dal§iho pokroku pti hleddni konecného feSeni téchto
riznych nevyieSenych dvoustrannych otazek, pfedevSim otazek tykajicich se hranic.
K rozvoji spoluprace a k dosazeni dobrych sousedskych vztahti je zapotiebi dalsi usili.

Chorvatsko opét vykazalo dobré hospodarské vysledky. Vzhledem k tomu, Ze se snizila
domaci poptavka, zacal klesat také hospodarsky riist. Makroekonomicka stabilita sice zlstala
zachovana, inflace se vSak vyrazné¢ zvysila pfedevS§im z divodu vysSSich cen energie a
potravin. Finan¢ni otfesy dosud zasahly chorvatské hospodaistvi jen mirng, avSak vyssi vnéjsi
schodek a vyss$i troven zahrani¢niho dluhu zvysily rovnéz vnéjsi zranitelnost zemé. Proces
strukturalnich reforem byl celkové pomaly. Je nezbytné nutné na zakladé stavajiciho pokroku
dale zlepSovat podnikatelské prostiedi.

Pokud jde o hospodarska Kkritéria, Chorvatsko je fungujicim trznim hospodafstvim.
Chorvatsko by mélo byt schopné se stiednédobé vypotradat s konkurenénimi tlaky a trznimi
silami v rdmci Unie, a to za predpokladu, Ze bude s odhodlanim pokracovat v provadéni svého
souhrnného reformniho programu zaméfeného na omezeni strukturalnich nedostatki.
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Politicka shoda o zékladech trzniho hospodarstvi pietrvava. Makroekonomicka politika
zaméfend na stabilitu zistala zachovéna i ve stile nejistéjSim mezinarodnim prostiedi.
Stabilni politika sménnych kurzii zemi dobie poslouzila a vyznamné pfispéla k financni
stabilité. Fiskalni konsolidace vedla k dalSimu snizeni schodku vefejnych financi, avSak
existence kvazifiskdlnich opateni by mohla byt spojena s dodatecnymi fiskalnimi riziky a
omezuje rozpoctovou transparentnost. Hospodaisky rist zlstal stabilni navzdory urcité zméné
rovnovahy, nebot’ spotieba se zpomalila a soukromé investice se dale zvySovaly.

Situace na trhu préce se zlepSila z diivodu vysokého ristu zaméstnanosti a nezaméstnanost se
déle snizovala. Technické a institucionalni kapacity v oblasti vefejnych financi se dale
posilovaly. Dodate¢na obezietnostni opatifeni ptispéla k vétsi odolnosti celkové zdravého
bankovniho sektoru a omezila makrofinan¢ni rizika. Chorvatské hospodaistvi je dobie
integrovano do hospodaftstvi EU.

Ovsem hospodarské politice vlady nékdy chybi jasné stfednédobé zaméteni. Program
strukturdlnich reforem pokracuje jen zvolna a c¢asto dochazi k rozporu mezi pfijimanim
politickych strategii a jejich praktickym provadénim. Komunikace vlady s centralni bankou
byla obcas nedostate€nd, coz neptiznivé ovlivnilo politickou koordinaci. Vyssi inflace a
rostouci vnéjSi nerovnovaha ohrozuji makroekonomickou stabilitu a vyvoldvaji potiebu
siln€j$i fiskalni konsolidace. Jen omezeného pokroku se dosahlo pii zvySovani uc¢innosti
vetejnych vydajl, zejména ve zdravotnictvi. Socialni vydaje zistaly vysoké a nebyly spravné
cilené, coz sniZzovalo jejich ucinnost. Oblasti vefejnych financi stale chybi strategické
planovani a provadéni rozpoctu.

Rozséhlé dotace podnikiim nebyly vyuzity G€inn€ na podporu restrukturalizace a privatizace
pokracovala nerovnomérné. Dal§iho pokroku se dosahlo pfi zjednoduSovéani postupti pro
registraci podniki, avSak iniciativa soukromého sektoru je naddle omezovana nadmérnou
regulaci a pozadavky ad hoc, coz by mohlo znesnadnit postupy pro vstup na trh a odchod
z trhu. Odhodlangj$i posilovani a prohlubovani strukturdlnich reforem ma nadale velky
vyznam.

Chorvatsko zlepSilo svou schopnost prebirat zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi. Pfipravy na
plnéni pozadavkli EU pokracuji stalym tempem a v fadé odvétvi bylo dosazeno vysokého
stupné harmonizace s pravidly EU. Urcitého pokroku se dosahlo ve vétSin€ oblasti, predevsim
pokud jde o harmonizaci pravnich pfedpisi a o vytvafeni spravni kapacity. V né€kterych
kapitolach se udrzel vyznamny pokrok dosazeny v minulych letech. Je vSak tfeba vyvinout
jesté znacné usili, a pokud jde o celkovou miru harmonizace a o spravni kapacitu, zbyva jeste
mnoh¢ vykonat.

Vyznamného pokroku bylo dosazeno v oblasti harmonizace pravnich ptedpist s acquis v
oblasti volného pohybu zbozi. Harmonizace s acquis v této kapitole je na dobré cesté.
Ptizptisobovani infrastruktury posuzovani shody a ¢innosti dozoru nad trhem ptedstavuje
nadale velkou vyzvu. Pokracovani procesu harmonizace s acquis a jeho u¢inné provadéni a
prosazovani vyzaduji jeSté znacné Usili.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu pracovniki. Bylo dosazeno
uspokojivé urovné sblizovani pravnich predpisii. Pravni ptedpisy Chorvatska vsak dosud
nejsou v souladu s pravidly EU o pfistupu na trh prace. Trvalého usili je rovnéZz zapotiebi pii
budovani nezbytnych spravnich kapacit, zejména s ohledem na koordinaci systémi socialniho
zabezpeceni.
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V otazce prava usazovani a svobody poskytovat sluzby bylo dosazeno urcitého pokroku, avsak
je tieba jesté¢ vyvinout dalSi znacné usili. Je potfeba odstranit rizné prekdzky. Celkové
harmonizace mirné pokrocila, i kdyz v n€kterych oblastech bude zapotiebi jesté dalsiho usili.
Souvisejici spravni kapacity musi byt posileny.

V oblasti volného pohybu kapitalu byl zaznamenan urcity pokrok, zejména pokud jde o
zpracovani zadosti statnich ptisluSniki EU o povoleni k nidkupu nemovitosti a o pfijeti
akéniho planu a novych pravnich pfedpist proti prani penéz. Celkové harmonizace mirné
pokrocila, avSak zejména pii provadeéni a prosazovani je tieba vyvinout dalsi usili.

V oblasti verejnych zakdzek bylo dosazeno vyznamného pokroku — byly vytvoteny potiebné
institucionalni struktury a pfijata souhrnnd strategie. OvSem je nutnd dal§i harmonizace
pravnich predpist a spravni kapacity se musi zlepsit. Opatieni pro boj proti korupci se musi
vztahovat na pravni rdmec a jeho funk¢ni uplatiiovani, aby se zajistila vétsi transparentnost a
ucinnost.

V oblasti prava spolecnosti 1ze pozorovat urcity pokrok. Harmonizace probiha podle planu,
avsak je tfeba vyvijet trvalé usili pfi provadéni nedavno pfijatych zmén a pii posilovani
spravnich kapacit.

V oblasti prav dusevniho vlastnictvi byl zaznamenan znac¢ny pokrok. Slad’ovani pravnich
predpisti je na velmi vysoké urovni. Dalsi usili je tfeba vyvijet pfi posilovani spravnich
kapacit k prosazovani prav dusevniho vlastnictvi, pfi zvySovani povédomi mezi zicastnénymi
stranami a pii dal$im boji proti pirdtstvi a padélani.

V oblasti politiky hospodarske soutéze se dosahlo urcitého pokroku, zejména pokud jde o
statni podpory ocelatskému pramyslu, vytvafeni mapy regionalni podpory a harmonizaci
rezimi danové podpory. Zejména ohledné podpory na restrukturalizaci lodénic, kterda musi
byt zvazovana v souvislosti s jejich planovanou privatizaci, je zapotiebi jesté zna¢né Usili.

V oblasti financnich sluzeb byl zaznamenan vyznamny pokrok. Sblizovani pravnich ptedpist
je na dobré cesté, je viak tfeba vénovat dodatecnou pozornost jejich fadnému provadéni. Oba
kontrolni orgadny musi intenzivnéji usilovat o zlepseni své funkce dozoru a své konzultacni
interakce s timto sektorem.

V oblasti informacni spolecnosti a médii bylo dosazeno vyznamného pokroku ptredev§im
z hlediska liberalizace trhu elektronickych komunikaci a reformy médii. V této kapitole bylo
dosazeno vysoké miry souladu sacquis, ovSem pro zajisténi fadného fungovéani trhu
elektronickych komunikaci je tfeba vyvinout dodate¢né usili.

Pokrok v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova je velmi nerovnomérny. Pokud jde o zajisténi
kvality a o ekologické zeméd¢lstvi, situace je uspokojiva. V oblasti rozvoje venkova byly
ziskany dobré zkusenosti v souvislosti s predvstupni pomoci, avsak je tfeba zlepsit kapacitu
absorpce finan¢nich prosttedkii EU v tomto sektoru. Pokud jde o platebni agenturu,
integrovany administrativni a kontrolni systém a systém evidence pudy (LPIS), musi se
vyrazné a urychlené posilit tsili. Soucasny chorvatsky rezim podpor vazany na produkci neni
v souladu s reformovanou spole¢nou zemédélskou politikou. Chorvatsko by mélo zacit
slad’ovat rezim podpor, aby piipravilo plynuly piechod ke spole¢né zemédélské politice.

Celkové bylo dosazeno dobrého pokroku v oblasti bezpecnosti potravin a veterinarni
a rostlinolékarské politiky, zejména schvalenim provadécich pravnich predpist. Dalsi asili si
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vyzaduje oblast dobrych zivotnich podminek zvifat, jakoz i posilovani spravnich a
kontrolnich kapacit.

Urcitého pokroku doséhlo Chorvatsko v oblasti »ybolovu. S ptipravami se jiz zacalo, avsak
rozdily pretrvavaji v oblasti spravy flotil, jejich inspekce a kontroly, strukturdlnich akeci a
statni podpory. Chorvatsko musi zvysit Usili, aby tyto rozdily odstranilo.

Pokroku bylo dosaZeno v oblasti dopravy. Chorvatsko dosud nezfidilo kompetentni a G€inny
regulaéni orgdn pro zeleznice. Jak pfi prosazovani pravidel EU o silni¢ni doprave a
kombinované piepravé zboZzi, tak pii provadéni pravnich ptedpisi EU v oblasti letectvi,
vcetné posilovani spravnich kapacit, je tfeba vyvinout dalsi usili.

Pokud jde o oblast energetiky, bylo celkové dosazeno dobrého pokroku. Ohledné energetické
ucinnosti, nezavislosti a posileni regulacniho organu a spravni kapacity je vsak tfeba vyvinout
jesté znacné Usili.

V oblasti dani dosédhlo Chorvatsko jen omezeného pokroku. Harmonizace pravnich ptredpist
vibec nepokrocila. Ackoli je celkova struktura danovych predpisii podobna acquis, vSechny
oblasti vyzaduji jest¢ znacné usili. Chorvatsko se s Komisi dohodlo na odstranéni
diskrimina¢niho zdanéni cigaret. Znaéného usili je také zapottebi k posilovani spravnich
kapacit, v€etn€ propojeni informacnich technologii.

K vyraznému pokroku doslo v oblasti hospodarské a menové politiky. Celkova harmonizace
s acquis v této oblasti vyrazné pokrocila.

V oblasti statistiky byl celkové zaznamenan také dobry pokrok. Bylo dosazeno uspokojivé
urovné sblizovani pravnich predpisi. AvSak dalsi usili je tfeba vyvinout predevSim pii
posilovani spradvnich kapacit, zemédélské a makroekonomické statistiky a statistiky
podnikani.

Dobrého pokroku se dosahlo také v oblasti socidlni politiky a zaméstnanosti. Bylo dosazeno
vysoké miry harmonizace pravnich predpist, i kdyz pretrvavaji urcité rozdily. Dalsi usili je
tteba zam¢ftit na to, aby se v€as pted pfistoupenim posilily spravni kapacity s cilem zajistit
fadné provadéni a prosazovani acquis.

Chorvatsko doséhlo zna¢ného pokroku v politice podnikani a prumyslu, predevsim pokud jde
o malé¢ a stiedni podniky, primyslovou strategii a restrukturalizaci ocelarského primyslu.
V jinych odvétvich, napt. v odvétvi stavby lodi, je tieba vyvinout zna¢né usili. Celkové
Chorvatsko dosahlo vysoké trovné sblizovani pravnich predpist.

Pokud jde o transevropské sité, Chorvatsko dosahlo dobrého pokroku a nadale se aktivné
podili na ¢innostech dopravni observatoie pro jihovychodni Evropu.

Urcity pokrok byl zaznamenan v oblasti regiondlni politiky a koordinace strukturalnich
nastroju. Pfi zfizovani instituciondlnich a spravnich kapacit musi Chorvatsko vynalozit dalsi
usili. Celkové jsou pravni piedpisy Chorvatska castecné sladény s acquis v této kapitole.

V oblasti soudnictvi a zdkladnich prav zaznamenalo Chorvatsko ur¢ity pokrok. Reformy
v soudnictvi pokracuji, i kdyZ pomérn¢ pomalu. Dilezit¢ problémy pietrvavaji. VéEtsina
nastroju pro boj proti korupci byla jiz zavedena, av§ak vzhledem k rozsahu problému nejsou
zminéné nastroje dostatecné disledné uplatiiovany. Pravni ustanoveni tykajici se zékladnich
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prav jsou celkové primétena, ale navzdory uréitému pokroku pretrvava tada dulezitych
problémil, pokud jde o jejich provadeni.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti dosédhlo Chorvatsko urcitého pokroku
pfedevsim v boji proti drogdm a obchodu s lidmi. V oblasti spravy vnéjsich hranic je vSak
tteba vyvinout jest¢ znacné Usili. Také pifi boji proti organizované trestné Cinnosti, kterad
pfedstavuje zavazny problém, je nutné dosdhnout konkrétnich vysledki. Chorvatsko musi
zvysit své usili, aby zajistilo spravni kapacity potiebné k provadéni a prosazovani acquis EU
po pfistoupeni.

Dobrého pokroku bylo dosazeno v oblastech vedy a vyzkumu a vzdeélavani a kultury.
Chorvatsko celkové dosdhlo vysoké miry harmonizace pravnich ptedpisii, i kdyZ je tfeba
vyvinout dalsi usili.

V kapitole Zivotni prostredi se celkové dosédhlo dobrého pokroku, predevsim v oblasti kvality
ovzdus$i, chemikalii a geneticky modifikovanych organismi. OvSsem pokud jde o vodu,
kontrolu primyslového zneciSténi a fizeni rizik, zménu klimatu a horizontalni odvétvi, je
tieba jest¢ znacného usili. Totéz plati také pro investice.

K urc¢itému pokroku doSlo v oblasti ochrany spotiebitele a zdravi. Bylo dosazeno vysoké
urovné sblizovani pravnich ptedpist. Z hlediska bezpe¢nosti spotiebnich vyrobkl, vcetné
varovného systému RAPEX, a acquis v otdzkach vetejného zdravi tykajicich se tabdku,
reprodukénich tkani a bunék je tieba dalsiho usili.

V oblasti celni unie dosdhlo Chorvatsko dobrého pokroku. V harmonizaci pravnich predpist
je vsak tfeba pokracovat, aby byly vytvofeny podminky pro ucinné provadéni celnich
predpisti a aby se dosahlo dalSiho pokroku pfi propojovani informacnich technologii.

Chorvatsko zaznamenalo dal$i pokrok ohledné vnéjsich vztahi. Harmonizace v této oblasti
vyrazné pokrocila.

Dalsiho pokroku Chorvatsko dosahlo v oblasti zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky.
Celkové dosahlo vysoké miry harmonizace, avSak musi zlepSit provadéni a prosazovani
kontroly zbrojeni, v€etné transparentnosti informaci souvisejicich se zbrojenim.

V oblasti financni kontroly dosahlo Chorvatsko urcitého pokroku. Je vSak tfeba vyvijet trvalé
usili, aby byl zejména z hlediska systému spravy finan¢nich prostfedkt EU vytvofen vykonny
a odpovidajici systém vefejné vnitini financni kontroly.

V oblasti financnich a rozpoctovych ustanoveni bylo dosazeno urCitého dalsitho pokroku
piedevsim vytvofenim struktury pro koordinaci vlastnich zdroji. Chorvatsko celkové dosahlo
vysoké miry harmonizace.

Byvala jugoslavska republika Makedonie

Byvald jugoslavska republika Makedonie dosahla béhem uplynulého roku urcitého pokroku,
nesplnila vSak dosud politicka kritéria. Parlamentni volby v roce 2008 nespliovaly hlavni
mezinarodni standardy a je nutné zcela splnit doporu¢eni Utadu pro demokratické instituce a
lidska prava Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE/ODIHR). Nedostate¢ny
konstruktivni politicky dialog mezi nejvétSimi politickymi stranami a Ciniteli se nepfiznivé
projevil na fungovéni politickych instituci. V soucasné¢ dobé se zvySuje usili o podporu
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politického dialogu. Ohledn¢ plnéni kliCovych priorit pfistupového partnerstvi byly
podniknuty ur¢ité kroky, avSak je tteba dalsi usili.

Provadéni ramcové dohody z Ochridu ptispiva ke konsolidaci demokracie a pravniho stdtu.
Pfijeti zdkona o jazycich pfedstavuje vyznamny krok vpfed ve vztazich mezi etnickymi
spoleCenstvimi v zemi. Aby byly splnény cile dohody z Ochridu, je tfeba vyvijet dalsi
konstruktivni iniciativy.

Pred¢asné parlamentni volby v roce 2008 byly spojeny s nasilim a nesrovnalostmi. Organy
zahgjily soudni stihani pachateli a zacaly plnit doporuceni ufadu OBSE/ODIHR ohledné
prabéhu voleb, predev§im zménou volebniho zédkona. V Cervenci byla sestavena nova viadni
koalice multietnického charakteru. Opozi¢ni strany novy parlament delsi dobu bojkotovaly a
parlament pfi pfijimani pravnich pfedpist opakované vyuzival mimotfadného postupu. Aby se
politicky dialog zlepsil a udrzel, je nutné vyvijet dalsi zna¢né usili.

Pokud jde o reformu verejné spravy, bylo v souladu se zdkonem o statni sluzbé dosazeno
ur¢it¢tho pokroku pfi zavadéni pobidek spojenych s platem a systému pribézné odborné
pripravy. Jen malého pokroku vsSak bylo dosazeno ohledné pozadavku, aby se pfi
zaméstnavani na vys§i posty vychazelo zodborné zpusobilosti. Vytvofeni stabilni,
profesionalni vefejné spravy, v niz se ocefiuji schopnosti, je prioritnim tkolem. Uloha tiadu
pro otazky urednikt musi byt posilena a kapacity oddéleni pro lidské zdroje na resortnich
ministerstvech musi byt rozsifeny. Provadéni reformy policie pokrocilo. V souladu se
zdkonem bylo jmenovano osm novych oblastnich veliteli a vSech 38 novych mistnich
velitell. Odborné vzdélavani policejnich fednikd pokracovalo a fizeni lidskych zdroji se
zlepsilo. Politizace vyssich tirovni policie v nékterych oblastech vSak vyvolava vazné obavy.

Pti reforme soudnictvi se dosahlo dobrého pokroku. Novy odvolaci soud, novy spravni soud a
soudni rada f4dné funguji a nova Rada statnich zastupct se zacala schazet. Akademie pro
odbornou ptipravu soudct a statnich zastupct je plné funkéni a na soudech byly zavedeny
nové systémy IT. AvSak soudnictvi je tfeba dale posilovat, pokud jde o jeho nezévislost,
ucinnost, lidské zdroje a rozpoctovy ramec. Je tfeba obsadit volnd mista na statnim
zastupitelstvi. Velky pocet nedotfeSenych piipadi pretrvava a provadéni nedavnych reforem
musi jesté prinést vysledky, pfedevsim pokud se jedna o nestrannost, odpovédnost a u¢innost
soudnictvi.

Dalsi pokrok byl zaznamendn pti provadéni strategie boje proti korupci. Akénimu planu
vlady byl pfidélen zvlastni rozpocet. V korupcnich ptipadech nyni mohou byt pouzity zvlastni
postupy vySetfovani. Byl piijat akéni plan proti stfetu zajmt. V nékterych ptipadech doslo
k odsouzeni vysoce postavenych osob. Negativni vnimadni korupce se pon¢kud zlepsilo.
Korupce vsSak zlstdva rozsifenym jevem a predstavuje velmi zavazny problém. Je tieba
podniknout dalsi kroky, zejména aby se posilila provozni spoluprace mezi donucovacimi
organy a aby se provadé¢la ustanoveni o financovani politickych stran a volebnich kampani.

Pravni a institucionalni ramec pro ochranu lidskych prav a mensin se pln¢ uplatiuje.
Nicméné je tieba vyvinout dalsi usili, aby se zlepsilo jeho provadéni v fad¢ oblasti.

Obvinéni z udajného spatného zachazeni ze strany policie musi byt G¢innéji vySetfovana a
stihana. Vezernskd infrastruktura se postupné obnovuje. Musi se vSak pfijmout opatieni,
pomoci nichZz by se odstranily nelidské a nedistojné podminky a zfidil profesionalni
management. Pokud jde o prdva Zen, byla pfijata narodni strategie proti doméacimu nasili a
byla zpfisnéna pravni ustanoveni tykajici se znasilnéni. Nicmén¢ je tieba vyvijet trvalé usili
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ohledn¢ ochrany zen pfed vSemi formami nasili. Pokud jde o prava déti, byla rozsitena
povinna Skolni dochédzka a vstoupil v platnost zdkon o soudnim systému pro mladistvé. Usili
zamétené na ochranu prav déti je vSak tfeba posilit.

Ohledné kulturnich prav a prav mensSin doSlo v souladu s ramcovou dohodou z Ochridu
k uréitému pokroku pfi provadéni strategie rovnomérného zastoupeni. Byl schvélen zakon o
jazycich, ktery predpoklada SirSi vyuziti albanstiny v parlamentu. Byl pfijat zakon o postaveni
a ochrané prav mensich spolecenstvi, ktery predpoklada predevsim ziizeni specializovaného
uradu.

Orgény vsak musi vyvijet dalsi usili, aby podpofily integraci etnickych spolecenstvi v zemi, a
to zejména v oblasti vzdélavani. Potfeby etnickych mensin nejsou dostatecné zohledinovany.
Ohledn¢ Romii byl zaznamenan jen maly pokrok. Ptislusné akéni plany se provadéji pomalu.
Romové jsou stale konfrontovdni s obtiznymi Zivotnimi podminkami a diskriminaci, se
Spatnym pristupem ke vzdelavani, socidlni ochrang, zdravotni péci, bydleni a zaméstnanosti.

V oblasti regiondlnich otizek a mezindrodnich zdvazkiu Byvalda jugoslavska republika
Makedonie v plném rozsahu spolupracovala s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou
Jugoslavii (ICTY). Byly schvaleny soudni reformy potiebné k zajisténi fddného vyfizovani
pripadi vracenych vnitrostitnim organim k opétovnému projednani a bylo zavedeno
piislusné odborné vzdélavani soudct a statnich zastupcti. Co se ty¢e Mezinarodniho trestniho
soudu, neni dvoustranna dohoda o imunité se Spojenymi staty v souladu s pfislusSnym
spole¢nym postojem EU a jejimi hlavnimi zasadami.

Zem¢ pokracovala v aktivni u€asti v regiondlnich iniciativach, a to i v rdmci nové Rady pro
regionalni spolupraci. Poté, co vstoupila v platnost Sttedoevropskd dohoda o volném obchodu
(CEFTA) vroce 2006, prevzala Byvala jugoslavska republika Makedonie jako prvni
predsednictvi.

Byl ztizen spole¢ny vybor pro demarkaci hranic s Kosovem, ktery svou praci brzy dokon¢i.
Vléada v fijnu rozhodla uznat nezavislost Kosova.

Byvald jugoslavska republika Makedonie obecné udrzovala se staty v regionu dobré vztahy.
Pouze vztahy s Reckem byly dale ovliviiovany nevyfe§enym sporem o nizev zemé. Je tieba
zdrzet se Cinnosti a prohldSeni, které by mohly mit negativni dopad na dobré sousedské
vztahy. UdrZzovani dobrych sousedskych vztahli, v€etné dojednani vzajemné piijatelného
feSeni otazky ndzvu zemé pod zastitou OSN, ma naddle zdsadni vyznam.

Hospodarstvi Byvalé jugoslavské republiky Makedonie udrzelo stabilni rast. Méné ptiznivé
mezinarodni hospodaiské prostfedi prispélo k prudkému zhorSeni vnéj$ich uctd a k nartistu
inflace. Nadale se dosahuje pokroku v oblasti strukturalnich reforem a podnikatelské prostiedi
se zlep$ilo. Vyznamnym divodem ke znepokojeni vSak zUstava piretrvavajici velmi vysoka
nezameéstnanost. Slabost instituci a nedostatky pravniho statu stale brani hladkému fungovani
trzniho hospodaistvi a negativné ovlivituji podnikatelské prostiedi.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Byvald jugoslavska republika Makedonie vyrazné
pokrocila. Ucinila tak dalsi krok k tomu, aby se stala fungujicim trznim hospodatstvim. M¢la
by byt schopna vypotadat se ve strednédobé perspektivé s konkurencnimi tlaky a trznimi
silami v ramci Unie, a to za pfedpokladu, Ze disledné provede sviij celkovy reformni program
zaméieny na zmensSeni vyraznych strukturalnich slabin.
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V zemi pretrvava obecnd politickd shoda ohledné¢ zékladl hospodaiské politiky. Diky
kombinaci politik se udrzela makroekonomicka stabilita a pfedvidatelnost. Zemé si udrzela
stabilni rist vykonnosti. Kvalita vefejnych financi se zlepsila sniZenim danovych sazeb,
zlepSenim vybéru dani a také zvySenim vydajui na infrastrukturu a vzdélavani. Vetejny dluh
zustal na pomérné nizké urovni. Lepsi vybér dani poukazuje na urcity uspéch pii omezovani
stinové ekonomiky.

Ptiliv pfimych zahrani¢nich investic se béhem minulého roku vyrazn¢ zvysil. Privatizace byla
v podstaté¢ ukoncena. Podil soukromého sektoru na celkové produkci ¢ini 80 % ptidané
hodnoty. Liberalizace cen a obchodu byla prakticky ve vSech odvétvich dokoncena.
Konkursni fizeni byla dale zkracena a zapis majetku se urychlil. Financni nezévislost
regulacnich a dozor¢ich organti se ponékud zvysila. Finan¢ni zprosttedkovani se rozsitilo.
Hospodatskd soutéz v sitovych odvétvich se zlepSila. Kromé toho byla pfijata opatfeni ke
zvyseni kvality lidskych zdroji. Hospodaiska integrace s EU je na dobré tirovni.

ZhorSeni salda zahrani¢niho obchodu zemé vedlo ke zvySeni vnéjsi zranitelnosti. Proto mé
fiskalni disciplina stadle vétsi vyznam. Trh prace funguje i1 nadidle Spatné. Mira
nezamé&stnanosti zUstavd vysokd. Fungovani trzni ekonomiky je stdle omezovédno
institucionalnimi nedostatky a potiebou posilit pravni stat. Vetejna sprava je stale neucinna a
v nékterych odvétvich pretrvava nizkd aroven pravni jistoty, coz ma negativni vliv na
pritazlivost zem¢ pro zahrani¢ni investory. Problematickou oblast predstavuje soudnictvi a
organy regulace a dohledu n¢kdy jesté postradaji zdroje pro efektivni plnéni tikold.

Navzdory usili o omezeni stinové ekonomiky je neformalni sektor nadale velmi rozsahly. Sili
v disledku nedostate¢ného predpisového rdmce a nedostatkll v prosazovani prava, mj. také pti
boji proti korupci a organizovanému zlocinu. Tato stinova ekonomika ptredstavuje nadale
vazny problém, nebot’ se tak snizuje daflovy zdklad a G€innost hospodaiské politiky.

Byvala jugoslavska republika Makedonie vyvijela dalsi usili, aby zlepSila svou schopnost
prevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi. K urcitému pokroku doSlo pifi plnéni priorit
piistupového partnerstvi. Zemée vsak stale ¢eli znacnym nedostatklim pii provadéni a i¢inném
prosazovani pravnich ptedpist. Chybi odpovidajici lidské a financni zdroje pro fadné
provadeéni acquis.

V oblasti volného pohybu zbozi se zlepsila spravni kapacita, kterd vSak stale neni dostatecna
pro zajisténi fadného prosazovani pravnich predpisi. VEtSina ustanoveni acquis tykajicich se
jednotlivych odvétvi musi byt jeSté provedena do wvnitrostatniho prava a uplatiovana.
Omezené¢ho pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu pracovnikii a prdava na
usazovani a svobody poskytovat sluzby, kde zlstava sladovani pravnich ptredpisi s acquis
stale v pocateCnim stadiu. Dobrého pokroku bylo dosazeno pfi sblizovani pravnich predpist
v oblasti volného pohybu kapitilu. Spravni kapacita a pokroky pii prosazovani pravnich
ptedpisi pro boj proti prani penéz nejsou dostatené.

Vyrazného pokroku bylo dosazeno v oblasti verejnych zakazek, avsak nedavno pfijaté pravni
predpisy o koncesich a partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem dosud nejsou
sladény s acquis. Je tteba zachovat stavajici usili o odborné vzdélavani zadavatel a
hospodaiskych subjektii ohledné novych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek. V oblasti
prava spolecnosti doslo k dobrému pokroku, pficemz harmonizace pravnich ptedpist je
uspokojiva. V oblasti prav dusevniho vlastnictvi bylo dosazeno pokroku posilenim pravniho
ramce a spravnich kapacit. Prosazovani pravnich predpisti se pomalu zlepSuje, je vSak tfeba
vyvinout dalsi tsili, aby se dosahlo uspokojivé trovné také v boji proti piratstvi a padélani.
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Dobry, avsak nerovnomérny pokrok lze zaznamenat v oblasti hospodarské soutéze, véetné
oblasti statnich podpor. Utad pro ochranu hospodatské soutéze stale potfebuje vétsi pocet 1épe
kvalifikovanych zaméstnancti a pfiméfené financni prostiedky. Kontroly ex-ante v oblasti
statni podpory jesté nejsou dostatecné ti¢inné.

Pokroku bylo dosazeno pfti slad'ovani pravnich ptredpist s acquis v oblasti financnich sluzeb.
Nedostatky pfetrvavaji ve spravni kapacit€¢ kontrolnich organii, zejména pokud jde o
pojistovny, kde je prosazovani pravnich predpist obzvlasté nedostatecné.

V oblasti informacni spolecnosti a médii byl zaznamenan vyrazny pokrok pifi sladovani
pravnich ptedpisti s acquis v oblasti elektronickych komunikaci, mj. pfi uplatiovani
donucovacich opatfeni. Tim byly ve prospéch spotiebitelli vytvoteny lepsi podminky
hospodaiské soutéze. Financni situace Rady pro rozhlasové a televizni vysilani a
provozovatelil vefejnopravniho vysilani zlistdva nadale divodem k obavam.

V oblasti zemédeélstvi a rozvoje venkova vedl pokrok pii rozvoji politiky k rozsifeni spravnich
kapacit ptislusnych instituci a lep§imu provadéni pravnich ptedpist, i kdyz slad’ovani s acquis
zustava v pocateCnim stadiu. Mirného pokroku bylo dosazeno v oblasti bezpecnosti potravin,
veterindrni a rostlinolékarské politiky, zejména v souvislosti s pravnimi ptedpisy. Spravni
kapacity byly posileny, stale vSak nepostacuji k zajisténi fadného provadéni acquis. Pokroku
se dosahlo v harmonizaci ptedpisi v oblasti rybolovu, spravni kapacita vSak musi byt dale
rozvijena.

V dopravni politice byl zaznamenan dobry pokrok. Spravni kapacita ve vSech sektorech je
vSak nadéle nedostatecnd. Regulacni a bezpecnostni organy v oblasti pozemni, letecké a
zelezni¢ni dopravy musi zah4jit ¢innost. Reformy v oblasti Zelezni¢ni dopravy jesté nebyly
dokonceny.

V oblasti energetiky bylo dosazeno pokroku, zejména pokud jde o harmonizaci pravnich
predpisti a liberalizaci trhu s elektfinou. Nékterym nevyfeSenym otdzkam souvisejicim se
sazbami a distribuci elektfiny je tieba jeSté vénovat pozornost. Spravni kapacita k prosazovani
pravnich piedpist upravujicich energetickou u¢innost a ochranu pred radiaci se zlepsila, musi
se vSak dale rozSifovat. Regulacni Gifady stale jesté nejsou dostate¢né nezavislé.

Uroveii harmonizace pravnich piedpisti v oblasti neptimych dani je dostatedna, avsak musi se
zlepsit v oblasti pfimych dani. Spravni kapacita pro vybér dani se vyrazné zlepsila a piijmy
zdani se zvySily, je vSak stdle tfeba vyvijet Usili, aby se zajistilo U€inné provadéni a
prosazovani danovych ptedpisii. Stale je tfeba vyvijet znacné usili pfi boji proti korupci
v tomto odvetvi.

Urc¢itého pokroku se dosahlo pii slad’ovani pravnich predpist s acquis a posilovani spravnich
kapacit v oblasti hospodarské a ménové politiky. V oblasti statistiky bylo dosazeno pokroku
pii zlepSovani statistické infrastruktury 1 odvétvové statistiky. Harmonizace klasifikace
s acquis znacn¢ pokrocila. K dosazeni a udrzeni dostatecné kvality statistik je tieba vyvinout
dalsi vsili.

V oblasti socialni politiky a zaméstnanosti byl zaznamenan jen omezeny pokrok. Bylo
dosazeno mirné urovné sblizovani pravnich pfedpisti. Spravni kapacita je sice pomalu
posilovana, nadéale vSak neni dostatecna pro fadné provadeéni piijatych pravnich piedpist a
politik.
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Dobrého pokroku bylo dosazeno v oblasti politiky podnikani a primyslu, predev§im
z hlediska ptedpisového radmce a odvétvovych politik.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti transevropskych siti. Zemé se nadale aktivné ucastni ¢innosti
dopravni observatofe pro jihovychodni Evropu. Zna¢né finan¢ni zdroje potifebné pro
modernizaci infrastruktury predstavuji stale velkou prekazku.

Urcity pokrok byl zaznamenan v oblasti regiondlni politiky a koordinace strukturdlnich
nastroju, k provadéni soucasti NPP, které ptredstavuji predchiidce strukturalnich fondd, je
nutné vynaloZzit jesté¢ znacné usili. Spravni kapacity na regiondlni a mistni trovni i1 kapacity
resortnich ministerstev musi byt vyrazné¢ posileny.

Urcitého pokroku bylo dosaZzeno v oblasti soudnictvi a zdakladnich prav. Pokud jde o reformu
soudnictvi, soudni rada fadné funguje, byla zfizena Rada statnich zastupcti a byl pfijat zakon
o statnim zastupitelstvi. Soudnictvi je vSak tfeba dale posilovat, pokud jde o jeho nezavislost,
ucinnost, lidské zdroje a rozpoctovy ramec. Trestni fad byl pozménén, aby bylo mozné
vyuzivat v korupcnich ptipadech zvlastni postupy vySetiovani. Na provadéni akéniho planu
pro boj proti korupci byl vyclenén zvlastni rozpocet. Dalsi Usili je tfeba vynalozit zejména
v oblasti financovani politickych stran a volebnich kampani. Co se tyce zakladnich prav, byl
ptijat zakon o jazycich, ktery umoziuje dal$i pouzivani albanského jazyka ve vefejném
zivoté. Je vSak nutné vynalozit dalSi Usili, aby se feSily také potfeby méné pocetnych
etnickych mensin, véetné¢ Romt.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti se dale zlepSovaly provozni kapacity
prislusnych organt. Pokrok byl zaznamenan v oblasti policejni spoluprace, boje proti
organizované trestné ¢innosti, migrace, azylu, vizové politiky a spravy hranic. Pravni ramec
jiz byl zaveden a je také provadén. Dohody mezi ES a Byvalou jugoslavskou republikou
Makedonii o usnadnéni vydavani viz a o zpétném piebirani osob vstoupily v platnost v lednu
2008. S Evropskou komisi byl zahdjen dialog o uvolnéni vizového rezimu. Bylo dosazeno
dobrého pokroku pfi plnéni doporucenych kritérii planu uvolnéni vizového rezimu, zejména
pokud jde o zavedeni biometrickych pasi. Pfestoze bylo dosazeno pokroku pii identifikaci a
rozbijeni zlo¢ineckych skupin zapojenych do obchodovani s lidmi, zlstava tato zemé i nadale
vychozi, tranzitni i cilovou zemi obchodovani s lidmi. Politizace funkei vysSich policejnich
uiednikll vedla k jejich zneuziti. Je tieba dale posilit celkovou spravni kapacitu, pticemz
organizovana trestna ¢innost zlstava zdvaznym problémem, jenz ma dopad na pravni stat a na
podnikatelské prostredi.

V oblasti védy a vyzkumu se dosahlo pokroku pii organizaci vyzkumné spoluprace na
vnitrostatni trovni, avSak kapacity jsou stale nedostatecné. V prvnim roce ucasti v 7. RP se
dosahlo dobrych vysledki. Znaéné Usili je vSak tieba vynaloZzit na usnadnéni integrace do
Evropského vyzkumného prostoru.

Pokrok byl zaznamenan v oblasti vzdeéldvani a kultury, avSak kapacita k provadéni ptijatych
pravnich predpisii zistdva nedostatecnd. Zemé by méla pokracovat ve svych snahach piipravit
fizeni programi Celozivotni uceni a Mladez v akci.

Pokud jde o Zivotni prostiedi, pokroku bylo dosazeno v rozvoji pravniho ramce, zejména
pokud jde o horizontalni pravni ptedpisy, jakoz i kvalitu ovzdusi a oblast odpadt. Dosud je
tteba vypracovat celou fadu provadécich predpisti. Zaostdvaji néktera odvétvi, jako napf.
jakost vod nebo ochrana ptirody. Je tfeba vyrazné posilit spravni kapacity a pifestoze bylo
vyvinuto zna¢né usili o posileni finan¢nich zdroji, investice do ekologické infrastruktury jsou
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dosud velmi nedostate¢né. V oblasti ochrany spotiebitele a zdravi bylo dosazeno pokroku pii
budovani instituciondlnich kapacit pro ochranu spotiebitele a byly navyseny prostiedky na
ochranu vetejného zdravi. Dosud ovSem nebyl vytvofen UCinny a transparentni systém
dohledu nad trhem. Administrativni zdroje nejsou dostatecné k tomu, aby umoziiovaly plné
provadéni pravnich predpist, strategii a ak¢nich planii v oblasti vefejného zdravi.

Vyrazného pokroku bylo dosaZeno v oblasti celni unie. Podstatné se zvysil vybér poplatkll a
bylo dosazeno dobrych vysledkti v boji proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti. Celni piedpisy jsou
fadné sladény s acquis, avsak je tfeba je ddle harmonizovat. Spravni a provozni kapacity se
znacné zlepsily a boj proti korupci ptinesl konkrétni vysledky.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno pii sblizovani s politikou EU v oblasti vnéjsich vztahii,
zejména na zaklad¢ provadéni Stredoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA), a rovnéz
v oblasti zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky. DalSiho Usili je zapotiebi k posilovani
spravni kapacity v téchto oblastech.

V oblasti financni kontroly bylo pii sblizovani a provadeéni pravnich ptedpisi dosazeno
omezeného pokroku. Spravni kapacita instituci odpovédnych za vefejnou vnitini finanéni
kontrolu a vnéjsi audit byla posilena, avSak nadale nepostacuje k tomu, aby splnila zavazky
vyplyvajici z acquis. Ohledné financnich a rozpoctovych ustanoveni byl zaznamenan pokrok
v boji proti podvodiim v oblasti DPH a cla. V pfiméfené dob¢ je tieba stanovit odpovidajici
koordinac¢ni struktury, provadéci pravidla a také posilit spravu.

Cerna Hora

Cerna Hora dosahla vyznamného pokroku pii plnéni politickych kritérii tim, Ze zlepsila sviij
pravni rdmec a posilila své institucionalni kapacity v souladu s evropskym partnerstvim.
Provadéni ustavy pokra¢uje dobie. Cerna Hora viak musi jesté posilit své usili o provadéni
reforem. Zejména je potfeba dokonCit reformu soudnictvi. Navzdory uréitému pokroku
zustava boj s korupci a organizovanou trestnou c¢innosti problematickou oblasti. Silna
politicka shoda pretrvava v otazkach souvisejicich s EU, musi vSak byt rozSifena v dalSich
oblastech budovani statu. Posilena musi byt spravni kapacita.

Doslo k posileni demokracie a pravniho statu. UrCity pokrok byl zaznamenan pii provadéni
nové ustavy piijaté v fijnu 2007. Je vSak potieba zlepSovat vefejnou spravu a fungovani
soudnictvi a prokazat vétsi politickou vili k dosahovani vysledkli v boji proti korupci.

Parlament ziidil Radu pro evropskou integraci, které piedsed4 c¢len opozice. Legislativni
¢innost byla intenzivni. Parlament vSak musi jako zdkonodarny organ a organ politického
dozoru dale upeviovat svou kapacitu a ti¢innost.

Viada se dale prizpusobovala pozadavkim, které vyplynuly z nezavislosti zemé. ZlepSovala
koordinaci ¢innosti souvisejicich s evropskou integraci. AvSak fizeni i kapacita zlstavaji
zejména na prislusnych ministerstvech nedostacujici.

Pokroku bylo dosazeno pfii posilovani pravniho ramce pro verejnou spravu. Urcity pokrok byl
zaznamenan v fizeni lidskych zdrojii a reform¢ mistni spravy. Nedostatek lidskych a
finan¢nich zdrojii spolu se strukturdlnimi nedostatky a korupci nadale omezuji celkovou
ucinnost vefejné spravy. Spravni kapacita ziistava omezena. V kliCovych oblastech, jako je
méstské planovani a ochrana zivotniho prostiedi, nejsou stavajici spravni struktury a kapacity
dostateCné a je tfeba je zlepSit. Dale je tfeba zlepSovat pravni pfepisy upravujici vefejnou
sluzbu a zajistit jejich soudrzné uplatiiovani. Utad vefejného ochrance prav byl posilen
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vytvofenim dvou mist pro zastupce vefejného ochrance prav, avsak celkova vykonnost uradu
zlstava omezena.

Ur¢itého pokroku bylo dosazeno v oblasti reformy soudnictvi. Cerna Hora pfijala akéni plan a
pravni predpisy k provadéni nové Ustavy. V zatfi 2008 byly zfizeny specidlni Utvary pfi
vrchnich soudech pro boj proti organizovanému zlo¢inu, korupci, valeénym zlo¢inim a
terorismu. Hlavni reformni pravni ptedpisy, které by zajiStovaly nezévislost a odpovédnost
soudu, vsak stale chybi. Celkové ziistava ucinnost soudniho systému na nizké urovni. Pocet
nevyfizenych ptipadi, jak civilnich, tak i trestnich, a nadmérné€ zdlouhavé postupy predstavuji
vazny problém. Trestni fizeni tykajici se deportace a zmizeni vice nez 80 bosenskych civilistl
v roce 1992 dosud nebyla uzaviena.

Pti posilovani strategického a spravniho ramce pro boj proti korupci byl zaznamenan urcity
pokrok. Negativni vnimani korupce se pon¢kud zlepsilo. Provadéni je vSak stile nedostate¢né
a pfineslo dosud jen omezené vysledky. Kli¢ové pravni piedpisy, napt. novy zékon o stietu
zajmi, zatim nebyly pfijaty. Cerné Hote chybi silné a nezavislé kontrolni ¢i auditorské ufady.
Vysetiovaci kapacita donucovacich organti je i nadale nedostate¢na, coz vede jen k velmi
malému poctu pravomocnych rozsudkl v ptipadech korupce. Korupce zlstavéa rozsifenym
jevem a predstavuje velmi zavazny problém.

Celkové bylo dosazeno ur€itého pokroku v oblasti lidskych prav a ochrany mensin, ve které
Cerna Hora v podstaté dosahla souladu s evropskymi standardy. Zaruka zpétné ptisobnosti
Evropské umluvy o lidskych pravech musi byt jasn€ definovana v zdkoné o provadeni tstavy.
V listopadu 2007 byly piijaty viceleté strategie socialni ochrany a ochrany deti, integrace
zdravotné postizenych osob a ochrany starSich osob, avSak v praxi se podminky nijak vyrazné
nezlepsily. ReSeni otazky domaciho nasili na Zendch vyzaduje §ir$i zajem vefejnosti a
odpovidajici pravni ptedpisy. Pokroku je tfeba dosdhnout pii urCovani provadécich
mechanismu, zlepSovani ochrany a zvySovani povédomi ohledn¢ diskriminace na zakladé¢
pohlavi. S ohledem na nedavné udalosti, pii kterych doslo i k napadeni novinait, je nutné 1épe
chranit svobodu projevu. Tyto piipady musi byt fadné vySetfeny. Nasili a zaloby proti
novindiim pro udajné pomluvy jsou stile diivodem k obavam. Podminky pro organizace
obcanské spolecnosti zUstavaji ptevazné uspokojivé, ve spolupraci mezi vladou a obcanskou
spolecnosti je vSak mozné je dale zlepSovat. Ohledné viastnickych prav pokracuje proces
restituce a ndhrad a pfichazeji stdle nové stiznosti ohledné rozhodnuti, ktera pftijaly tfi
regiondlni komise prvniho stupné pro vyfizovani restituci.

Cerna Hora dosahla uréitého pokroku pii posilovani ramce pro ochranu mensin, a to piijetim
politické strategie pro menSiny, ndrodni strategie pro Romy, ziizenim narodnich rad pro
menSiny a zavedenim zvlastnich mechanismi financovani. Dosud vSak chybi vétSina
provadecich opatfeni, zejména rozdélovani finan¢nich prostfedkli. Vztahy mezi raznymi
etnickymi skupinami jsou harmonické, avSak socidlni a hospodaiska prava vysidlenych osob,
mj. mnohych Romt z Kosova, jesté nejsou zaru¢ena. Romove, ASkalove a egyptska komunita
jsou stale konfrontovani s obtiznymi zivotnimi podminkami a diskriminaci, se Spatnym
pristupem ke vzd€lavani, socidlni ochrané, zdravotni péci, bydleni a zaméstnanosti. Nedavno
pfijata vladni strategie na obdobi 2008-2012 se nyni musi zacit provadét.

Pokud jde o regiondlni otizky a mezindrodni zdvazky, Cerna Hora nadale hrala konstruktivni
ulohu v regionu a aktivné se podilela na regiondlni spolupraci, a to i v rdmci nov¢ zfizené
Rady pro regionalni spolupraci a Stfedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA).
Spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) je nadéle
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uspokojiva a Cerna Hora podepsala se statnimi zastupitelstvimi Srbska a Chorvatska dohodu
o spolupraci v oblasti stihani valecnych zlocinil.

Dobré vztahy a spoluprace se sousednimi staty byly dale posilovany. Dvoustranna spoluprace
také pokrocila. Pokroku bylo dosazeno zejména pii feSeni dvoustrannych otdzek ohledné
hranic mezi Cernou Horou a Chorvatskem, nebot’ ob& zemé se rozhodly ptedlozit spoleéné
ptipad poloostrova Prevlaka Mezinarodnimu soudnimu dvoru. Cerna Hora uznala nezavislost
Kosova'’ v fijnu 2008.

Co se tyce Mezinarodniho trestniho soudu, neni dvoustranna dohoda o imunité se Spojenymi
staty v souladu s ptislusSnym spole¢nym postojem EU a jejimi hlavnimi zdsadami.

Hospodarstvi Cerné Hory zaznamenava stale prudky riist. Provadéni strukturalnich reforem
se urychlilo a instituciondlni kapacity byly posileny. Makroekonomicka stabilita byla
oslabena rostouci inflaci a niz$i odolnosti vii¢i vnéjSim faktorim. Hlavni problémem
hospodaiského vyvoje ziistavaji nedostatky v oblasti pravniho statu a jejich feseni.

Pokud jde o hospodarska kritéria, u€inila zemé dalsi pokrok smérem k fungujicimu trznimu
hospodaistvi. Aby byla zemé ze stfednédobého hlediska schopna odolavat konkuren¢nimu a
trznimu tlaku v rdmci Evropské unie, musi dokon¢it pfipravu probihajicich reforem a zacit je
rychle provadét.

Hospodafstvi zaznamenalo opét silny riist, zplisobeny silnym nartistem piimych zahrani¢nich
investic a domaci poptavky a dalSim sniZenim miry nezaméstnanosti. Zpomalenim ristu
uvért komercnich bank na udrZzitelnéjsi trovent v roce 2008 se posilila makroekonomicka
stabilita. Silny stav rozpoctu umoznil dodatecné kapitdlové investice a dal$i snizeni
zahrani¢niho dluhu. Privatizaéni proces byl urychlen, coz vedlo ke sniZeni zatéze vefejnych

financi a zlepsSilo konkurenceschopnost.

Byla zahdjena restrukturalizace odvétvi dopravy a energetiky. Regulace a vykonnost sektoru
finan¢nich sluzeb se zlepsily novelizaci a provadénim nového zdkona o bankach a zfizenim
organu pro dohled nad pojistovnami. Byla ustanovena rada pro odstranéni piekazek
v podnikani. Rozvoj kompetenci lidskych zdroji pokracoval provadénim efektivnéjsich
vzdélavacich programii. Hospodaiska integrace s EU zlistava na vysoké urovni.

Schodek bézného uctu vSak dosahl bezprecedentni vyse, a struktura jeho financovani se stala
méné¢ priznivou. Fiskdlni politika ziistala navzdory docasnému charakteru konjunktury
pruznd. Celkova inflace se zvysila z divodu rostoucich cen energii a potravin. Nedostatek
vhodnych kvalifikovanych pracovnich sil vedl krastu mezd. Privatizace nékterych
spole¢nosti se nepodafila z dlivodu nizkého z&jmu investora.

Priimyslova vyroba zlstala pomérné nestabilni. Vyvozni kapacita malych a stiednich podnika
je stale velmi omezend. Spravni nedostatky se projevily v oblasti vstupu na trh, registrace
majetku a vydavani stavebnich povoleni. Rozsahla stinovda ekonomika sili vinou
nedostate¢ného predpisového ramce a nedostatkll v prosazovani prava, mj. také pfi boji proti
korupci a organizovanému zloCinu. Tato skute¢nost piedstavuje nadale vazny problém, nebot’
se tak snizuje danovy zaklad a G€innost hospodatské politiky.

10 Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1244/99.
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Cerna Hora dosahla daliiho pokroku pii sblizovani pravnich piedpisti s evropskymi
standardy. Celkové vzato probihd provadéni prozatimni dohody od 1. ledna 2008 bez
problémii. Uspokojivého pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu sluzeb, cel a dani,
zem&délstvi, silni¢ni tranzitni dopravy a vyzkumu. Ur€ity pokrok byl zaznamenan také pfi
vytvafeni pravniho ramce v oblasti volného pohybu zbozi, hospodaiské soutéze, verejnych
zakazek, prav dusevniho vlastnictvi, vzdélavani, zaméstnanosti a socialni politiky, primyslu a
malych a stfednich podnikili, bezpecnosti potravin, spravedlnosti, svobody a bezpecnosti.
V téchto oblastech je vSak tfeba dalSich zlepSeni ohledné dokonceni pravnich ptedpist,
institucionalniho uspofadani a spravni kapacity. Zna¢né usili je tfeba vyvinout v oblasti
spravedlnosti, svobody a bezpecnosti. Pokrok v oblasti dopravy, energetiky, Zivotniho
prostiedi a informacni spolecnosti ziistal nerovnomérny. V oblasti rozvoje statistického
systému nebyl pokrok uspokojivy.

V souvislosti s vritinim trhem dosahla Cerna Hora uréitého pokroku pfi plnéni souvisejicich
priorit evropského partnerstvi. V oblasti vo/ného pohybu zbozZi pokracuje zakladani instituci.
Cerna Hora vSak musi dale posilovat souvisejici spravni a personalni kapacity, rozsifovat
spolupraci mezi pfisluSnymi stdtnimi institucemi a ptizplisobovat horizontalni pravni ramec
pravnim piedpisim Spolecenstvi. Také ohledné odvétvového acquis je tieba vyvinout dalsi
usili.

Pravni ramec v oblasti volného pohybu osob se zlepsil piijetim zakona o zaméstnavani a praci
cizinc, ktery vstoupi v platnost 1. ledna 2009. V oblasti volného pohybu sluzeb bylo
dosazeno vyznamného pokroku diky liberalizaci v ramci probihajicich jednani o pfistoupeni
k WTO. Pokud jde o prdvo usazovani, bylo pravo spole¢nosti zménéno, aby se vice pfiblizilo
smérnicim EU o obchodnich spole¢nostech.

V oblasti volného pohybu kapitalu bylo rovnéz dosazeno pokroku, nebot’ zruSenim nékterych
ochrannych opatfeni byly zménény pravni piedpisy o zahrani¢nich béznych a kapitalovych
operacich.

V celni a danové oblasti doSlo k znacnému pokroku. Pravni piedpisy byly dale sladovany
s acquis. Je vSak neustale nutné usilovat o sladovani a rovnéz o zlepSovani vybéru dani.
Spravni kapacita celnich a danovych Gfadt musi byt dale rozsifovana, mj. z hlediska u¢inného
vyuzivani analyz rizika a pocitaCovych systému. Prioritou zistava boj proti korupci.

V oblasti hospodarské soutéze pokracovalo budovani instituciondlniho prostiedi ziizenim
ufadu pro ochranu hospodarské soutéze a komise pro kontrolu statnich podpor. Bude potieba
zajistit jejich provozni nezavislost a posilit jejich spravni kapacitu.

V systému zadavani verejnych zakazek doslo k dalSimu pokroku. V nékterych oblastech, napf.
v oblasti vefejnych sluzeb, koncesi a partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem, je
sladovani pravnich predpist stidle nedostatecné. Zaméstnanci agentury pro zadavani
vetejnych zakazek byli vyskoleni, avSak spravni kapacity je tfeba dale posilovat.

Déle je tfeba dosdhnout pokroku piti ochran¢ prav dusevniho viastnictvi. Cernohorsky urad
pro dusevni vlastnictvi zah4jil oficialné svou Cinnost 28. kvétna 2008, ovSem institucionalni
kapacita a vymahatelnost prava, jakoz i troven vetejného povédomi jsou dosud omezené.

Vyvoj politiky a pravnich predpistt v oblasti zaméstnanosti pokrocil piijetim pracovniho

prava, avsak provadéci kapacity jsou stale nedostatecné. V oblasti socidlni politiky a ochrany
zranitelnych skupin, kde Cernd Hora nadale celkem plni pozadavky, bylo dosazeno urcitého
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pokroku — zlepsil se pravni ramec a byla ziizena socialni rada, kterd ma slouzit jako zakladna
pro podporu socialniho dialogu.

Vlada sice ucinila prvni kroky v oblasti politiky verejného zdravi, celkové vsak je pokrok
omezeny.

Jistého pokroku bylo dosazeno v oblasti vzdeélavani. Byl posilen pravni ramec pro vzdélavani
a systém zabezpecovani jakosti. DalSiho pokroku je tieba dosdhnout pii provadéni soudrzné
politiky celozivotniho uceni. Vyrazného pokroku bylo dosazeno v oblasti vyzkumu, zejména
ve vyvoji strategie a v regiondlni a mezinarodni spolupraci, mj. také s EU.

Piipravy Cerné Hory na pfistoupeni k WTO dospély do zavéreéné faze. Pokrok byl
zaznamenan jak na mnohostranné, tak na dvoustranné urovni, napf. v dubnu dosazenim
dohody s ES.

Pokud jde o odvétvové politiky, byl zaznamenan pokrok v oblasti primyslu a malych a
strednich podnikii, ackoliv je jeSté omezeny z hlediska harmonizace a urychleni postupti pro
vydavani licenci a povoleni i zfizovani sluzeb pro podnikatele.

V oblasti zemeédelstvi a rozvoje venkova, bezpecnosti potravin, veterindarnich a
rostlinolékarskych otazek a rybolovu byl zaznamenéan pokrok v reformé pravnich piedpisii a v
planovani rozvoje. Nicméné je nutné posilit jejich provadéni a zavést integrovany systém
bezpecnosti potravin.

Urcitého pokroku bylo dosazeno pii sblizovani pravnich ptedpist s acquis v oblasti Zivotniho
prostiedi. Je viak tieba vyvinout znacné Gsili pii jejich provadéni a prosazovani. Zvlastni
pozornost je tieba vénovat posilovani spravni kapacity a zfizeni u¢innych inspekcnich organt.
Dalsi usili by mélo byt zaméfeno na zvySovani povédomi o otdzkdch ochrany zivotniho
prostfedi. Ochrana zivotniho prostfedi ziistava obecné€, a zejména v pobieznich oblastech a
narodnich parcich, diivodem k znepokojeni.

Pokrok byl zaznamenan v liberalizaci dopravy, zejména z hlediska silni¢ni tranzitni dopravy.
V soucasné dob€ dochazi k restrukturalizaci Zelezni¢ni dopravy, avSak dosud nebyly
stanoveny podminky pro pfistup k infrastruktuie. Pokrok v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu, namoini dopravy a v systematickém pfistupu k rozvoji dopravy byl omezeny. Pti
provadéni acquis v oblasti letecké dopravy je nutné vyvinout jestd zna¢né usili. Cerna Hora se
nadale aktivné ucastni ¢innosti dopravni observatote pro jthovychodni Evropu.

Pokrok byl zaznamendn v odvétvi enmergetiky, je vSak stdle nerovnomérny. Pro splnéni
pozadavkl vyplyvajicich ze Smlouvy o Energetickém spolecenstvi je stale zapotiebi trvalého
usili.

Urc¢itého pokroku bylo dosazeno v oblasti informacni spolecnosti a meédii. Objevily se ovSem
pochybnosti ohledn¢ nezéavislosti nového tradu pro trh elektronickych komunikaci. Kromé
toho by pievod pravomoci na novy regula¢ni tfad mohl mit zna¢ny negativni finan¢ni dopad
na agenturu pro televizni a rozhlasové vysilani.

Vetejna vnitini financni kontrola a externi audit se teprve zacinaji vyvijet. Je nutné vyvinout
znaéné usili vedouci ke zvysSeni povédomi a odbornému vzdélavani ohledné novych systémi.
Bude zapotiebi vyrazné posilit nezavislost a kapacitu Statniho kontrolniho tfadu.
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V oblasti vypracovavani statistik bylo dosazeno omezeného pokroku a spravni kapacity jsou i
nadale velmi omezené. Statisticky ufad (MONSTAT) ma zna¢né problémy pii plnéni svych
povinnosti a stale se mu nedostava odborné nezavislosti. Je potieba vynalozit zna¢né usili ve
vSech oblastech, aby se dosahla troven odpovidajici standardim EU.

V oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti zatala Cerna Hora plnit své priority, jejich
provadéni v§ak dosud ma jen omezeny tspéch.

Cerna Hora doséahla pokroku v oblasti viz. Dohody mezi ES a Cernou Horou o usnadnéni
vydavani viz a o zpétném piebirani osob vstoupily v platnost v lednu 2008. S Evropskou
komisi byl zahajen dialog o uvolnéni vizového rezimu. Cerna Hora piijala pfislusné nové
pravni piedpisy a zacala vydéavat biometrické cestovni doklady. Vizovy rezim vSak dosud
neni zcela v souladu s evropskymi standardy a je tfeba dalsiho usili, aby byla splnéna kritéria
stanovend v planu uvolnéni vizového rezimu.

V oblasti spravy hranic zaéala Cerna Hora provadét strategii integrované spravy hranic a
akéni plan a posilovat spolupraci mezi hrani¢ni policii a celnimi orgény. Stale vSak nebyl
pfijat novy zdkon o ostraze statnich hranic. Technické vybaveni nékterych hrani¢nich
prechodi je nedostatecné.

Pokrok v oblasti azylu a migrace byl nerovnomérny. V oblasti azylu bylo pfijetim
sekunddrnich prévnich ptedpist a zfizenim azylového ufadu a stitni odvolaci komise pro
zadatele o azyl dosazeno urcitého pokroku. Naopak v oblasti migrace jsou piipravy stale
v pocatecnim stadiu. Cizinecky zakon dosud nebyl piijat. Nové pfijatd migracni strategie musi
byt ucinné¢ provadéna. Stiedisko pro piijimani ilegalnich pristéhovalci dosud nebylo
otevieno.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti prani penéz, a to prijetim nového zdkona o
pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu. Nyni je tieba piijmout sekundarni pravni
predpisy a posilit provadéci kapacity. Kompetence a kapacity finan¢ni zpravodajské jednotky
zlustaly omezené. VySetfovaci kapacity donucovacich organii jsou stale nedostate¢né. Prani
penéz zUstava zavaznym problémem a k jeho piedchézeni a boji proti nému je zapotiebi
znané dalsi usili.

Byla pfijata nova protidrogova strategie a byla organizovana dalsi Skoleni pro zaméstnance
pohrani¢ni policie a celnich organti, avSak paSovani drog a obchodovani s drogami ziistava
zejména z hlediska tcasti skupin organizovaného zlo€inu zdvaznym problémem. ZneuZzivani
drog a trestna ¢innost souvisejici s drogami v zemi neustale roste. Cerna Hora zadala plnit své
priority, avSak je potfeba dale jednat.

V oblasti policie doSlo ke stfednimu pokroku. PokraCovala vnitini reorganizace policie a
provadéni vzdelavacich akci, avSak zafizeni, vybaveni a odborné zptisobilosti je tieba stale
zlepSovat.

V boji proti organizované trestné cinnosti bylo dosazeno urcitého pokroku, zejména lze uvést
piijeti aktualizovaného ak¢niho planu a zfizeni specialnich utvart pti vrchnich soudech pro
boj proti organizovanému zloCinu. Organizovand trestna c¢innost vSak zlstavd vaznym
problémem, ktery ovliviluje budovani pravniho statu a podnikatelské prostiedi. Novy trestni
fad dosud nebyl piijat. VySetfovani jsou zahajovéna zfidka a jen v ojedinélych ptipadech
vedou k pravomocnému odsouzeni. Pti predchdzeni obchodu s lidmi doSlo jen k omezenému
pokroku. Cerna Hora ziistiava vychozi, tranzitni i cilovou zemi. K vySetfovani v této oblasti
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dochazi ojedinéle a je tfeba zavést aktivnéjsi pristup pfi zjiStovani obéti a poskytovani
pomoci.

Omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti ochrany udajii. Jelikoz dosud nebyl schvalen
novy pravni akt a neexistuje nezdvisly a uc¢inny kontrolni organ, nejsou stavajici pravidla pro
ochranu udaji dosud uplatiiovéana, coz predstavuje vazny problém.

Srbsko

Srbsko doséhlo urcitého pokroku pii plnéni politickych Kriterii v ramci evropského
partnerstvi. Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni byla podepsana v dubnu 2008, coz predstavuje
milnik v historii vztahti mezi EU a Srbskem. Vyrazného pokroku se dosahlo pfi spolupraci s
Mezinarodnim trestnim tribunadlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Neomezena spoluprace
zustava mezinarodnim zavazkem klicového vyznamu, ktery je tfeba v kazdém ohledu splnit.
V zéavérech ze zaseddni Rady ze dne 29. dubna 2008 se ministii ¢lenskych stati EU dohodli,
ze predlozi Dohodu o stabilizaci a pfidruzeni svym parlamentim k ratifikaci, a Spolecenstvi
souhlasilo s provadénim prozatimni dohody ihned, jakmile Rada rozhodne, Ze Srbsko plné
spolupracuje s ICTY. Béhem roku byl politicky zivot v Srbsku do zna¢né miry ovliviiovan
vyhlagenim nezavislosti Kosova''. Rozpory mezi politickymi stranami ohledng dilezitych
politickych otazek poznamenaly cinnost parlamentu a vlady a vedly k predéasnym
parlamentnim volbdm. Po prezidentskych a parlamentnich volbach se zvysila stabilita ve
vladé a bylo dosazeno vétsi shody v otazce evropské integrace. Nova vlada, sestavena
v ¢ervenci 2008, zacala plnit hlavni politické priority a urychlovat reformni proces.

V oblasti demokracie a prdavniho statu se dosahlo urcitého pokroku pii pfijimani pravnich
piedpist k provadéni nového ustavniho ramce. Je vSak tfeba pfijmout dalsi reformy, aby se
zajistilo, Zze ustavni ustanoveni tykajici se soudnictvi budou provadéna v souladu
s evropskymi standardy.

V zati 2008 parlament ratifikoval Dohodu o stabilizaci a pfidruzeni a zacal pracovat na
legislativnim balicku k evropskym standardiim v fad¢ oblasti. Zakonodarna ¢innost vSak byla
béhem sledovaného obdobi omezena a bylo pfijato pouze nékolik zdkonl. Parlamentni
reforma se zpozdila a otazka, nakolik mohou strany kontrolovat vykon mandatu poslanct
parlamentu, nebyla dofeSena. Kapacita parlamentnich vybori je nadale omezenéd a ptedpisy
tykajici se voleb jeste nebyly piepracovany.

Cinnosti viddy byly b&hem velké &asti sledovaného obdobi poznamenany otazkami Kosova a
neshodami ohledné vztahii s EU. Nova vlada, ktera se ujala tfadu v cervenci 2008, se
zavézala k tomu, Ze posili vztahy s EU a pokro¢i v reformnim procesu. Politicka koordinace
mezi ministerstvy a ufady obecné se musi zlepSit. UrCity pokrok byl zaznamenan
v legislativni reformé ve vztahu k mistnim spravam. V této oblasti je nezbytné déle zlepSovat
a prizptisobovat pravni predpisy evropskym standardtim.

V oblasti verejné spravy ma Srbsko celkové dobré kapacity. Struktury pro evropskou integraci
byly posileny a srbské ufady se za koordinace Ufadu pro srbsko-evropskou integraci aktivné
podilely na ptipravach narodniho programu pro zaclenovani do EU, ktery srbska vlada ptijala
v fijnu 2008. Nov¢ zfizeny urad ochrance lidskych prav na celostatni tirovni aktivné reagoval
na zadosti obcanii o pomoc a navrhl fadu zmén k ndvrhlim pravnich ptedpist. Nezavislé a
regulacni organy podavaly za slozitych podminek pomérné dobré vykony. Srbské organy

H Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1244/99.
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budou muset prokazat veétsi rozhodnost, aby povéfily nezdvislé regulacni organy
odpovidajicimi pravomocemi a umoznily jim 1épe fungovat. Je tieba vyvinout dalsi Usili, aby
se zlepSila profesionalita a odpovédnost ve vetejnych sluzbach jako celku.

Z hlediska zajisténi civilniho dohledu nad bezpecnostnimi slozkami bylo ptijetim fady zdkona
dosazeno pokroku. Reforma v této oblasti musi byt jest¢ dokoncena a parlament musi zajistit
ucinny demokraticky dohled.

Pokud jde o soudnictvi, opét se ujal svych povinnosti Ustavni soud, a to po jmenovani
predsedy a deseti z patnacti soudcli. Podminky pro odborné vzdélavani a pracovni podminky
soudct se dale zlepsily. Reforma soudniho systéemu vsak stoji na samém pocatku a pravni
rdmec pro provadéni reformy soudnictvi jest¢ nefunguje v plném rozsahu. Dosud nebyly
ziizeny spravni a odvolaci soudy. Srbsko musi vyvinout dalsi usili, aby zajistilo nezévislost,
odpovédnost a ucinnost soudniho systému.

Urcitého pokroku se dosahlo v boji proti korupci. V tijnu 2008 byly schvaleny zmény zakona
o financovani politickych stran a zdkon o zfizeni protikorup¢niho Utadu, ktery obsahuje nova
pravidla ohledn¢ stfetu zajmu. V listopadu 2007 byla ratifikovana Obc¢anskopravni umluva o
korupci a dodatkovy protokol k Trestnépravni imluvé o korupci. Dosud vSak neexistuje jasna
protikorupéni strategie. Chybi také dostatecné nezdvislé organy dohledu zamétfené na
financovani stran, stfet z4jmu, vetejné zakazky a privatizaci a praktické vysledky byly
omezené. Celkové je korupce v Srbsku stale rozsifenym jevem a piredstavuje zavazny
problém.

V Srbsku byl vytvoien celkovy ramec pro dodrzovani lidskych prdav a ochranu menSin.
V tustavé jsou zakotveny zaruky obcanskych a politickych prav, ktera jsou zpravidla chranéna.
Tato prava vSak byla omezena politickym smySlenim v zemi bezprostiedné po vyhlaSeni
nezavislosti Kosova. Doslo k fad€ nésilnych incidenti s vyhrocenymi projevy a proti
organizacim obcanské spoleCnosti, ochrancim lidskych prav a urcitym oblastem médii.
Stavajici ustavni a pravni zaruky v této oblasti musi byt plné prosazovany. Vezerisky systém
byl reformovan. Pfesto pfedstavuje pfeplnénost véznic, ndsili a zneuzivani drog zavazny
problém.

Pravni predpisy o ochrané hospoddarskych a socialnich prdav byly v Srbsku jiz z velké Casti
zavedeny. Pravni ramec se vSak musi dale rozvijet, v€etné¢ souhrnného zakona proti
diskriminaci. Je nutné, aby byly pravni pfedpisy plné provadény. V oblasti prav zen
ministerstvo prace a socialnich véci aktivné podporuje tato prava. Dosud vSak nebyl schvalen
zvlastni zdkon o rovnosti Zen a muzl, ani narodni strategie ke zlepSeni postaveni Zen a na
podporu rovnosti Zen a muzt. Je tfeba zlepSit ochranu Zen a déti proti vS§em formam naésili. Je
tteba vyvinout dalsi usili, aby se zlepsilo socialni zaclenéni déti, zdravotné postizenych osob a
ohrozZenych skupin, zejména pokud jde o pfistup ke zdravotni péci a vhodnému vzdélani. V
oblasti viastnickych prav zatim nebyly pfijaty pravni piedpisy o restituci, takZe proces
navraceni majetku jesté nemohl byt fadné zahajen.

Prava mensin se v Srbsku obecné respektuji. OvSem pravni piedpisy upravujici narodni rady
pro otazky mensin dosud také nebyly piijaty. V obdobi bezprosttedné¢ po vyhlaseni
nezéavislosti Kosova doSlo k fad¢ incidentli ve Vojvodiné, namifenych ptfedevS§im proti
albanské narodnostni mensin€. Situace v jizni ¢asti Srbska zlstala stabilni, avSak napjata,
zatimco situace v Sandzaku se po prohloubeni rozdilti v rdmci muslimské komunity zhorsila.
Reseni otazky statusu uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob se nevénuje dostateéna pozornost.
Romska mensina je stale konfrontovana s obtiznymi zivotnimi podminkami a diskriminaci, se
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Spatnym pristupem ke vzdélavani, socialni ochrané, zdravotni péci, bydleni a zaméstnanosti.
Nedostatecnad evidence obyvatel naddle brani jejich pfistupu k zdkladnim socialnim a
ekonomickym pravim.

Pokud jde o regiondlni otazky a mezindrodni zdvazky, Srbsko dosahlo znacného pokroku pfi
zlepSovani spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY),
nebot’ se podaiilo obvinéné Stojana Zupljanina a Radovana Karadzice zatknout a pievézt do
Haagu. Uplna spoluprace s ICTY je mezinarodnim zavazkem, ktery je tieba v kazdém ohledu
splnit, a jednou z kli¢ovych priorit evropského partnerstvi.

Srbsko se aktivné ucastnilo regionalnich iniciativ, rovnéz v rdmci nové¢ zfizené Rady pro
regionalni spolupraci. Srbsko konstruktivné spolupracovalo pii provadéni Stfedoevropské
dohody o volném obchodu (CEFTA). Dale trvalo na tom, aby byly organy Kosova v
regionalnich seskupenich zastupovany Prozatimni misi Organizace spojenych narodl
v Kosovu (UNMIK). Je dulezité, aby Srbsko zaujalo vué¢i ucasti Kosova v regiondlnich
iniciativach a mezinarodnich férech konstruktivni postoj.

Vztahy mezi EU a Srbskem byly ovlivnény vyhlaSenim nezéavislosti Kosova. Demonstrace
proti vyhlaSeni nezévislosti v tnoru 2008 vyustila v néasilné ¢iny, kdy nékolik demonstrantt
napadlo zahrani¢ni diplomatické mise v Bélehrad¢, mimo jiné také velvyslanectvi ¢lenskych
stath EU. EU tyto utoky odsoudila a vyzvala srbské organy, aby ucinily vSe, co je v jejich
moci, aby se zabranilo dal§imu nasili.

Srbsko pfislibilo, Ze bude vyuZivat jen mirové prostiedky, a ve své reakci na vyhlaSeni
nezavislosti kosovskym shroméazdénim zachovalo zdrzenlivost. Ke zpochybnéni zdkonnosti
vyhlaSeni nezavislosti pfijala Srbskd vlada pravni a diplomatickd opatieni. Srbské organy
odvolaly uradujici velvyslance ze zemi, které uznaly Kosovo, mimo jiné také z ¢lenskych
stath EU. Srbsti velvyslanci, ktefi byli odvolani z €lenskych stathh EU, se opét vratili do svych
uradt. V fijnu 2008 hlasovalo Valné shroméazdéni OSN pro usneseni piedlozené Srbskem,
kterym od Mezindrodniho soudniho dvora pozaduje nezavislé poradni stanovisko
k zadkonnosti vyhlaseni nezavislosti Kosova.

Srbsko odmitlo restrukturalizaci mezinarodni civilni mise v Kosovu a vyslani mise EULEX,
pokud nebudou povoleny Radou bezpecnosti OSN. Srbsko navzdory odmitavému postoji
UNMIK usporadalo v kvétnu 2008 v Kosovu obecni volby a posililo paralelni orgény v
Kosovu, mj. zfizenim shromazdéni obci.

Hospodarstvi Srbska zaznamenalo i nadale silny rist. Nicméné pokrok pti makroekonomické
stabilizaci byl smiSeny. Pokracujici zména kurzu fiskélni konsolidace vedla k posileni
makroekonomickych rizik. Strukturalni reformy se zpomalily a vysoka mira nezaméestnanosti
i rostouci inflacni tlak nadale pfedstavovaly hlavni vyzvy.

Z hlediska hospodarskych kriterii Srbsko dosdhlo urcitého pokroku na cesté¢ k vytvoreni
funkéniho trzniho hospodafstvi. Aby bylo Srbsko v stfednédobém ¢asovém horizontu schopno
vyrovnat se s konkuren¢nimi a trznimi tlaky v rdmci Evropské unie, je tieba dalsiho usili.

Celkové byla zachovana shoda ohledné¢ zakladnich prvki trzniho hospodafstvi. Novy ramec
ménove politiky, ve kterém byly stanoveny inflacni cile, umoznil Srbsku tyto cile v roce 2007
splnit. Pfi privatizaci se dosdhlo urcitého pokroku. Finanéni zprostiedkovani se dale rozvijelo,
a to ze stale jesté pomérné nizké arovné. V rozvoji nebankovniho finan¢niho sektoru bylo
dosazeno vyrazného pokroku.
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Avsak vnéjsi nerovnovéha zesilila, kvalita financovani se zhorSila, zahrani¢ni dluh se zvysil a
stupeit makroekonomické zranitelnosti se zvysil také v souvislosti s globalni finan¢ni krizi.
Fiskalni politika ziistala expansivni a pfispéla k rostouci vnéj$i nerovnovaze a opétovnému
rustu inflaéniho tlaku v roce 2008. Nezaméstnanost zlstala navzdory vysoké mife
hospodaiského rastu v poslednich letech velkou vyzvou. Hospodaistvi zaroven stale vice
trpélo nedostatkem kvalifikovanych zaméstnancii. Pfi privatizaci statnich podnikd a bank byl
zaznamenan urcity pokrok. Zahrani¢ni investice byly ovlivnény nestabilni politickou situaci.

Dosud nebyl v plném rozsahu vytvofen konkurenceschopny a dynamicky soukromy sektor.
Ptehnané byrokratické pozadavky a slozité pravni ptredpisy nadale ztézuji vstup na trh a
odchod zn¢j. Predvidatelné pravni prostfedi a diveéra v pravni systém zistaly omezené,
pfedevSim pokud se jednalo o uCinné prosazovani vlastnickych prav. Vliv stitu na
konkurenceschopnost se sice snizil, ale pfesto zlstavd vysoky. Rozséhla stinovd ekonomika
sili také v dusledku nedostatecného predpisového ramce, nepfiméfené danové a vydajové
politiky a nedostatkli v prosazovani prava, mj. také pfi boji proti korupci a organizovanému
zlo¢inu. Tato skutecnost piedstavuje nadale vazny problém, nebot’ se tak snizuje danovy
zédklad a G¢innost hospodaiské politiky.

V oblasti evropskych standardii je dodrzovani zavazkii vyplyvajicich z Dohody o stabilizaci
a ptidruZeni, a zejména z prozatimni dohody, hlavni prioritou evropského partnerstvi. Srbska
vlada v fijnu 2008 rozhodla, Ze prozatimni dohoda se bude provadét od 1. ledna 2009. Diky
své dobré spravni kapacité¢ je Srbsko na provadéni Dohody o stabilizaci a ptfidruZeni a
prozatimni dohody dobie pfipravené. Aby Srbsko mohlo v plném rozsahu splnit zavazky
vyplyvajici z Dohody o stabilizaci a pfidruzeni a vyuzivat jich, musi vynalozit dalsi Gsili;
musi predevSim pfijmout a provést pravni predpisy a posilit své spravni a donucovaci
kapacity, zejména u regulacnich organt.

Srbsko doséhlo urcitého pokroku v oblasti vritiniho trhu. Sladovani pravnich ptredpist vSak
témét nepokrocilo. V oblasti volného pohybu zbozi byl zaznamendn pokrok v normovani,
schvalovani a posuzovani shody. Je tfeba vyvinout dalsi usili, aby se posilily institucionalni a
spravni kapacity a pravni ramec. Pravni pfedpisy pro normovani, metrologii a bezpecnost
vyrobkt je tfeba piepracovat a Srbsko musi zacit budovat systém dohledu nad trhem.

Ptipravy v oblasti pohybu osob, sluzeb a prava usazovani mirn¢€ pokrocily. Je tieba vyvinout
vetsi usili, aby se sladily pravni predpisy s acquis, zejména v oblasti prava spolecnosti a
bankovnictvi. Kapacita dozor¢ich organti v sektoru finan¢nich sluzeb musi byt dale rozvijena.
Komise pro cenné papiry byla v posledni dobé posilena, avSak naddle nema dostatecné
pravomoci, aby mohla plnit své tkoly v souladu s mezinarodnimi standardy. V oblasti
volného pohybu kapitalu byly dale liberalizovany kapitalové toky mezi Srbskem a Bosnou a
Hercegovinou a zlepSila se spoluprace s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii pfi
dohledu nad bankami. Celkové pfipravy na splnéni zavazkii vyplyvajicich z Dohody o
stabilizaci a pfidruzeni v této oblasti mirn¢ pokrocily.

Zlepsenim spravni kapacity celnich a danovych uradi se doséhlo pozitivnich vysledki pti boji
proti nedovolenému obchodu a pasovani a pfi zlepSovani vybéru dani. V souladu s acquis
vstoupily v platnost nové valorické a specifické dané z cigaret. Avsak aby se zlepSila celni
infrastruktura, je tieba ji dale rozvijet. Srbsko musi vyvinout dalsi tsili, aby splnilo standardy
EU v oblasti pfimych dani.

Urcitého pokroku bylo dosazeno pii provadéni pravnich piedpisi v oblasti hospodarskeé
souteéze. Spravni kapacita Komise na ochranu hospodarské soutéze byla posilena. Dalsi usili je
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zapotiebi prfi sladovani stavajicich antimonopolnich pravnich ptfedpisi s pozadavky
prozatimni dohody. Donucovaci kapacity organii pro hospodaiskou soutéz je tfeba dale
rozvijet. Srbsko dosud nepfijalo pravni rdmec pro statni podpory a neziidilo ani provozné
nezavisly organ pro statni podpory, ani systém kontrol ex-ante. Postupy v oblasti verejnych
zakdzek se staly transparentnéj$i. V Srbsku vSak dosud neexistuje moderni a plné¢ ucinny
systém vefejnych zakazek. Je tfeba vyvinout dalsi Gsili zamétené na upravu pravnich predpist
a posilovani kapacit k provadéni pozadavka vyplyvajicich z Dohody o stabilizaci a pfidruzeni.

V oblasti prav dusevniho viastnictvi byly posileny kapacity Utadu dusevniho vlastnictvi. Jeho
spravni kapacita a jeho nezavislost vSak musi byt dale rozvijeny, aby se zajistila vétsi
soudrznost a U€innéjsi prosazovani predpisi. Postup udélovani patenti se v souladu s
evropskymi standardy zjednodusil. V oblasti prosazovani se dosahlo urcitého pokroku, coz
vedlo k zabaveni padélaného zbozi.

Pokud jde o sblizovani pravnich predpist s evropskymi standardy v oblasti zaméstnanosti a
socialni politiky, provadéni se Castecné zlepsilo, avSak je stale nedostatecné. V oblasti socidlni
politiky a vefejného zdravi je tfeba jesté pfijmout pravni predpisy a posilit spravni kapacity. V
oblasti dusevniho zdravi je tfeba dale rozvijet sluzby poskytované na trovni komunit jako
alternativu ustavni péce. V oblasti vzdéldvani se dosahlo jen malého pokroku. Zde je tieba
rozvijet spravni kapacity, koordinaci mezi institucemi a propojeni s trhem prace. V oblasti
vedy a vyzkumu se Srbsko uspé$né ucastnilo sedmého Ramcového programu pro vyzkum.
Srbsko vSak musi jes$t€¢ vypracovat politiku integrovaného vyzkumu zahrnujici zvySené
investice a vétsi mobilitu vyzkumnych pracovnikd. Srbsko pomérné dobie pokrocilo v
piipravach na pfistoupeni k WTO, musi vSak zvysit usili, aby uskutecnilo svilij vlastni cil
ohledné¢ drivéjsiho ptistoupeni.

Pokud jde o odvétvové politiky, Srbsko se v oblasti priimyslu a malych a strednich podnikii
nadale snazi provadét Evropskou chartu pro malé a stfedni podniky, pfedevsim zlepSenim
spoluprdce mezi vetfejnymi a soukromymi subjekty. Musi vSak jest¢ pfijmout novou
pramyslovou politiku, kterd by byla v souladu s ptistupem EU.

V oblasti zemedeélstvi doslo k urcitému zlepSeni spravni kapacity. Je vSak tfeba jesté pfijmout
vhodny pravni rdmec a vynalozit dal$i usili zaméfené na rozvoj spravni kapacity. V oblasti
rozvoje venkova a v rostlinolékaiské oblasti bylo dosazeno jen malého pokroku.

V oblasti Zivotniho prostredi zistavaji piipravy Srbska na stfedné pokrocilé urovni.
Prosazovani pravnich ptfedpisii se musi na vSech urovnich jesté zlepsit. V oblasti vodniho
hospodafstvi dosud chybi soudrzny pravni a instituciondlni ramec.

Urc¢itého pokroku bylo dosazeno v oblasti dopravy. Srbsko se nadale aktivné ti€astni ¢innosti
dopravni observatoie pro jihovychodni Evropu. Provadéni prvni faze spolecného evropského
leteckého prostoru pokracovalo, avSak dohoda dosud nebyla ratifikovana. Srbsko piijalo
novou strategii rozvoje zelezni¢ni, silni¢ni, vodni, letecké a intermodalni dopravy, vcetné
rozSiteni koridoru X. Tuto strategii by vSak mély nasledovat akéni plany a odvétvové pravni
predpisy a spravni opatieni.

K ur¢itému pokroku doslo v oblasti energetiky. Byly piepracovany systémy sazeb za pienos
elektiiny a otevfely se trhy spotiebiteliim mimo domécnosti. Srbsko v§ak musi jesté piijmout
zmény zakona o energetice a posilit své spravni kapacity, aby splnilo pozadavky Smlouvy o
Energetickém spolecenstvi.
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Jen malého pokroku bylo dosazeno v oblasti informacni spolecnosti a médii. Byla pftijata
nafizeni o elektronickém podpisu, avSak nedostate¢ny pravni ramec a omezena institucionalni
a regulacni kapacita nadale brani dalsimu rozvoji v oblasti elektronickych komunikaci, sluzeb
informacni spole¢nosti a audiovizudlni politiky.

V oblasti financni kontroly nebyla dosud zavedena soudrzna politika o vnitini kontrole
vetejnych financi. Celkové se Srbsko pii pfipravach na zavedeni moderniho a ucinného
systému vefejné financni kontroly nachazi ve velmi raném stadiu vyvoje. Dosud nebyla na
vSech ministerstvech vytvorena oddéleni vnitiniho auditu. Statni kontrolni Gifad jesté nezahdjil
¢innost.

Srbsko mirné pokro€ilo pii plnéni pozadavkll vyplyvajicich z Dohody o stabilizaci a
pridruzeni a z evropského partnerstvi v oblasti statistiky. Spravni kapacita musi byt dale
posilovéna.

Mirného pokroku bylo dosazeno v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti. Dohody mezi
Evropskou unii a Srbskem o usnadnéni vydavani viz a o zpétném piebirani osob vstoupily
v platnost v lednu 2008 a byl zahdjen dialog o uvolnéni vizového rezimu. Vizovy rezim
Srbska vSak neni plné€ v souladu s evropskymi normami. V srpnu 2008 zacalo Srbsko vydavat
biometrické pasy. V oblasti hranicni kontroly byl v fijnu 2008 schvalen novy zdkon o ochran¢
statnich hranic. Provadéni strategie narodni integrované spravy hranic a akéniho planu
pokracovalo jen zvolna. Ve vybaveni hrani¢nich pfechodi jsou zna¢né rozdily.

Po pfijeti novych pravnich ptedpisti o azylu ptevzalo Srbsko odpovédnost za zpracovavani
zadosti o azyl, které dosud vyfizoval Vysoky komisai Organizace spojenych narodii pro
uprchliky (UNHCR). Procesni nedostatky vSak pietrvavaji a je tfeba pfijmout provadéci
pravni piedpisy. V oblasti migrace bylo dosazeno jen malého pokroku. Zejména opétovna
integrace vracejicich se uprchlikli se musi zlepsit.

S 24

Prani penéz 1 nadale predstavuje zdvazny problém. Vlada v zafi 2008 ptijala narodni strategii
pro ptedchdzeni prani penéz a financovani terorismu, avSak ptislusné pravni ptedpisy dosud
nebyly pfijaty. Nebyla zavedena zZadna Gc¢inna opatieni k dodrzovani povinnosti oznamovat
podeziel¢ transakce a jejich hodnoceni a vySetfovaci kapacita donucovacich orgédnti neni
dostatecna.

Srbsko lezi na jedné z hlavnich tras paSovani drog na Balkdnu. Behem sledované¢ho obdobi
zabavily srbské organy zna¢né mnozstvi drog. Narodni strategie a akcni plan pro predchazeni
zneuzivani drog a snizovani nabidky vSak dosud nebyly piijaty. Obchod s drogami vzbuzuje 1
nadale vazné obavy.

Odborna zpisobilost policie se v disledku provadéni dalSich vzdélavacich ¢innosti zlepsila,
avSak 1 nadale existuji znacné rozdily mezi jednotlivymi tvary. Strukturalni problémy, napf.
nedostatecna koordinace a transparentnost a nepfiliS jasné vymezeni odpovédnosti,
pretrvavaji.

Boj proti organizované trestné cinnosti vsak zustava pro Srbsko vaznym problémem, ktery
ovlivituje dodrzovani zasad pravniho statu a podnikatelské prostfedi. V fijnu 2008 byly pfijaty
nov¢ pravni piedpisy o zabavovani majetku ziskaného trestnou Cinnosti a o trestnépravni
odpovédnosti pravnickych osob. Jelikoz novy trestni fad vstoupil v platnost opozdéné, je
pravni ramec i nadéale neuplny. Narodni strategie a akcni plan nebyly pfijaty. Efektivita
¢innosti zvlastniho statniho zastupce je snizovana kratkym funkénim obdobim. Mezindrodni
policejni spoluprace a kapacita zvlaStnich policejnich jednotek pro vySetfovani financni
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trestné Cinnosti je stale nedostatecnd. Nebyly zavedeny kapacity fizeni zabaveného majetku
ziskaného trestnou cCinnosti a ustanoveni o propadnuti vynost z trestné Cinnosti nejsou
uplatiiovana dostatecnym zptisobem.

Srbsko zlistava 1 nadale vychozi, tranzitni 1 cilovou zemi obchodu s lidmi. Byly podniknuty
urcité snahy z hlediska vySetfovani a obvinéni, avSak pocet srbskych obéti nartistd. Bylo
posileno usili o zlepSeni spoluprace mezi statnimi orgény a sektorem nevladnich organizaci a
podpory obétem.

V oblasti ochrany udajii Srbsko podepsalo ptislusny protokol Rady Evropy a pfijalo nové
pravni piedpisy o ochrané udaji. Jelikoz vSak neexistuje nezavisly a u€inny urad pro dohled
nad ochranou 0dajii, nebyla stavajici pravidla ochrany udaji provedena.

Kosovo'?

Kosovo dne 17. unora 2008 vyhlasilo nezéavislost a pfijalo Gstavu, kterd vstoupila v platnost
15. ¢ervna. V tnoru EU rozhodla pfipravit misi evropské bezpe¢nostni a obranné politiky v
oblasti pravniho statu (EULEX) v Kosovu a jmenovala zvlastniho zastupce. V souc¢asné dobé
se realizuje vyslani mise EULEX. Generalni tajemnik OSN zahdjil pfeménu mise OSN
v Kosovu (UNMIK). Rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1244/99 ziistava nadale mezindrodnim
pravnim ramcem pro mandat OSN v Kosovu. Evropské rada na svych zasedanich v prosinci
2007 a v cervnu 2008 potvrdila, Ze je EU pfipravena podpofit hospodaisky a politicky vyvoj
Kosova, a nabizi jasnou evropskou perspektivou, kterda by byla v souladu s evropskou
perspektivou celého regionu.

Pokud jde o politicka kritéria, Kosovo dosahlo urc¢itého pokroku pii plnéni klicovych priorit
evropského partnerstvi. Ustava pfijatd v dubnu je v souladu s evropskymi standardy. Bylo
pfijato zna¢né mnozstvi dalezitych pravnich ptedpisi. Tyto predpisy je tieba zacit provadeét.
Posileni pravniho statu, protikorupcéni politika, boj proti organizované trestné Cinnosti a
podpora dialogu a usmifeni mezi komunitami piedstavuji pro Kosovo hlavni politické vyzvy.
Vztahy mezi kosovskymi Albanci a kosovskymi Srby ziistdvaji napjaté, predevs§im v severnim
Kosovu. Po vyhlaseni nezéavislosti zlistala bezpecnostni situace pomérné klidna, vyjma dvou
zavaznych incidentd v severnim Kosovu — zniceni dvou stanovist’ hrani¢nich kontrol a utok
na budovu soudu v Mitrovici, které si vyzadaly jednu obét’ a mnoho zranénych. Paralelni
srbské organy brani vladé vykonavat sviij tifad v celém Kosovu.

V oblasti demokracie a pravniho stditu byla navzdory fadé incidentli zachovana celkova
stabilita. Politicti pfredstavitelé Kosova pokracovali ve spolupraci s mezindrodnim
spolecenstvim. Slozity pravni kontext brani provadéni zasad pravniho statu. Organy Kosova
musi byt na vSech urovnich posileny.

Parlamentni shromazdeni podniklo urcité kroky k posileni svych struktur. Predstavitelé
srbského spolecenstvi v Kosovu se po bojkotu, ktery nasledoval po vyhlaSeni nezévislosti,
opét podileji na jeho praci. Je tieba feSit urcité nedostatky tykajici se zplisobu prace
shromazdéni, zejména nedostateCnou kapacitu v oblasti kontroly navrhii pravnich ptredpisii a
vykonu parlamentniho dohledu nad vladou.

V lednu 2008 se ujala uradu nova vidada. Jako prioritni stanovila otdzku evropské integrace a
ptijala plan evropské integrace a akéni plan evropského partnerstvi. Reformy vSak byly

12 Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1244/99.

54

CS



CS

zpozdény, nebot’ prace vlady byla do zna¢né miry ovlivnéna otazkou statusu a dal$imi
zalezitostmi souvisejicimi s vyhlaSenim nezavislosti Kosova. Je nezbytné déle posilovat
kapacity a strategické planovani. Musi se zlep$it meziresortni koordinace a soucinnost mezi
vladou a shromazdénim.

Verejna sprava v Kosovu je nedostatecnd a neucinna. Reformni strategii pro vetejnou spravu
a souvisejici akéni plan je tfeba U¢inn€ provadét jak na ustfedni, tak na mistni urovni. Je
potfeba vynalozit vétsi Usili o vytvofeni pravniho ramce pro profesionalni, u¢innou,
nezavislou vefejnou spravu zalozenou na schopnostech a nezavislou na politickém vlivu.

V oblasti soudniho systemu shroméazdéni schvalilo fadi dulezitych zakond, jejichz cilem je
zlepsit fungovani soudnictvi. Koordina¢ni rada pro pravni stat zahajila svou ¢innost. Soudni
systém vSak ma nadale slabé stranky. Je potfeba vypracovat souhrnny plan upravy platnych a
Casto si odporujicich pravnich predpist. Soudni systém Celi vaznym vyzvam, které se tykaji
lidskych zdroji a organizace, a velkym problémem ziistava pocet nevyfizenych piipada.
Neexistuje u€inna ochrana svédku. Paralelni soudy nadale uplatiiuji srbské préavo.

Pokud jde o boj proti korupci, protikorup¢ni urad zlepsil své pracovni metody a svou
ucinnost. Korupce vSak naddle zlstava rozsifenym jevem a stale predstavuje velmi zavazny
problém. Dosud chybi protikorupc¢ni strategie a akéni plan. Institucionalni rimec pro boj proti
korupci neni jasné stanoven a zdroje protikorupcniho ufadu jsou nedostatec¢né.

Ustava zaruéuje respektovani lidskych prdv a ochranu mensin. Byly zavedeny pravni zaruky,
které zajiStuji dodrZzovani lidskych prav. Stale vSak je zapotiebi silnéjsi politické odhodlani a
ucinngj$i monitorovani. Po vyhlaSeni nezavislosti vlada pokracovala ve snahach zapojovat
etnick¢é menSiny, zejména kosovské Srby. AvSak je tfeba vyvinout rozhodngj$i usili o
integraci kosovskych Srbt a dal$ich komunit.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti obcanskych a politickych prav. Systém pravni
pomoci funguje. Pti zlepSovani vézenského systému v Kosovu bylo dosazeno pokroku,
nckteré vyzvy vsak pretrvdvaji, zejména ohledné standardi pro ostfe stieZzené véznice.
V oblasti svobody projevu se doséhlo ur¢it¢tho omezeného pokroku. Pomluvy vsak nadéle
predstavuji trestny ¢in. Média jsou nadéle vystavovana politickym zasahim. Svobodu
sdruzovéani a shromazd'ovani zarucuje ustava, avSak dosud nebyl vytvofen pfislusny pravni
ramec. Kapacita organizaci obCanské spolecnosti je stale nedostatecna.

Hospodarska a socialni prava jsou zarucena jen ¢astecné. Trvalého usili je zapotiebi v oblasti
ochrany Zen a déti proti vS§em formam nésili. Integrace a ochrana socialné znevyhodnénych
skupin a zdravotné postizenych osob neni zajisténa. Provadéni antidiskriminacnich pravnich
piedpist neni dostatecné sledovano a ob¢ané nejsou informovani o piislusnych ustanovenich.
V oblasti viastnickych prav bylo dosazeno jen malého pokroku. Zpozdéni pii provadéni
pravnich piedpist a matfeni vykonu vedlo k porusovani prav. Skutecnost, ze kosovské organy
nemaji pfistup ke katastru nemovitosti v Bélehrad¢€, je nejvétSi prekdzkou pro dosazeni
pokroku v této oblasti. Prosazovani pravnich ptedpisit o respektovani cirkevniho majetku
musi byt posileno (napf. poruSovani pravnich ptedpisii ze strany obci Decani/Degan a
bakovica/Gjakové o nedotknutelnosti majetku pravoslavné cirkve).

Pokud jde o prdava mensin, kulturni prava a ochranu mensin, byl zaznamenan pokrok
v oblasti pravnich ptedpist tykajicich se prav menSin a kulturnich prav. Pravni ramec
predpokladd tucast etnickych mensin ve spolecnosti Kosova. Srbsko vSak odrazuje
spolecCenstvi Srbti v Kosovu od této ucasti. Nedoslo k zadnym vaznym incidentim mezi
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riznymi etniky, avSak stale jsou zaznamenavany sporadické stfety. Pfislusnici menSin stale
ziji ve Spatnych Zivotnich podminkach. Pokud jde o navratilce, uprchliky a vnitiné vysidlené
osoby, bylo dosazeno urCitého pokroku, napt. byla v fijnu 2007 schvalena strategie
opctovného zaclenovani, proces navraceni se vSak po vyhlaseni nezavislosti zpomalil a nadale
predstavuje kli¢ovou vyzvu. Romové, Askalové a egyptskd komunita jsou stale konfrontovani
s obtiznymi zivotnimi podminkami a diskriminaci, se Spatnym piistupem ke vzdelavani,
socialni ochran¢, zdravotni péci, bydleni a zaméstnanosti. Je nutné, aby vlada v této oblasti
vyvinula dalsi Gsili, aby zajistila ochranu a integraci vSech mensin.

Pokud jde o regiondlni otazky a mezinarodni zavazky, Kosovo se aktivné ucastni iniciativ pro
regionalni spolupraci. Kosovu musi stejné jako Srbsko prokézat konstruktivni postoj ohledné
své trvalé ucasti. Prozatimni mise OSN v Kosovu (UNMIK) nabidla usnadnéni pravidel pro
trvalou ucast Kosova v mezinarodnich dohodéach. Spole¢ny vybor zafal vymezovat hranice

s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii.

Hospodarstvi Kosova vykéazalo vyssi riist nez v ptedchozich letech. Rist v§ak zistava ptilis
nizky na to, aby vyhovél dodatecné nabidce pracovnich sil ze strany mladé a rostouci
populace. Makroekonomicka vykonnost se vyznacovala nestabilnimi rozpoctovymi vysledky,
rostouci inflaci, velmi vysokou nezaméstnanosti a vnéj$i nerovnovahou. Shoda v zasadnich
otazkach hospodarské politiky byla oslabena tim, ze se vlada soustiedila na politicky vyvoj a
rostouci rozpocCtovou nestabilitu. Hospodaisky vyvoj je dale omezovan pozastavenim
privatizace, nespolehlivou dodavkou energie, slabym prosazovanim pravniho statu, omezenou
vyrobni kapacitou, chybéjici infrastrukturou a nedostate¢nym vzdélavanim.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Kosovo dosdhlo pfi vytvafeni fungujiciho trzniho
hospodaistvi velmi omezeného a nerovnomérného pokroku. Aby bylo Kosovo schopné
dlouhodobé celit konkurenénimu tlaku a trznim sildm v rdmci Unie, je nezbytné prokazat
trvalou vuli k reformém a provést rozsahlé investice do infrastruktury a vzdélavani.

Hospodaiské politika je nadale trzné orientovana. Vlada ptredlozila souhrnny stfednédoby
vydajovy ramec na obdobi 2009-2011. Rast se oproti pfedchozim roklim mirné zvysil a
hospodarska cCinnost je stidle vice formovana dynamikou soukromého sektoru. Piimé
zahrani¢ni investice vzrostly. Finan¢ni zprostfedkovani se v Kosovu déle rozsifilo. Nekteré
postupy pro vstup podnik na trh a jejich odchod z trhu se zjednodusSily a hospodarskeé
zaclenovani do EU pokracovalo.

Soudrznost a odpovédnost hospodaiské politiky vSak byly oslabeny nejistym politickym
prostiedim. V roce 2007 dopadla fiskalni konsolidace 1épe, nez se planovalo, nacez v roce
2008 nasledoval expanzivni rozpocet, ktery vedl ke zvySené rozpoctové nestabilité. Rozpocet
neni vyuzivan jako ucinny nastroj fiskdlni politiky a nepfispiva k predvidatelnosti
hospodarského rozvoje. Reaguje spiSe na aktudlni tlak na stran¢ vydajia. Inflace se opét
zvysSila a mira nezamé&stnanosti zlistala velmi vysoka. Nestabilita vnéjSich Gcth pretrvavala z
davodu dalsiho zvySeni obchodniho deficitu a stalého nedostatku exportnich kapacit.

Privatizace byla v roce 2008 doc¢asné pozastavena na zéklad¢ rozsudku nejvyssiho soudu, ve
kterém byl zpochybnén zplisob privatizace a preména Kosovské svéfenecké agentury vedené
misi UNMIK v Privatiza¢ni tifad Kosova. Nedostatek kvalitnich statistickych udajii zlstava
vaznou piekazkou pro navrhovani dobrych politik. Nespolehlivé dodavky energie, nedostatek
vhodnych kvalifikovanych pracovnich sil a nedostatecnd fyzickd infrastruktura patii
k hlavnim ptekazkam rozvoje soukromého sektoru. Podniky nemaji ve stejné miie piistup
k financovani a rozpéti urokové sazby mezi vklady a pajckami zlstalo velmi vysoké.
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Rozsahla stinova ekonomika sili také vinou nedostate¢ného predpisového ramce, nepfimerené
danové a vydajové politiky a nedostatkli v prosazovani prava, mj. také pii boji proti korupci a
organizovanému zloCinu. Tato stinova ekonomika predstavuje nadale znacny problém, nebot’
snizuje danovy zéklad a ti¢innost hospodaiské politiky.

Kosovo dosahlo urcitého pokroku pfi sblizovani pravnich piedpist a politik s evropskymi
standardy, zejména v oblasti cla, zeméd¢€lstvi a volného pohybu zboZi. Ov§em jen malého
pokroku se dosahlo pfi u¢inném provadéni a prosazovani pravnich predpist. Je tfeba vyvinout
dalsi usili pfi sblizovéani evropskych standardi a pfti jejich provadéni, predevsim v oblasti boje
proti organizovanému zlo¢inu, prani pen¢z, drog, dani, energie a zaméestnanosti.

Pii plnéni priorit evropského partnerstvi v oblasti vnitiniho trhu EU nebyl pokrok
jednoznacny. Pii vytvareni nezbytné horizontdlni infrastruktury podle pravnich ptedpistt EU o
volném pohybu zbozi bylo dosazeno urcitého pokroku, avSak sblizovani s evropskymi
standardy zlstava v této oblasti omezené. Pii rozvoji infrastruktury a zvySovani ptislusné
spravni kapacity je tfeba vyvinout jesté¢ znacné usili, ma-li byt zajiSténo odpovidajici
provadéni a uplatiiovani evropskych standardi. Pouze maly pokrok byl zaznamenan v oblasti
volného pohybu osob, sluzeb a prava usazovani, kde bylo sladovani pravnich ptedpist nadéle
omezené, pouze v oblasti volného pohybu kapitalu doslo k ur¢itému pokroku.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno v oblasti cel. Celni ptedpisy jsou z velké casti v souladu
s pravnimi predpisy EU, je vSak tfeba jest¢ vyvinout znacné Usili pfi prosazovani pravnich
ptedpist tykajicich se boje proti padélanému zboZzi a paSovani. JelikoZ na severu Kosova, kde
se celnim orgdniim brani v ¢innosti, neexistuji ucinné celni kontroly, ptichazi vlada o dulezité
piijmy a dochézi ve stale vét§im rozsahu k pasovani. Pravni ptfedpisy Kosova v oblasti dani
jsou jen caste¢n¢ v souladu s pravem EU. Vybér dani je stdle velmi nedostateény, a to
predeviim z diivodu rozsahlé stinové ekonomiky a netdinnych kontrol. Zadného pokroku
nebylo dosazeno v oblasti hospodarské soutéze. Pokud jde o verejné zakdzky, pokrok byl
smiSeny. Ramcovy zdkon je v souladu s evropskymi standardy, avSak provadéci ustanoveni
k tomuto zdkonu jesSté¢ nebyla pfijata a neexistuje ani souhrnnd strategie dal$iho rozvoje.
Omezeného pokroku se dosahlo v oblasti dusevniho viastnictvi. Pravni predpisy tykajici se
porusovani vlastnickych prav vstoupily v platnost, avSak jejich prosazovani je stdle velmi
nedostatecné.

Pti sblizovani pravnich pfedpist s evropskymi standardy v oblasti zaméstnanosti a socidlnich
veci byl zaznamendn jen maly pokrok. Chybéjici strategicky a prdvni ramec a nedostate¢na
spravni kapacita omezuji rozvoj vhodné politiky zaméstnanosti a socialni ochrany v Kosovu.
Sektor verejného zdravi je ve velmi Spatném stavu a vlada mu nevénuje dostatecnou
pozornost. V oblasti vzdélavani lze zaznamenat urcity pokrok pfi sblizovani pravnich
piedpist se standardy EU. Vlada se zavazala zvysit investice do tohoto prioritniho sektoru a
ministerstvo Skolstvi dale zlepSovalo kvalitu vyuky a uceni ve vysokoskolském vzdélavani.
Oblast vzdélavani vsak nadéle trpi velmi omezenymi zdroji. Pokrok v oblasti vyzkumu zistava
omezeny.

Pokud jde o odvétvové politiky, byl zaznamenan omezeny pokrok pti sblizovani pravnich
predpist se standardy EU v oblasti prumyslu a malych a strednich podnikui.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v pravnich ptfedpisech v oblasti zemédélstvi a rybolovu.
Zacaly se provadét urcité prvky planu rozvoje zemédélstvi a venkova na obdobi 2007-2013.
Zvysila se statni podpora na rozvoj zemédélstvi, avSak z hlediska potencidlniho vyznamu
zemé&délstvi pro kosovské hospodarstvi je stale na velmi nizké urovni. Je tfeba jasnéji vymezit
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odpovédnosti raznymch zemédélskych sluzeb (vCetné veterindrni a rostlinolékarské spravy)
na ustiedni a mistni irovni.

V oblasti Zivotniho prostredi bylo dosazeno urCitého pokroku, zejména v oblasti
horizontédlnich pravnich ptedpisti souvisejicich v prvé fadé s posuzovanim vlivli na Zzivotni
prostiedi. Ve vétsing odvétvi je tieba vyvinout jesté dalsi usili ohledné provadéni, uplatiovani
jak na tustfedni, tak na mistni urovni. Déle je tfeba vytvofit rovnéz vhodné mechanismy
koordinace mezi v§emi institucemi, které se zabyvaji ochranou Zivotniho prostredi.

K urc¢itému pokroku doslo v oblasti dopravy, ktera cela desetileti trpéla nedostatkem investic.
Kosovo od roku 2008 zvysilo své investice do dopravni infrastruktury, zejména do stavby a
udrzby silnic. Zem¢ se nadale aktivné podili na c¢innostech dopravni observatoie pro
jihovychodni Evropu. OvSem kapacity pro provadéni evropskych norem pro dopravu jsou
stale nedostate¢né, a to zejména v odvétvi zelezni¢ni dopravy. Kosovo musi rozvijet své
kapacity k provadéni investi¢nich projektl tykajicich se infrastruktury a kolejovych vozidel.

V oblasti energetiky byl zaznamenan urcity pokrok, zejména pii budovani institucionalni
kapacity ministerstva, regula¢niho Ufadu a provozovatele pienosové soustavy (KOSTT).
Nadale vSak c¢asto dochazi k vypadkiim energie a stile zbyva vyieSit nékteré dulezité
problémy. Finan¢ni Zivotaschopnost elektroenergetického zadvodu se musi zlepsit, a to
snizenim komercnich ztrat a ztrat, které nejsou zpiisobeny technickymi divody, a zajisténim
ucinného vybéru poplatkl. Je tieba zvysit stabilitu dodavek a zlepsit infrastrukturu. Kosovo
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musi vyfesit blizici se nedostatek hnédého uhli.

V oblasti informacni spolecnosti a médii bylo dosazeno urcitého pokroku. Tiskova rada a
Institut pro média fadné funguji. Liberalizace trhu pokrocila, nebot’ své sluzby zacal nabizet
druhy mobilni telefonni operator. Riizné regulacni organy vsak celi rozpoctovym omezenim.

V oblasti financni kontroly bylo dosazeno ur¢itého pokroku, avsak pokrok zistal omezeny
v oblasti statistiky, kde ptetrvavaji obavy ohledné spravni kapacity a schopnosti instituci
spolupracovat pfi sbéru a zpracovavani udaja.

V oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti bylo dosazeno pouze urcitého omezeného
pokroku. Kosovo dosud nemé vizovy rezim, ktery by reguloval vstup pfislusniki tfetich zemi
na jeho uzemi. Urcitého pokroku bylo dosazeno pii zlepSovani rdmce pro integrovanou spravu
hranic. Vlada zacala vydavat kosovské cestovni pasy. Hrani¢ni policie neprovadi ucinné
kontroly hrani¢nich ptechodii v severnim Kosovu, za které je stale odpovédnd mise UNMIK.

Parlamentni shromazdéni pfijalo azylovy zakon, avSak ministerstvo vnitra disponuje jen
omezenymi kapacitami k vyfizovani zadosti o azyl ¢i ptipadi nedobrovolného navratu
kosovskych obcanti. Stale chybi stfedisko pro pfijimani Zadateld o azyl a nedobrovolné se
vracejicich osob. Je tieba piijmout zdkon o migraci.

Pokroky v boji proti prani penéz jsou nedostate¢né. Rozhodnost i kapacity pro boj proti prani
penéz se musi vyrazné posilit. Soudni a donucovaci organy stale nemaji dostatecné odborné
znalosti pro ucinny boj proti hospodarské a finan¢ni kriminalité. Specializovanych statnich
zastupcli je stale nedostatek. Neexistuji ani vhodna zafizeni pro spravné uchovavani
diikkaznich prostfedkli. Komunikace mezi pfisluSnymi utvary a institucemi je stale
nedostatecna. Boj proti prani penéz tak ztstava klicovym tkolem.
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Obchod s drogami nadale vzbuzuje vazné obavy. Kosovo je jednou z hlavnich dopravnich
cest, kudy se ptevazeji drogy na jiznim Balkanu. Neexistuje Zadny ak¢ni plan ¢i strategie boje
proti obchodu s drogami. Statistické tidaje nejsou vérohodné a kapacity pro zpravodajskou
¢innost jsou nedostatecné.

V oblasti policejni prace bylo dosazeno pokroku pfijetim zédkonli o policii a policejnich
inspektoratech. Aby vSak mohla byt provadéna €inn4 strategie zaméfend na sniZovani trestné
¢innosti, je tieba trvalého odhodlani a dostateCnych policejnich kapacit. Kosovo ma
mnohonarodnostni policejni sloZky. Néktefi policejni Gfednici z fad kosovskych Srbii vSak
bojkotuji kosovskou policii, ktera tak v nékterych oblastech, kde vétsinu obyvatel ¢ini Srbové,
nemuiZe uc¢inng plnit své tkoly.

Organizovana trestna cinnost predstavuje i nadale vazny problém, ktery ovlivituje pravni stat
a podnikatelské prostfedi. Neexistuje strategie boje proti organizovanému zlo¢inu. Pravni
ramec dosud neni uplny. Je tieba ptfijmout pravni piedpisy o konfiskaci majetku, ochrané
svédki a agentech v utajeni. Aby bylo mozné zabavovat nemovitosti, musi existovat
spolehlivy katastr nemovitosti. Pro u¢inny boj proti organizované trestné ¢innosti je nutné,
aby ufady vyvinuly rozhodné a trvalé Gsili. Kosovo nadale zlstava tranzitni, vychozi i cilovou
oblasti obchodu s lidmi. V Cervenci byla prijata strategie a akcni plan, které vSak nejsou
pfiméfené provadény.

V souvislosti s ochranou osobnich udajii nedoslo k zddnému pokroku. Stale neexistuje
obecny zdkon o ochrané¢ tdaji. Dosud nebyl zfizen ani nezavisly kontrolni organ pro ochranu
udaji.

Turecko

Turecko nadale pIni kodanska politicka kritéria v dostate¢né mife. Ustavni soud nevyhovél
zadosti nejvyssiho statniho zastupce o rozpusténi vladni strany a zdkazu €innosti pro 71 jejich
prednich clent, ale ulozil finan¢ni sankce. Tim se zabranilo rozséhlé politické krizi. Turecko
ma nyni opét moznost pokrocit v reformach a vytvofit ptiznivé prostiedi pro dialog a
pluralismus. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti svobody projevu, prav nemuslimskych
nabozenskych komunit a podpory hospodaiského rozvoje na jihovychodé zemé. Je vSak
potieba vypracovat soudrzny a komplexni program politickych reforem, zejména reformy
ustavy. V souvislosti s politickymi kritérii je ve vétSiné oblasti potieba dale vyvijet znacné
usili.

Pokud jde o demokracii a pravni stat, hradl novy prezident kladnou ulohu tim, Ze vyzyval
k novym politickym reformam a aktivné se podilel na zlepSovani vztahii s Arménii. Avsak
nedostateCny dialog a nedostatecnd vile ke kompromisim mezi hlavnimi politickymi
stranami mé&ly negativni dopad na fungovani politickych orgdnii a na proces politickych
reforem. Cinnost nové zvoleného parlamentu byla do znaéné miry ovlivnéna soudnim fizenim
ohledné rozpusténi vladni strany a jedné opozicni strany.

Na mistni arovni je tteba provadét nedavno schvalené pravni predpisy o mistni spraveé a zvysit
finan¢ni zdroje mistnich sprav.

V reformé verejné spravy bylo dosazeno jen malého pokroku. Systém statni spravy musi byt
reformovan.
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Pokud jde o civilni dohled nad bezpecnostnimi slozkami, je tfeba zajistit neomezeny civilni
dohled a parlamentni kontrolu vydaji na obranu. Vysoci ptedstavitel¢ ozbrojenych sil se vSak
i nadale vyjadiuji k otazkam, které nespadaji do jejich pravomoci.

V oblasti soudnictvi pokrocila piiprava soudni reformy. Obavy vSak pretrvavaji ohledné
nezavislosti a nestrannosti soudnictvi. Zadného pokroku nebylo dosazeno pii sestavovani
Vysoké rady soudcil a statnich zastupctl, ani pii zfizovani regionalnich odvolacich soudu. Je
potieba zlepsit kvalitu vySetfovani provadéného policii a Cetnictvem s cilem zajistit
spravedlivé procesy.

Omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti boje proti korupci. Korupce ziistava rozsifenym
jevem. SkuteCnost, Ze v této oblasti stidle neexistuje celkova strategie, ak¢ni plan a
koordina¢ni mechanizmus, vyvolava znepokojeni. Turecko musi vést zaznamy o
vySetfovanich, stihdnich a Zalobach.

V oblasti lidskych prav a ochrany mensSin bylo dosazeno pouze omezené¢ho pokroku.
Turecko i1 nadale provéadélo rozsudky Evropského soudu pro lidska prava, avsak je nutné
vyvijet dalsi usili. Ohledné ratifikace mezinarodnich néstroji v oblasti lidskych prav nebyl
zaznamenan zadny pokrok. Institucionédlni rdmec na podporu a prosazovani lidskych prav se
musi jeste zlepsit. Na zavedeni systému vetfejného ochrance prav se jiz dlouho ceka.

Turecky pravni ramec obsahuje uceleny soubor zaruk proti muceni a Spatnému zachazeni. Je
vSak nezbytné vyvinout vétsi Usili ohledné provadéni politiky nulové tolerance. Zpravy o
ptipadech Spatného zachazeni a muceni, pfedev§im mimo véznice, jsou stale divodem
k obavam. V této souvislosti zistava ratifikace opéniho protokolu k Umluvé OSN proti
muceni a boj proti beztrestnosti porusovani lidskych prav klicovym problémem.

Urcitého pokroku se dosdhlo v Usili o posileni zaruk svobody projevu, zejména zménou
¢lanku 301 tureckého trestniho zdkona. Turecko vSak musi dosdhnout také pii provadéni
zménéného ¢lanku odpovidajicich vysledkli. Aby se v pravnich ptfedpisech i v praxi zajistilo
uplné dodrzovéani svobody projevu v souladu s Evropskou umluvou o lidskych pravech a
judikaturou Evropského soudu pro lidska prava, je tfeba mimo jiné odstranit vSechna stavajici
pravni omezeni. Vzhledem k urcitému tlaku na tisk a elektronickd média pti vykonu jejich
svobod je tfeba této oblasti vénovat pozornost a provadet jeji kontrolu.

Je potieba vyvinout dalsi Gsili, aby se v praxi zajistila svoboda shromazdovani v souladu
s evropskymi standardy, nebot’ stile dochédzi kjejimu svévolnému omezovani a
k nepiiméfenému pouzivani sily proti demonstrantim. Pravni rdmec pro svobodu sdruzovani
se ponékud zlepsil. Ne¢ktera sdruzeni vSak celi nadmérnym administrativnim piekézkam nebo
soudnim fizenim. S ohledem na opakované ruSeni politickych stran se musi zménit pravni
ptedpisy o politickych stranach v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava a
s osvéd¢enymi postupy Clenskych statlh EU zdiiraznénymi Benatskou komisi Rady Evropy.

Pokud jde o svobodu vyznani, schvéleny zdkon o nadacich fesi radu otevienych otazek
tykajicich se vlastnickych prav nemuslimskych komunit. Jesté v§ak musi byt vytvofen pravni
ramec sladény s Evropskou umluvou o lidskych pravech, aby vSechna nemuslimska
nabozenska spolecenstvi a spolecenstvi alevitii mohla fungovat bez zbyte¢nych omezeni.
Turecko musi vyvinout dalsi usili, aby vytvofilo prostfedi pifiznivé pro plné dodrzovani
svobody vyznani v praxi.

Celkovy pravni ramec zaruCujici rovnost zen a muzl a prdva Zen jiz existuje, je vSak tieba
provadet dalSi Cinnost, aby mohla byt tato prava v praxi plné¢ uplatnovana. Je nezbytné
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vyvinout jesté dalsi usili, aby se vyfesila nerovnost mezi muzi a zenami, pokud jde o ucast v
hospodaiskych strukturdch a ptilezitosti, dosazené vzdelani, pristup ke zdravotni péci a ucast
v politice. Byly sice podniknuty dalsi kroky k pfedchazeni vrazdam ze cti a domacimu nasili,
avsak tyto otazky naddle piredstavuji zdvazny problém a usili k jeho feSeni je tfeba dale
posilovat.

Ohledné ptistupu deti ke vzdélani, socidlnim sluzbam a soudnimu systému pro mladistvé bylo
dosazeno pokroku. Ve vsech oblastech tykajicich se prav déti, mj. na Grovni spravni kapacity,
vzdélavani, soudniho systému pro mladistvé a détské prace, vSak je tfeba vyvijet dalsi usili.

Stale chybi pravni piedpisy, které by zajistovaly plné dodrzovani prdv odborii v souladu s
normami EU a pfisluSnymi imluvami Mezinarodni organizace prace, zejména pokud jde o
pravo se organizovat, pravo na stavku a kolektivni vyjednavani.

Situace v oblasti prav mensin zlstala nezménéna. Turecko pii sblizovani s evropskymi
standardy nepokrocilo. Ur¢itého omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti kulturnich prav,
avsak nadale jsou uplatiiovana rliznd omezeni, zejména pokud jde o pouzivani jinych jazyka
nez turectiny ve vysilani, v politickém zivoté a v pfistupu k vetejnym sluzbam. Na statnich
ani soukromych Skolach nejsou tyto jazyky vyucovany. Pokud jde o situaci Romui, ktefi casto
celi diskriminacnimu zachazeni v oblasti pfistupu k odpovidajicimu bydleni, vzdélavani,
socialni ochrang, zdravotni péci a zaméstnanosti, nebylo dosazeno zddného pokroku. Nadale
se bouraji romské ¢tvrte, coz je v nékterych ptipadech spojeno s nucenym vystéhovavanim.

Pokud jde o vychod a jihovychod zemé, je rozhodnuti vlady dokoncit projekt rozvoje
jihovychodni Anatolie krokem k feSeni hospodarskych a socidlnich problému regionu. Je
nezbytné vyvinout dal§i usili ohledné vytvareni podminek pro to, aby pfevdzné kurdské
obyvatelstvo pozivalo plnych prav a svobod. Nadale pokracuje odskodnovani vnitrné
vysidlenych osob. V1adé vSak chybi celkova narodni strategie k feSeni problematiky vniting
vysidlenych osob. Systém strazct vesnic dosud nebyl zruSen.

Kurdska strana pracujicich, ktera je uvedena na seznamu teroristickych organizaci EU,
pokracovala v teroristickych utocich, jez si vyzadaly mnoho obéti na Zivotech.

Ohledné regionalnich otizek a mezinarodnich zdavazkiu Turecko vetejné prohlasilo, ze pod
zastitou OSN podpoii zahajeni zcela nového jednéani s cilem dosdhnout Uplného urovnani
kyperského problému. Pti normalizaci dvoustrannych vztahii s Kyperskou republikou vsak
nebylo dosazeno zadného pokroku. Turecko neprovedlo v plném rozsahu dodatkovy protokol
k dohod¢ o pfidruzeni, ani neodstranilo vSechna omezeni volného pohybu zbozi, véetné
omezeni tykajicich se pfimého dopravniho spojeni s Kyprem.

Vztahy s Reckem se vyvijeji kladné. Byla piijata dali opatfeni k posileni divéry, avsak
nebylo dosazeno dohody ohledné sporti o hranice. Turecko nadale hraje kladnou roli na
zdpadnim Balkanu. Vztahy s Bulharskem zustaly pozitivni. Dobré sousedské vztahy maji stale
klicovy vyznam.

Hospodarstvi Turecka se nadéle vyvijelo pomérn¢ dobie, ackoliv rist klesl pod potencialni
hodnotu, coz bylo zplsobeno pfedev§im poklesem domaci poptavky v disledku vyrazného
zptisnéni ménové politiky. Makroekonomicka stabilita zlistala zachovana. Inflace se vyrazné
zvysila zejména z dlivodu vysSich cen potravin a energie. Proces strukturalnich reforem se
pon¢kud urychlil, pfedevSim v prvni poloviné roku 2008. Navzdory néckolika novym
iniciativam je nutné dosdhnout dalsiho pokroku v oblasti napravy nerovnovahy na trhu prace a
nedostatku vhodnych kvalifikovanych pracovnich sil.
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Pokud jde o hospodaiska kritéria, Turecko je fungujicim trznim hospodafstvim. Zemé by
méla byt ve sttednédobém horizontu schopna odolavat konkuren¢nimu tlaku a trznim sildm v
ramci Unie za predpokladu, Ze uskuteéni svilj rozsadhly program reforem s cilem odstranit
strukturdlni nedostatky.

Turecko v minulém roce uskutecnilo diisledny program stabilizace. Nyni zacina nova faze
v jeho strategii rozvoje, jejimz cilem je zvysit rGstovy potencidl cestou vysSich vetfejnych
investic, vytvafeni pracovnich mist a odvétvovych reforem. Hospodaistvi dosud funguje
dobfte navzdory globalnim financnim otfesiim a politické nejistoté v zemi.

Dlouhodoby priliv kapitalu ztstal vysoky, coz vedlo ke zvyseni oficialnich rezerv. Plnéni
rozpoctu bylo uspokojivé, ackoli vlada nesplnila rozpoctové cile pro rok 2007. V ¢ervnu 2008
organy schvalily stfedné¢doby rozpoctovy ramec na pét let.

Nov¢ iniciativy ke zvySeni investic do infrastruktury maji pfispét k odstranéni pftili§ velkych
regionalnich rozdil. V oblasti liberalizace cen, zejména v odvétvi energetiky, bylo dosazeno
znacné¢ho pokroku. Privatizace pokracovala fadou velkych transakci. Piestoze se obdobi
2007-2008 vyznacovalo nckolika fazemi nestability, prokdzal finan¢ni sektor znacnou
odolnost.

Inflacni tlak se vSak zvysil, ¢astecné z divodu vysSich cen ropy a komodit. Znacné potieby
vn¢jSiho financovani vyplyvajici z velkého vnéjSiho schodku spojené s pomérné silnou
zéavislosti soukromého sektoru na vnéjsim financovani a znacnym, i1 kdyz klesajicim, dluhem,
¢ini Turecko vysoce zavislym na zménach investi¢niho prostiedi. Vytvaieni pracovnich mist
je nadale ztézovano zejména nepomérem mezi poptdvkou po vhodnych kvalifikovanych
pracovnich silach a jejich nabidkou a strnulymi postupy pii zaméstnavani. Strukturalni
nepruznosti na trhu prace jsou piekazkou zejména pro zvySovani miry zaméstnanosti zen a
mladeze. Kvalifikace pracovnich sil stale jest¢ neodpovidaji potiebdm rychle rostouciho
rozvijejictho se hospodaistvi. Poskytovani statnich podpor neni transparentni. Rozsahla
stinovd ekonomika, posilovéna také vinou nedostatecného ptredpisového ramce, nepfimérené
danové a vydajové politiky a nedostatkii v prosazovani prava, snizuje danovy zaklad a
ucinnost hospodarské politiky. Pfedev§sim malé a stfedni podniky jsou pfili§ Casto ¢inné ve
stinové ekonomice, a proto nemaji dostatecny ptistup k finan¢nim prostiedktim a know-how.

Turecko zlepsilo svou schopnost prebirat zavazKky vyplyvajici z ¢lenstvi. Ve vétSing oblasti
dosahlo pokroku. Harmonizace pokrocila v nékterych oblastech, napt. v oblasti volného
pohybu zbozi, prav duSevniho vlastnictvi, antimonopolni politiky, energetiky, podnikové a
prumyslové politiky, ochrany spotiebitele, statistiky, transevropskych siti a védy a vyzkumu.
V jinych oblastech, napt. v oblasti zivotniho prostiedi, statni podpory, vefejnych zakazek,
socidlni politiky a zaméstnanosti, prava spolecnosti, bezpecnosti potravin, veterinarni a
rostlinolékatské politiky a volného pohybu sluzeb, je tfeba v harmonizaci jesté pokraCovat.
Turecko nesplnilo fadu dilezitych zdvazka pfijatych v ramcei celni unie s EU. Neptfimétené
pouzivani ochrannych opatfeni a dlouhotrvajici naruSovani obchodu ma dopad na tadné
fungovani celni unie. Turecko musi dale zlepSovat své spravni kapacity pro pouzivani acquis.

Pokud jde o volny pohyb zbozi, sblizovani pravnich ptedpisti pro vyrobky a horizontalni
opatfeni pokrocilo, vyjma oblasti trzniho dohledu a metrologie. Urcité technické piekazky
obchodu ovsem pretrvavaji. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti prava usazovani a
svobody poskytovat sluzby. Slad’ovani pravnich predpisi zistava stale v pocateCnim stadiu.
V oblasti volného pohybu kapitilu dosahlo Turecko urcitého pokroku ohledné pohybu
kapitalu, plateb a boje proti prani penéz, avsak je tfeba vyvinout dalsi usili, aby se posilily
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kapacity pro prosazovani prava. V oblasti financnich sluzeb se dosédhlo dobrych vysledki,
zejména ohledné zptisnéni norem pro kontrolu a dohled.

V oblasti verejnych zakazek byly pokroky smiSené. Urceni ministerstva financi jako obecného
koordinatora politiky zadavéani vetejnych zakazek predstavuje kladny posun, ktery vSak musi
byt doplnén souhrnnou strategii stanovujici nezbytné reformy. Turecky systém vefejnych
zakézek je jen Castecné sladén se systémem EU. Ohledné prdva spolecnosti Turecko dosahlo
jen malého pokroku. Novy obchodni zakonik nebyl pfijat. Sblizovani pravnich ptedpist v
oblasti prdv dusSevniho vlastnictvi pomérné pokroc¢ilo. Koordinace a spoluprace mezi
vefejnymi organy odpovédnymi za prava dusevniho vlastnictvi a povédomi o nich se zlepsilo.
Provadéni a prosazovani pravnich pfedpisti se ovSem musi vyrazn€ zleps$it. Pokud jde o
informacni spolecnost a média, zGstalo sblizovani s acquis v audiovizudlni oblasti omezené.
Ohledné pfijeti nového zdkona o elektronickych komunikacich nebyl zaznamenan zadny
pokrok.

V oblasti hospoddrské soutéze je uroven sblizovani pravnich piedpistt vysokd v piipadé
antimonopolniho prava. Pii schvalovani pravnich piedpisi o statnich podporach, zfizeni
organu pro dohled nad statnimi podporami a splnéni zdvazkli ohledné transparentnosti vSak
nebyl zaznamenan zadny pokrok. Dokonceni narodniho programu restrukturalizace
ocelatského primyslu ziistdva nadale prioritnim Ukolem. V oblasti zemeédelstvi a rozvoje
venkova zustala harmonizace omezena. Vyrazného pokroku dosahlo Turecko pii budovani
kapacit nezbytnych k provadéni nastroje IPARD. Nicmén¢ je zapotiebi dalSiho usili, aby bylo
dokonceno budovani potiebnych spravnich a kontrolnich struktur. Turecko neodstranilo
technické piekazky obchodu s hovézim masem a Zivym skotem. V oblasti rybolovu Turecko
nedosahlo zadného pokroku pfi vytvareni nezbytného pravniho rdmce. Omezeny pokrok byl
zaznamenan Vv oblasti zdroji, fizeni lod’stva a inspekce a kontroly. Jak v zeméd¢lstvi, tak
v rybolovu je budovani provadécich kapacit v pocatecni fazi. Ohledné bezpecnosti potravin,
veterindrni a rostlinolékarské politiky je sladovani pravnich ptedpisi na samém pocatku.
Réamcovy zdkon o veterinarnich sluzbach, potravindch a krmivech dosud nebyl schvalen.
Cinnosti tykajici se identifikace a registrace zvifat pokraduji. Ohniska influenzy ptakd byla
uspésné potlacena. Ohledné ucinné kontroly dalSich chorob zvifat, pfedevSim slintavky a
kulhavky, ovSem pietrvavaji vazné obavy.

Urcitého pokroku se doséhlo v oblasti dopravni politiky. Ptizptisobovani v odvétvi silni¢ni
dopravy pokracovalo, avSak provadéci kapacity je tteba dale zlepSovat. V odvétvi zelezni¢ni
dopravy dosahlo Turecko jen malého pokroku. V letecké dopravé dosdhlo omezeného
pokroku. Nedostatecnd komunikace mezi stfedisky fizeni letového provozu Turecka a
Kyperské republiky naruSuje bezpecnost leteckého provozu. Pokrok v namoini dopravé je
nerovnomérny. V oblasti transevropskych siti bylo dosazeno urcitého pokroku. Vyhodnoceni
potteb dopravni infrastruktury bylo dokonceno, avSak stale chybi spolehlivéjsi systém
klasifikovanych udaji o doprave. V oblasti energetiky bylo dosazeno urcitého, avsak
nerovnomérného pokroku. Hospodaiska soutéz zlstava i po pfijeti ramcovych zakonl o trhu
s elektfinou a zemnim plynem omezena. Narodni cile ohledné energetické ucinnosti a
obnovitelné energie dosud nebyly stanoveny.

V oblasti dani se doséhlo urcit¢tho pokroku v pravnich piedpisech. Modernizace danové
spravy vedla k lepSim sluzbam pro danové poplatniky a zlepSila vybér piijmu z dani.
Diskrimina¢ni zdanéni alkoholickych a tabakovych vyrobku vsak zlstalo.

Spravni kapacita v oblasti statistiky se zlepSila. Dal§iho pokroku je vSak tfeba dosédhnout
zejména v oblasti zeméd¢€lské a makroekonomické statistiky a obchodniho rejstiiku.
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Urcitého pokroku se doséhlo v oblasti hospodarstvi a ménové politiky. Pietrvavaji urcité
nedostatky, které se tykaji predevSim Uplné nezavislosti centrdlni banky, ménového
financovani vetfejného sektoru a zvyhodnéného piistupu vetejného sektoru na financni trhy. V
oblasti zaméstnanosti a socialni politiky dosahlo Turecko urCitého pokroku, nebot’ pfijalo
balicek o zaméstnanosti a zdkon o socidlnim pojisténi a vSeobecném zdravotnim pojisténi.
Zajisténi plnych odborovych prav a boj proti nehldSené praci vSak stile vyzaduje zvlastni
pozornost. Dalsi Usili je rovnéz zapotitebi pii boji proti détské praci a pri aktualizaci a
dokonceni strategického dokumentu pro tuto oblast. ZajiStovani rovnosti Zen a muzil
v hospodarském a socidlnim zivoté se musi zlepsit.

V politice podnikani a primyslu se pokracovalo v dosaZzeném pokroku pfijetim strategie pro
malé a stiedni podniky a akéniho planu. Celkové Turecko doséhlo vysoké urovné sblizovani
pravnich ptedpisti. Vyznamného pokroku bylo dosaZzeno v oblasti védy a vyzkumu. Integrace
Turecka do Evropského vyzkumného prostoru pokracuje podle planu. V oblasti vzdéldavani a
kultury bylo dosaZeno pokroku pfi sblizovani tureckého systému vzdélavani se strukturami a
ramcem kvalifikaci EU. Turecko se uspésné podilelo na programech Spolecenstvi.

V oblasti regionalni politiky a koordinace strukturalnich nastroju bylo dosazeno pokroku pfi
budovani kapacit potfebnych k provadéni slozek III a IV néstroje piedvstupni pomoci. Je vsak
tteba vyvinout dalsi usili, aby byly vytvofeny nezbytné spravni a kontrolni struktury na
ustiedni a mistni Grovni.

V oblasti soudnictvi byl zaznamendn urcity pokrok, zejména pii vypracovavani strategie pro
reformu soudnictvi. Obavy vSak pietrvavaji ohledné nezavislosti a nestrannosti soudnictvi.
Tyto otazky by méla strategie pro reformu fteSit. V boji proti korupci byl zaznamenan
omezeny pokrok. Vlada pokracovala v provadéni svych iniciativ této oblasti. Dosud vSak
neexistuji zadné pravni piredpisy, které by zajiStovaly transparentnost financovani volebni
kampané. Pfi omezovani imunity poslanct parlamentu se nedosdhlo zadného pokroku. Je
tteba vypracovat strategii boje proti korupci a akéni plan a ziskat politickou podporu
potiebnou k jejich provadéni. V oblasti zakladnich prav doSlo kurcitému pokroku
v zakonodarstvi. Aby bylo zajisténo plné dodrzovani zakladnich prav v souladu s Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prav a judikaturou Evropského soudu pro lidské prava, je nutné
vyvinout jesté¢ znacné usili.

Ohledné spravedinosti, svobody a bezpecnosti byl zaznamenan urcity pokrok, zejména pfi
piedchézeni obchodu s drogami a lidmi. Sblizovani pravnich piedpist s acquis v této kapitole
pokracuje, je vSak tfeba vyvinout trvalé usili v oblasti vizové politiky a soudni spoluprace v
trestnich vécech. Také pii boji proti organizované trestné Cinnosti, kterd stale predstavuje
zavazny problém, je nutné vyvijet trvalé Gsili. Turecko musi zlepSit své kapacity pro fesSeni
otazek azylu a migrace. Musi se posilit usili o provadéni narodniho ak¢niho planu v oblasti
integrované spravy hranic. Turecko musi obnovit jednani s Evropskym spolecenstvim o
dohodé¢ o zpétném piebirani osob.

Pokud jde o zivotni prostredi, Turecko dosahlo pokroku v oblasti kvality ovzdusi, nakladani s
odpady a posilovani spravnich kapacit na ustfedni tirovni. Nicmén¢ celkova Groven sblizovani
pravnich ptedpisii ziistdva na nizké urovni. V oblasti primyslového znecisténi, fizeni rizik a
geneticky modifikovanych organismt nezaznamenalo Turecko zadné zlepSeni.

Uspokojivé trovné sblizovani s acquis bylo dosazeno v oblasti ochrany spotrebitele a zdravi.
Pokroku se dosahlo pti prosazovani dozoru nad trhem a bezpecnosti vyrobkt, avSak je nutné

64

CS



CS

vyvinout jesté mnoho usili pii feSeni otazek, které nesouviseji s bezpecnosti. Spotiebitelské
hnuti v Turecku je stale slabé. Turecko dosdhlo ur¢itého pokroku v oblasti ochrany zdravi.

Pokud jde o celni unii, Turecko dosahlo vysoké urovné harmonizace. Dosud vSak nebyla
dokoncena, pokud jde o zony volného obchodu, osvobozeni od cla, boj proti padélanému
zbozi a odbaveni. V oblasti vnejsich vztahii Turecko rovnéz dosdhlo vysokého stupné
harmonizace, ackoliv se pln¢ neztotoZnilo s postojem EU v ramci WTO a OECD.

Mirného pokroku bylo dosazeno v oblasti financni kontroly. Provadéci ptredpisy k zakonu o
vetejné vnitini finan¢ni kontrole jiz existuji, je vSak nutné pfijmout fadu zmén ohledné€ vnitini
kontroly. Je nutné vytvoftit stalé struktury pro spolupraci s Evropskym ufadem pro boj proti
podvodiim v oblasti ochrany finan¢nich zajmt EU a pro kontakty s Gtvary Komise, které jsou
odpovédné za ochranu eura pied padélanim. Ohledné financnich a rozpoctovych ustanoveni
nebyl zaznamenan zaddny zvlastni vyvoj.

Turecko pokracovalo v tésné harmonizaci se zahranicni, bezpecnostni a obrannou politikou
EU. Vyrazné ptispiva k EBOP a usiluje o vétsi zapojeni do jejich Cinnosti. Turecko vSak
odmita spolupraci mezi EU a NATO, kter¢ by se ucastnily vSechny ¢lenské staty EU.

Turecko posililo sviij kladny piinos k regiondlni stabilité a ve velké mife se podilelo na
rozvoji vztahli mezi regiondlnimi partnery, zejména na Blizkém vychod¢ a na Kavkazu.
Béhem konfliktu v Gruzii ptfevzalo Turecko Ulohu prostfednika a navrhlo vytvofeni
,kavkazské platformy spoluprace a stability”. Navstéva tureckého prezidenta v Arménii
pfedstavovala novy povzbuzujici krok ve dvoustrannych vztazich a pfinesla nadéji na
normalizaci vztahti. Hranice mezi Tureckem a Arménii vSak zlistava uzaviena.
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