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1. SHRNUTI

Lesy pokryvaji pfiblizn€ 30 % svétové souSe a jsou zdrojem mnoha hospodaiskych a
socialnich ptinosti. Rovnéz vyznamné zlepsuji Zivotni prosttedi v souvislosti s biologickou
rozmanitosti a zménou klimatu. Tropické lesy patii z hlediska biologické rozmanitosti
Cisténi vody a branéni erozi puidy. Zivobyti 1,6 miliardy lidi zavisi do uréité miry na lesnich
zdrojich a pteziti 60 milionti ptivodnich obyvatel je na lesich ptimo zavislé. Lesy také zadrzuji
zna¢né mnozstvi CO,, ¢imz se zabranuje dal$imu zvySovani koncentrace sklenikovych plynt
v atmosfére.

Hrozbu pro lesy pfedstavuje odlesiiovani a znehodnocovani lesii. Podle odhadii Organizace
spojenych narodd pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) zmizi kazdoro¢né piiblizné¢ 13 milionti
hektart lesa. V disledku odlesiiovani vznikd pfiblizn€ 20 % celosvétovych emisi oxidu
uhli¢itého (CO,) (IPCC (Mezivladni panel pro zmény klimatu), 2007) — vice nez Cini celkové
emise sklenikovych plynd v EU. SniZeni emisi zodlesiovani je tudiZz nezbytnym
predpokladem pro dosazeni naSeho cile omezit globalni oteplovani na 2 stupné Celsia. Je to
rovnéZz nakladové efektivni zpisob boje se zménou klimatu. Ochrana lesti rovnéz pfispiva
k ochran¢ biologické rozmanitosti a zivobyti chudych lidi.

Nastal c¢as k pfijeti rozhodnych opatfeni. Podstatou opatfeni navrhovaného EU je cil
nejpozdéji do roku 2030 zastavit celosvétovy ubytek lesniho porostu a snizit hruby ubytek
tropickych lest do roku 2020 o nejméné 50 % v porovnani se soucasnou urovni.

Odlesiiovani se stalo ustfednim bodem jednani OSN o klimatu (akéni plan z Bali'). Ptiprava
dohody o klimatu v Kodani je jedine¢nou piileZitosti k feSeni problému odlesiiovani. EU by
m¢éla na potiebu akce reagovat. Navrhy predlozené v tomto sdéleni by se mély stat zakladem
stanoviska EU na pfiSti konferenci o klimatu v Poznani.

Pocatkem roku 2009 piedlozi Komise sd€leni tykajici se mandatu EU pro jednani v Kodani.
V souladu se zav€ry summitu EU zcervna 2008 bude obsahovat komplexni strategii
k posileni financovani boje se zménou klimatu véetné¢ odlesiiovani. Pokud chce EU v Kodani
uspét, bude muset spojit usili a zdroje a predstavit jednotnou frontu s cilem ziskat podporu
partnerskych zemi.

Pro boj s odlesiiovanim je nutno posilit fadu politik EU. Kromé toho jsou v souvislosti
s probihajicimi jednanimi pfedkladany dva konkrétni a ambicidzni navrhy:

(1) zfizeni nového nastroje, ktery by byl zdrojem vyznamnych finan¢nich prosttedki na feSeni
problému odlesiiovani a znehodnocovani lest, celosvétového mechanismu pro uhlik
z lesnictvi, (i1) pokusné zahrnuti odlesniovani do trhii s uhlikem.

Cilem tohoto sdéleni neni poskytnout kone¢né odpovédi na mnoho otazek souvisejicich
s odlesnovanim. Cilem je spise vytycit hlavni sméry odpovédi EU, vyzvat vSechny zucastnéné
strany k poskytnuti vyznamnych piispévkll a uplatnit fadu pocatecnich opatfeni, ktera se
stanou zdkladem zivotaschopného celosvétového feseni problému odlesiiovani.

! http://unfccc.int/files/meetings/cop 13/application/pdf/cp bali_action.pdf
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2. PROBLEMY SPOJENE S ODLESNOVANIM A ZNEHODNOCOVANIM
LESU

2.1. Rychlost a rozsah odlesiiovani a znehodnocovani lesi

V letech 1990-2005 ubyla na svété vice nez 3 % lesniho porostu. Ro¢ni ztrata predstavuje
13 milionﬁ hektarﬁ (FAO 2005) coZ je plocha pfibliiné 0 velikosti Recka Pfibliiné 96 %
ubytek lesniho porostu v letech 2000-2005 byla zaznamenéana v desetl zemlch2 (FAO, 2007).
Ve stejné dob& se rozloha lesti v jinych oblastech véetng EU, Japonska a Ciny zvétiila,
zatimco v Indii z@stala na relativné stabilni Grovni. Protoze tropické lesy maji celosvétovy
dopad na klima a vzhledem k hodnotam jejich biologické rozmanitosti’, je nutno na né pii
pfijimani opatfeni soustfedit hlavni pozornost.

Znehodnocovani tropickych lest je souvisejici problém, ktery také vyznamné ovliviiuje klima
a biologickou rozmanitost. Znehodnocovani lesi nabyva riznych forem, je obtizné je
definovat® a neni vzdy piesné méfitelné. Ackoli se s nim nelze vypofadat stejnym zpiisobem
jako s odlesnovanim, je nutno je rovnéz fesit, pokud ma byt jakékoliv strategickda koncepce
tykajici se lest soudrznd a komplexni.

Obr. & 1: Oblasti ve svét&, ve kterych dochazi k odlestiovani. Cervené jsou vyznaéeny oblasti, ve kterych
dochazi k nejvétsimu aktivnimu odlesfiovani. (Zdroj: MEA, 2005)
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2.2. PFiciny odlesnovani

Pﬁémy odlesﬁovéni jsou rﬁznorodé a komplexni av rﬁzn}'/ch zemépisn}’lch oblastech pﬁsobi
zména uzivani pudy. lekove alternativni vyuziti pidy s vysokou trzni hodnotou, jako je
ziskavani komodit, je pobidkou pro odlesiiovani. V mnoha piipadech mize k odlesnovani
prispét i rozvoj infrastruktury. Hlavni pfi¢inou je netlinna sprava spojena se Spatné
prosazovanymi politikami vyuziti pidy a nejisté rezimy drzby pidy. Pokud ma byt jakékoliv

Brazilie, Indonésie, Sudan, Myanmar, Zambie, Sjednocena republika Tanzanie, Nigérie, Konzska
demokraticka republika, Zimbabwe a Venezuela.

Pfiblizn€ ptl procenta rostlinnych a zivociSnych druhidl svéta se nachazi v tropickych lesich, ptfic¢emz
mnoho z nich je ohrozeno vyhynutim.

FAO definuje znehodnocovani lest jako ,,dlouhodobé snizovéani celkové nabidky pfinost lesa, ktera
zahrnuje uhlik, dfevo, biologickou rozmanitost a jiné statky a sluzby*.

Dalsi informace jsou uvedeny v posouzeni dopadd.
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celosvétova koncepce boje s odlestiovanim ¢innd, bude se muset témito pfi¢inami piimo
zabyvat.

2.3. Dopady odlesfiovani

Odlesiiovani ma rlizné negativni environmentalni, hospodatské a socialni dopady, zejména na
klima, biologickou rozmanitost a chudobu®.

Odlestiovani je pii¢inou pfiblizng 20 % emisi CO, (pfiblizné 5,8 Gt - viz obr. 2)’. Kromé
uvolnovani CO, ze stromt pfi rozkladu biomasy a spalovani dochazi také k uvolfiovani emisi
z pidy, naptiklad pii spalovani hlubokych raSelinovych plid v odlesnénych oblastech. Mezi
ostatni dopady na klima patfi zmény mnozstvi energie odrazené zemskym povrchem a
komplexni vzdjemné plsobeni lest na jedné stran¢ a chemie a hydrologie atmosféry na strané
druhé.

Obr. ¢. 2: Emise sklenikovych plynti v roce 2004 podle odvétvi. Udaje za odvétvi lesnictvi zahrnuji emise CO,
z odlestiovani, rozklad biomasy nad trovni terénu, kterd zbude po kaceni a odlesnéni, paleni raseliny a rozpad
odvodnénych raselinovych ptd (IPCC 2007)

@ odpady a odpadni voda
B lesnictvi

O zemédélstvi

m pramysl
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Je také hlavni pricinou ztraty biologické rozmanitosti. Tropické lesy jsou zejména domovem
ptiblizné poloviny vSech suchozemskych druht a plni dtlezitou ulohu ve fungovani biosféry.
Pokracujici odlesiiovani povede k vyznamné ztraté biologické rozmanitosti véetné vyhynuti
druht a souvisejici ztraty statki a sluzeb (Sukhdev a kol., 2008). Pokud by nedoslo ke zméné,
odhaduje se, ze by do roku 2050 doslo ke ztraté statkii a sluzeb souvisejicich s lesy ve vysi
5 % celosvétového HDP (COPI, 2008).

Odlestiovanim se také ztraci ochrana, kterou pfirozené lesy poskytuji proti vichficim,
povodnim a extrémnim vykyvim pocasi v dané lokalité¢. Mlize mit rovnéz negativni socialni
dopady na chudobu, nejen proto, ze zivobyti mnoha chudych lidi na svété je zavislé na lesich,
ale z divodu ekosystémovych sluzeb, které lesy poskytuji. Negativni dopad odlesiiovani na
lidské zdravi v disledku zvySovani mnozstvi Skodlivin v ovzdusi a §ifeni nemoci piendsenych
hmyzem, jako je malarie, je rovnéz vyznamny.

Srov. poznamka pod ¢arou 4.
Odhady IPCC pro devadesata 1éta minulého stoleti.

(9]

CS



CS

3. RESENI PROBLEMU SPOJENYCH S ODLESNOVANIM
3.1. Navrhovany celkovy cil EU

Splnéni cile EU, tj. omezeni zmény klimatu na dva stupné Celsia v porovnani s urovni pied
industrializaci, vyZaduje sniZeni celosvétovych emisi do roku 2050 o nejméné 50 %
v porovnani s urovni roku 1990. Tohoto sniZzeni neni mozné dosahnout bez zadsadniho opatieni
v boji s odlestiovanim.

Navrhuje se, aby se EU pfi jedndnich v ramci UNFCCC (Ramcové umluvy Organizace
spojenych narodii o zméné klimatu) snazila prosadit zastaveni ztraty celosvétového lesniho
porostu nejpozdéji do roku 2030 a snizeni hrubého tbytku tropickych lesti do roku 2020 o
nejméné 50 % v porovnani se soucasnou urovni. Tento cil bude sledovan pii jednanich
v ramci UNFCCC, pricemz se oc¢ekava, ze do roku 2020 ptinese vyznamna zlepseni v oblasti
zmény klimatu a biologické rozmanitosti.

3.2. Oblasti ¢innosti

Na obr. 3 je zndzornén vyznamny potencidl téchto opatieni ke snizeni emisi do roku 2030
v ruznych oblastech svéta az do trzni ceny uhliku 40 EUR za tunu CO,.

Obr. ¢. 3: Potencial snizeni emisi sklenikovych plynt souvisejici s lesnictvim v riznych oblastech svéta

Nékteré odhady

hovofi o potencialu

snizeni emisi v .

lesnictvi ve vy3i az 10 miliardy tun CO,/rok v roce 2030 OZaleshovéni
miliard tun CO, do

roku 2030

Potencial dspor v 24
lesnictvi s naklady az

50 USD/tunu CO,

DO Lesni hospodafstvi *

@ Snizené odlesiovani

Zdroj:

Vysledky tfi modelovych 1,7 17
studii lest na celém svété ’
podle Nabuurs a kol. (2007)
0,5 0.6
1,1 =
1,0 Svét celkem, %
n n 100% = 9,6 miliard tun CO,
0,9
@7 06 06 o2 02
o : :
’
. . [ 0.1 | . . . . [ 01 | . [ 0.1 ]
Stredni a jizni Ostatni Asie Afrika USA Vych. Asie mimo  Transformujici se  Evropa a Blizky ~ OECD Tichomofi
Amerika pril. | zemé vychod

* Zachovani nebo zvyseni uhlikovych zasob lesti pfi pfi roéni udrzitelné produkci dreva, vidkna nebo energie z nich.

EU musi pfevzit vedouci ulohu pifi formovani odpovédi celosveétové politiky tykajici se
problému odlesiiovani. Spolecenstvi a ¢lenské staty musi spolupracovat a spojit své zdroje a
zajistit, aby se opatieni vzdjemné dopliovala. Boj proti odlesiiovani je nutno vést na nékolika
frontach:

Za prvé, posileni spravy lesi a orgdnii na mistni a vnitrostaitni Urovni je nutnym
piedpokladem pro jakoukoliv u¢innou politickou odpovéd'.

Za druhé, mélo by byt vyslovné uznédno, Ze jednou z hlavnich pfi¢in odlesfiovani jsou
ekonomické divody. K likvidaci lestt dochazi proto, Ze z kratkodobého pohledu je ziskovéjsi
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vyuzivat padu pro jiné G&ely, nez nechat stromy stat. Uginna politika musi odménit hodnotu
sluzeb, které lesy poskytuji.

Za treti, komplexni politika tykajici se problému odlesnovani nemtize pominout stranu
poptavky a odpovédnost spotiebitelli. K dosazeni celkového cile mohou napomoci nékteré
vnitini a vnéjsi politiky EU.

Za ¢tvrté, protoze odlesiiovani je celosvéetovy problém vyzadujici celosvetové resent, ptricemz
cilem je stabilizace emisi CO, na pfijatelné tirovni a zastaveni ztraty biologické rozmanitosti,
jsou mezinarodni jednani o klimatu jedine¢nou pftilezitosti pro feseni problému odlesiiovani.
Vramci Umluva Organizace spojenych narodi o biologické rozmanitosti by méla pii
jednanich byt zohlednéna i otazka biologické rozmanitosti®.

Za paté, jestlize ma byt politika fddné navrzena a provedena, musi byt zaloZzena na velmi
kvalitnich informacich. Stavajici programy pro sledovani a posuzovani nejsou ani tplné, ani
integrované. Pro pfijimani politickych rozhodnuti a sledovani provadéni je nutna
komplexnéjsi, védecky podloZzend koncepce.

4. PRISPEVEK POLITIK EU
4.1. Posileni stavajicich politik

Politiky dtilezité pro lesnictvi nejsou omezeny pouze na odvétvi lesnictvi. Mnoho vnitinich a
vnégjSich politik EU mé nepifimé dopady na odlesiiovani, kdyz né€kdy podporuji nadmérné
vyuzivani nebo zmény ve vyuzivani pudy, coz ptimo pfispiva k odlesniovani. Rizna odvétvi a
politiky, napt. obchod, energetika, zemédelstvi, bezpecnost potravin a rozvojova spoluprace
mohou hrat vyznamnou roli a pomoci pfi ochrané svétovych lesi.

4.1.1.  Politiky EU na podporu udrzitelné produkce dreva a drevarskych vyrobkii

EU je vyznamnym spotiebitelem dieva a dievaiskych vyrobkt z celého svéta. V roce 2005
bylo na trh EU dovezeno 83 milionti m’ dfeva a dievaiskych vyrobki’. Dovozy nezikonné

v v r ¥ ¥ ¥ ’ ’ o | . r +1: o v
vytézeného dieva a dievaiskych vyrobkd'® jsou odhadovany na 16 miliond m’, coZ

Y . y . y 1
piedstavuje vice nez 19 % dovozi ze vSech zemi .

EU mutze pomoci podporovat udrzitelné obhospodatovani lesa nékolika zptisoby:

a) Pomoci akéniho planu pro prosazovani prava, spravu a obchod v oblasti lesnictvi,
jehoz klicovym prvkem je vypracovani dobrovolné dohody o partnerstvi (VPA) se
zemémi produkujicimi dievo. To zajisti, aby vyvozy z téchto zemi podléhaly licenci
dokladajici, ze dfevo bylo vytézeno zakonnym zplisobem. VPA rovnéz zakladaji
ramec pro feseni problémul spojenych se spravou a prosazovanim prava, které jsou
Casto zakladni pfi¢inou odlesiiovani a znehodnocovani lesi. Mezi prosazovanim

§ Na konferenci stran UNCBD COP 9 byla vytvorena skupina technickych odbornikti ad hoc (AHTEG)
zabyvajici se otdzkami biologické rozmanitosti a zmény klimatu, jejimz ukolem je poskytovat
informace tykajici se biologické rozmanitosti pro procesy UNFCCC.

Bez buniciny a papiru.

Vsechny drevarské vyrobky kromé buniciny a papiru.

i Véetné dovozu z netropickych zemi. COMTRADE, 2007; Turner a kol., 2007.
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b)

d)

g)

h)

4.1.2.

prava, spravou a obchodem v oblasti lesnictvi (FLEGT) a usilim feSit odlesnovani
existuje silné synergie.

DalSim opatfenim (v ramci akéniho planu FLEGT) je nafizeni, které uklada
povinnost hospodaiskym subjektim EU minimalizovat riziko nezakonné vytézeného
dreva a drevarskych vyrobkt, které vstupuji do dodavatelského fetézce. Komise pro
dosazeni tohoto cile navrhla natizeni.

Snizovani emisi v disledku odlesiiovani je také jednou z prioritnich oblasti globalni
aliance pro boj proti zméné klimatu (GCCA), kterou zfidila EU a kterd je zaméfena
na chudé rozvojové zemé. Poskytuje platformu pro politicky dialog a vyménu
osvédcenych postupl feSeni problémi, ve kterych se spojuje boj proti chudobé a
zména klimatu. Rovnéz poskytuje podporu mezindrodnim jednanim o dohodé¢
tykajici se zmény klimatu po roce 2012.

Dalsim poskytovanim vstupnich informaci stavajicim mezinarodnim forim, jako jsou
Mezinirodni organizace pro tropické dievo, Umluva o mezinarodnim obchodu
ohrozenymi druhy voln€ zijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin (CITES) a
forum OSN o lesich (UNFF) a vénovanim dal$i pozornosti pfezkoumani pravné
nezavaznych nastroji UNFF v lesnictvi v roce 2015.

Prostiednictvim politik verejnych zakdzek zohlednujicich ochranu Zivotniho prostiedi
(GPP), v ramci kterych mohou vefejné organy v EU vytvaret poptavku po udrzitelné
a zdkonn¢ vytézeném dievu.

Podporou nastroji, jako je ekoznacka, a podporou programii certifikace lesii a rovnéz
zadavani zakazek v soukromém sektoru upiednostiiujicich udrzitelné dievo; a

Vypracovanim kritérii udrzitelnosti pro dfevo a ostatni biomasu vyuzivanou pro
vyrobu obnovitelné energie.

Evropské iniciativy, jako je Globalni monitoring zivotniho prostfedi a bezpecnosti
(GMES)'? a projekt DruZicové pozorovani prostiedi tropického ekosystému
(TREES), mohou hrat dilezitou tlohu pfi sledovani zmén ve vyuzivani piady a
trendd odlesnovani.

Politiky EU vztahujici se na nedievéné produkty

Existuji vazby mezi poptavkou po zeméd¢€lskych komoditich a tlakem na vyuziti ptdy.
Existuje rovnéz napéti mezi potiebou zvySovat produkci potravin a potfebou zastavit
odlesnovani. Zeméd¢lska produkce by se méla zvySovat bez dalSiho odlesniovani. To vyzaduje
znacné investice do zvySeni vynosl stavajici zeméd€lské pidy. M¢l by se zintenzivnit
vyzkum v zeméd€lstvi s cilem zvysit rast zemédélské produktivity v rozvojovych zemich
udrzitelnym zplisobem.

Rozvoj biopaliv by mél byt udrzitelny, takze je nutna ostrazitost, aby bylo zajisténo, ze dalsi
rozvoj doméaci produkce a dovozu nebude ohrozovat usili o ochranu lesii nebo Sirsi priority

12

Nyni pfejmenovan na Kopernikus, http://ec.europa.eu/kopernikus/index_en.htm.
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v oblasti biologické rozmanitosti. Na urovni EU jsou vypracovavana piislusna kritéria pro
dosazeni vyse uvedeného cile'.

Na zaklad& posledni konference stran v Bonnu (COP 9) jsou v ramci Umluvy o biologické
rozmanitosti pfipravovany pokyny tykajici se hledisek udrzitelnosti biopaliv, coz by mélo
pomoci pii dosazeni mezindrodni shody. Komise bude hrat v nasledném procesu aktivni tlohu
s cilem dosahnout Gspéchu.

Obecnéji ve vztahu k soudrznosti politiky je Komise odhodléna:

— posoudit dopad budoucich iniciativ EU a mezinarodnich iniciativ tykajicich se
odlesiiovani vcetné téch, které nejsou primo spojeny s lesnictvim a dievem a vyrobky
Z néj;

— nadale zahrnovat do budoucich pfezkumi a posouzeni dopadii dohod v oblasti
obchodu a zeméd¢lské politiky konkrétni analyzy jejich pravdépodobnych dopadi na
odlesnovani;

— provadét posouzeni dopadii na Zivotni prostiedi tykajici se strategickych dokumentii
zemi vypracovanych jako voditka pro politiku rozvojové pomoci;

— zkoumat dopad spotieby dovaZenych potravin a nepotravinovych komodit v EU
(napt. masa, sojovych bobu, palmového oleje a kovovych rud), u kterych je
pravdépodobné, Ze ptispivaji k odlesiovani. To by mohlo vést ke zvazeni moznosti
politiky ke snizeni uvedeného dopadu;

— zlepSovat produktivitu zemédélstvi, zejména zintenzivnénim vyzkumu za Ucelem
zvySovani produktivity a udrzitelnosti zeméd¢€lstvi v rozvojovych zemich; Komise se
rozhodla od roku 2008 zdvojnasobit svou podporu mezinarodniho zemédélského
vyzkumu na primérnou vysi 63 miliont EUR na kazdy rok v nésledujicich tfech
letech;

— pokracovat v procesu piezkoumavani zapocatém pfijetim prvni zpravy o soudrznosti
politik ve prosp&ch rozvoje'®, coz je dulezité pro to, aby EU mohla podporovat
rozvojové zemé v jejich usili pti dosahovani rozvojovych cilt tisicileti.

4.2. Rozsah a zdroje financovani a mechanismy pro feSeni problému odlesiiovani

Pro spésné zvladnuti problému odlesiiovani budou potfebné dal§i zna¢né financni zdroje,
aby mohla byt poskytnuta nutna pomoc pro budovani kapacit v rozvojovych zemich a mohly
byt poskytnuty pobidky pro feseni pticin odlesniovani.

Z analyzy nakladl ochrany lesii obsazené v posouzeni dopadi, které je privodnim
dokumentem tohoto sdé€leni, vyplyva, Ze pro to, aby se tempo odlesiiovani snizilo do roku
2020 na polovinu, bude potfebna &astka v odhadované vysi 15 az 25 miliard EUR ro¢ng".

Vycisleni finan¢nich potieb je nutno jest¢ dopracovat, nicméné je jasné, Ze rozvinuté zeme
musi vynalozit zna¢né zdroje na feSeni problému odlesiiovani v rozvojovych zemich v ramci

13 KOM(2008) 19.
14 Pracovni dokument Gtvart Komise SEK(2008) 434.
15 Odstavec 5.2.2 posouzeni dopadti.
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budouciho mezinarodniho klimatického rezimu. Toto financovani bude dopliiovat finan¢ni a
jiné kroky ze strany rozvojovych zemi a bude muset pochazet jak z vetejnych, tak ze
soukromych zdrojii. Mechanismus financovani bude uc¢inny pouze za piedpokladu, ze:

e rozvojové zem¢& nejprve obdrzi finan¢ni a technickou pomoc nutnou pro vybudovani
kapacit a posileni organti;

e budou pokracovat prace na vyieSeni zbyvajicich technickych problémil (napt. sledovani a
ovétovani);

o vysledky lze posuzovat a odméinovat na zdkladé srovnani s dohodnutymi referenénimi
hodnotami; a

e bude vybudovan na stavajicich a osvédcenych postupech poskytovani pomoci a bude
respektovat zasady fadného finan¢niho hospodareni.

Na urovni EU by vletech 2013-2020 byla potiebna odpovidajici troven finan¢nich
prostiedkli na boj s odlesinovanim, zejména ve formé podpory poskytované rozvojovym
zemim na zpomaleni, stabilizaci a zvraceni trendu odlesiiovani a znehodnocovéni lesa.

Celkova vySe finan¢nich prostiedkti bude zéaviset na trovni opatfeni pro zmirnéni
provedenych rozvojovymi zemémi.

e Uznavani krediti z lesnictvi v rdmci systému EU obchodovani s emisemi (EU ETS) by
v soucasné¢ dobé nebylo realné. Emise z odlesiiovani jsou piiblizné tiikrat vysSSi nez
mnozstvi emisi regulovanych vramci EU ETS. Protoze EU ETS je v soucasné dobé
jedingm vyznamnym fungujicim syst¢émem obchodovani na svété, umoznéni
spole¢nostem, aby kupovaly kredity z odlesiiovani'®, by vedlo k vazné nerovnovaze mezi
poptavkou a nabidkou v rdmci uvedeného systému. Existuji rovnéz nevyfeSené otazky
sledovani, vykazovani, ovéfovani a odpoveédnosti. Kredity z lesnictvi jsou docasné a po
urcité dobé budou muset byt nahrazeny. To znamena, Ze jestlize néjaka spolecnost ukonci
podnikéni, nékdo bude muset ptevzit jeji odpovédnost, aby byla zarucena environmentalni
integrita.

Z téchto diivod by EU méla zvazit uznavani kreditl z lesnictvi v rdmci EU ETS pouze jako
dopliikového nastroje a v dlouhodobém horizontu, tj. po roce 2020 — za ptredpokladu, zZe
budou splnény urcité podminky (zejména rovnovdha mezi nabidkou a poptavkou a
odpovédnost). Kromé toho, jakmile budou zfizeny jiné systémy obchodovani s emisemi a
budou vzdjemné propojeny, coz povede k vytvoreni zvysené poptavky po snizovani emisi,
pak miize byt redlné vyuzivat kreditl z lesnictvi k financovani ochrany lest.

e Avsak velka ¢ast financovani EU by mohla pochazet z vynost z drazeb povolenek v ramci
EU ETS. V ramci navrhované zmény smérnice o systému obchodovani s emisemi z ledna
20087 by mélo byt 20 % vynosi z drazby pouzito na podporu cili v oblasti klimatu,
véetné boje s odlesnovanim. Evropsky parlament a Rada neddvno schvélily vyuziti vynost
z drazeb povolenek v odvétvi letecké dopravy na sniZzovani emisi véetné piedchazeni
odlesniovani.

1o Kredity ,,za zabranéni odlesiovani“ budou dale nazyvany jako kredity z odlesiiovani.

17 KOM(2008) 16.
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Odhaduje se, ze drazby povolenek by v ¢lenskych staitech EU mohly do roku 2020 pfinést
ro¢ni piijem ve vysi 30 az 50 miliard EUR. Jestlize by 5 % piijmu z draZeb bylo urceno jako
prispévek k celosvétovému boji s odlesiiovanim, mohlo by to v roce 2020 piinést 1,5-2,5
miliardy EUR.

— Odpovéd na odlesiiovani potiebuje podporu, kterd prekracuje hranice pobidkovych
programll. Pro zlepSeni spravy a vyieSeni technickych otazek (napf. druzicové
sledovani a jiné technologie) jsou nutné financni prostiedky. Rozvojova pomoc
Evropského spoleCenstvi a €lenskych stath EU mize také pomoci pii feSeni téchto
problémii. Tato pomoc muze byt rozdélovana prostfednictvim stavajicich Gprav na
vnitrostdtni urovni 1 prostfednictvim mezinarodnich a vicestrannych dohod
vytvofenych za timto ucelem.

e Tyto zdroje veiejného financovani by mély byt doplnény soukromymi zdroji.

5. ODLESNOVANI V SOUVISLOSTI S UNFCCC

EU by méla sledovat cil zfizeni mezinarodné¢ podporovaného pobidkového programu
k omezeni odlesniovani a znehodnocovani lesii v rozvojovych zemich jako soucasti budouci
celosvétové dohody UNFCCC na obdobi 2013-2020.

Program by mél byt otevien vSem rozvojovym zemim, které ratifikuji budouci dohodu a
budou schopny pfispét k celosvétové dohodnutému cili budouciho mezinarodniho
klimatického rdmce, tj. omezeni emisi prostiednictvim zdvazku k provedeni vnitrostatniho
opatieni ke zmirnéni emisi v diisledku odlesiiovani a znehodnocovani lest.

Je navrhovan ptistup ve dvou rovinach:
(1)  zfizeni celosvétového mechanismu pro uhlik z lesnictvi;
(2) pokusné zahrnuti odlesiovani do trhli s uhlikem.
5.1. Kratkodoba odpovéd’: zi'izeni celosvétového mechanismu pro uhlik z lesnictvi

Cilem EU by bylo umoZnit rozvojovym zemim, aby pfispély k celosvétové dohodnutému cili
snizit emise provedenim opatieni ke snizeni emisi v disledku odlesnovani a znehodnocovani
lest.

M¢l by byt ziizen celosvétovy mechanismus pro uhlik z lesnictvi (GFCM). Protoze
institucionalni a provozni podrobnosti by musely byt teprve rozpracovany, byla by pro GFCM
uvazovana stavajici usporadani, pricemz nasledujici body jsou povazovany za kli¢ové pro to,
aby systém byl ucinny:

— Ucast by méla byt oteviena rozvojovym zemim, které ratifikuji budouci dohodu a
zavazi se provést opatieni na omezeni odlesfiovani v rdmci uvedeného rezimu.

— Me¢l by se soustfedit na snizovani emisi v disledku odlestiovani a znehodnocovani
lesti. Je nutno najit dopliujici zplsoby, jak pomoci rozvojovym zemim zachovat
jejich lesy a snizit riziko pfesunu emisi do jinych zemi.

— ME¢l by podporovat ¢innosti budovani kapacit v rozvojovych zemich.
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- Pro pfijem podpory z téchto fondl by bylo vyzadovano celonarodni provadéni se
zahrnutim celého odvétvi lesnictvi, aby se minimalizovalo riziko vnitrostdtniho
presunu emisi uhliku (ve velkych zemich by mohlo byt provadéni na regionalni
urovni s regionalnimi rozdily).

— M¢l by ptihlizet k potfebé v co nejveétsi mife zajistit souvisejici piinosy, jako je
ochrana biologické rozmanitosti a vymyceni chudoby. Tam, kde je moZno posoudit
souvisejici ptinosy, mohly by finanéni pobidky byt potencidln¢ zaméfeny na opatieni
s nejvétsimi souvisejicimi piinosy. Informace z prace v ramci Umluvy o biologické
rozmanitosti v oblasti zmény klimatu a biologické rozmanitosti by mély byt
pfenaSeny piimo do jednani v ramci UNFCCC.

- Vysledky v oblasti snizovani emisi musi byt hodnoceny, sledovany a pocitdny na
vnitrostatni Grovni s nezavislym oveéfovanim téchto snizeni.

- Finan¢ni podpora opatfeni pro uréitou zemi na omezeni odlesnovani a
znehodnocovani les by byla zaloZena na vykonu a poskytovana na zaklade
overenych vysledkd.

— Me¢l by vyzadovat existenci ucinnych struktur spravy lest a respektovani prav lidi
zavislych na lese.

— Pfi ndvrhu ndstroji finan¢ni podpory v rdmci uvedeného mechanismu by méla byt
zohlednéna zasada spolecné, ale rozlisené odpovédnosti.

5.2. Dlouhodobéjsi perspektiva: pokusné zahrnuti odlesiiovani do trhi s uhlikem

Verejné financovani je nejvhodnéjsim zptisobem, jak podpotit fadu nezbytnych zakladnich
¢innosti — zejména budovani kapacit, technickou podporu pro spravu lesi a rozvoj nutného
know-how pro sledovani a vynucovani zavazki. Vetejné financovani je také nejrealnéjSim
nastrojem, pomoci kterého lze zajistit pobidky pro boj s odlesiiovanim v obdobi 2013-2020.
Neni vsak jedinym nastrojem, ktery ptipada v uvahu pro zajistovani uvedenych pobidek, a
EU by méla byt také pfipravena zkoumat mozné piispévky pomoci dobie navrzenych trznich
piistupd.

V letech 2008-2012 jsou cCinnosti zalesiiovani a znovuzalesiiovani uznavany jako plnéni
povinnosti ze strany statu s tim, ze podléhaji pfisnym mnozstevnim limitim, a mohou byt
zdrojem kreditdh v ramci mechanismu cist¢ho rozvoje (CDM). Toto uznavani v ramci
soucasnych limitd by mélo pokracovat i po roce 2012. Kromé toho bude Komise zkouset
uznavani kreditl za zabranéni odlesiiovani jako plnéni povinnosti ze strany statu. Pred tim,
nez by bylo mozno zahrnuti lesnictvi do trht s uhlikem povazovat za redlnou moznost, bylo
by nutno splnit nekteré piredpoklady.

1. Musela by existovat mezinarodni dohoda s ambiciéznimi stfednédobymi zédvazky na
snizeni emisi. To by bylo nutné pro vytvoreni dostatecné¢ vysoké poptavky po
snizovani emisi, aby vyspé€lé zemé skute¢né snizovaly své emise misto toho, aby je
prosté kompenzovaly uhlikovymi kredity.

2. Stejné jako u projektd zalesiiovani a znovuzalesiiovani v ramci CDM by musel byt
fadn¢ sledovan a nezavisle ovéifovan dalsi dopad snizeného odlesnovani a emisi
uhliku.
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3. Trvala platnost kreditd lesnictvi a odpovédnost jsou zélezitosti, které by bylo nutno
vytesit. Z téchto divodl je potfebny novy odvétvovy trzni mechanismus, aby se
zbranilo problémim s pfesunem emisi uhliku a zajistil ptinos, pokud jde o cisté
odlesiiovani.

Zahrnuti kreditd lesnictvi do EU ETS by mélo byt zvazovdno pouze po dikladném
pfezkoumani zkuSenosti s pouzivanim kreditli odlesiiovani jako plnéni povinnosti ze strany
statu a pro obdobi po roce 2020.

Uplné spolehnuti se na hodnotu uhliku by vedlo pouze na soustfedéni se na sluzby lesi jako
zasobarny uhliku, pfiCemz by nebyly odménovany jiné dulezité sluzby, které lesni
ekosystémy poskytuji, a jejichz hodnota mlize byt znacné vyssi. To je otdzka, kterou bude
nutno vytesit.

6. PREDBEZNA OPATRENI

Aby byl celosvétovy mechanismus pro uhlik z lesnictvi v roce 2013 v provozu a aby se
vyzkousSela proveditelnost zahrnuti lesnictvi do trhi s uhlikem, je potfebné provést intenzivni
ptipravné prace. Na tomto poli je jiz aktivni celd fada darci. Pokud méame aktivné bojovat
s odlesiiovanim, musi byt EU pfipravena pfevzit iniciativu v fad¢ oblasti. Sem patii podpora
rozvojovych zemi pifi budovani kapacit, posileni spravy lesti a doplnéni chybéjicich znalosti.
EU by mohla podporovat nedavno zahajené iniciativy, napt. program OSN REDD'®. Globaélni
aliance pro boj proti zmén¢ klimatu je rovnéz vhodnym rdmcem pro rozvijeni dialogu
s rozvojovymi zemémi o odlesniovani a navrzZeni naslednych opatfeni pro podporu spole¢ného
usili pfi feSeni problémi spojenych s odlesnovanim.

Utinna politika zavisi na velmi kvalitnich informacich a systémech sledovani. Zejména
sledovani znehodnocovani lesti bude vyzadovat jak velké usili, tak dohodnuté definice a
kritéria. Pii sledovani by mél byt uplatiovan konzervativni pfistup, aby se zajistilo, Ze
v pripad¢ nejistych udaji nebude precenéno snizeni emisi.

Technologicky vyvoj v datovém softwaru, druzicové a komunikaéni technologii poskytuje
levnéj$i a pristupnéjs$i nastroje pro sledovani lesi. AvSak zbyvajici mezery je nutno fesit
piednostné. Je nutno vyvinout vnitrostatni kapacity pro zavedeni vysoce kvalitnich
vnitrostatnich systémi sledovani a ovéfovani, aby se méfil pokrok a zajistilo dodrzovani
piedpist. Pfi feSeni téchto problému je mozno vyuzit iniciativ a metodik EU, které jiz byly
provedeny Spoleénym vyzkumnym stiediskem nebo jinych programi — jako je Kopernikus,
Globalni systém systéml pozorovani Zemé a Globalni pozorovani lesti a dynamiky pokryvu
uzemi. M¢ély by byt také podporovany regiondlni iniciativy, napt. Observatoire des Foréts
d’ Afrique Centrale, a provadény v jinych tropickych regionech.

Aby se proces posunul kupiedu, ma Komise v umyslu uspofadat konferenci pfed jednanim
v Kodani, kterd bude férem pro diskuze o navrzich Komise a rovnéz pro zapojeni
rozhodujicich zG¢astnénych stran a vypracovani pfislusnych naslednych opatieni.

18 Spolecna iniciativa FAO, UNEP a UNDP na podporu rozvojovych zemi pii jejich pfipravé na budouci

mechanismus REDD.
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