CS

CS

CS



CS

% %

Po W e

W W

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

X X

V Bruselu dne 15.10.2008
KOM(2008) 641 v konecném znéni

ZELENA KNIHA

o jakosti zemédélskych produktii:
normy pro produkty, poZadavky na hospodareni a systémy jakosti
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ZELENA KNIHA

o jakosti zemédélskych produktii:
normy pro produkty, poZadavky na hospodareni a systémy jakosti

Prostiednictvim této konzultace by Komise chtéla ziskat nazory vSech organizaci a obc¢antl,
kteti se zajimaji o jakost zemé&d¢€lskych produkti.

Odpovédi by rada obdrzela od zemédé€lci a producentli potravin, nevladnich organizaci,
zpracovatelii, maloobchodnikti, distributorti, obchodnikli, spotiebitell a organt vetejné
spravy.

Respondenti se mohou vyjadiit k jednotlivym castem nebo k celé zelené knize. Odpovédi je
tieba zaslat do stiedy 31. prosince 2008 na adresu:

AGRI-QUALITY @ec.europa.eu
nebo:

Green Paper ‘Quality’

Directorate General for Agriculture and Rural Development
European Commission

B-1049 Bruxelles/1049 Brussels

Pispévky, které¢ Komise obdrzi, budou zvefejnény na internetovych strankach spolu s udaji o
jejich autorovi (jméno, mésto, zem&)'. V piipadé vyslovného nesouhlasu se zvefejnénim
vaSich osobnich udajii bude vas piispévek bud zvetejnén v anonymni formé, nebo k jeho
zvetejnéni nedojde. Dalsi podrobné informace o webové strance Komise a o ochran¢ osobnich
dat obsahuje ,,Dtilezité pravni upozornéni na této internetové strance:
http://www.ec.europa.eu/geninfo/legal notices cs.htm

Dalsi informace naleznete na této webové strance tykajici se zelené knihy:

http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/index en.htm

S osobnimi udaji bude Komise zachazet v souladu s nafizenim (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince
2000 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi
Spolecenstvi a o volném pohybu téchto udaju (Ut. vést. L §, 12.1.2001, s. 1).
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Uvobp

Protoze globalizace narista, zplsobuji zemédélcim v Evropské unii stile vétsi starosti
produkty z rozvijejicich se zemi s nizkymi produkénimi naklady. U zemédélskych komodit i u
produktt s ptidanou hodnotou sili konkurence. Tvafi v tvar témto novym vyzvam v oblasti
obchodu je nejlepsi zbrani zemédé€let z EU ,,jakost. Jakost piedstavuje vyhodu EU vzhledem
k velmi vysoké trovni bezpecnosti, kterou v celém potravinovém fetézci zajiStuji pravni
predpisy EU a do niz zeméd¢lci a obecnéji producenti investovali. Existuji vSak jesté dalsi
aspekty, které mohou jakost v obecnéjsim slova smyslu zvysit.

Pfinaset jakost znamena uspokojovat ocekavani zakaznikt. Jakosti zeméd¢€lskych produkti,
kterou se zabyva tato zelend kniha, se rozumi charakteristiky produktu, jako napt. zplsoby
hospodateni pouzivané v zemédélském podniku apod., u kterych zemédélci zalezi na tom, aby
se o nich vice védélo, a o nichZ chce byt spotiebitel informovan. Jakost predstavuje dilezitou
otazku pro kazdého zemédélce i kupujiciho, at’ se jedna o komodity vyprodukované podle
zakladnich norem, nebo o produkty Spickové jakosti, v nichz Evropa vynikd. Tato zelena
kniha se nedotyka otdzek jakosti spojenych s bezpecnosti potravin, které jiz upravuji jina
opatieni Komise, jako je napf. nutri¢ni oznacovani, dobré zivotni podminky zvifat atd.

Pozadavky trhu a spole¢nosti

V dob¢, kdy jsou ceny komodit vysoké, by neméla byt pobidka ke zvySovani objemu
produkce vyuzivana jako vymluva pro méné pfisné normy. Spotiebitelé si zadaji dostupné
potraviny, u nichz jakost odpovida cené, kterou za ni plati. Kromé ceny vSak maji spotiebitelé
a obchodnici na hodnotu a jakost produkt, které nakupuji, i fadu dalSich pozadavki. Splnit
tyto pozadavky je pro zemédélce velkym ukolem.

Pozadavky trhu jsou riiznorod¢ a stale se znasobuji. NejdilezitéjSimi otazkami v EU jsou
hygiena a bezpecnost potravin (v tomto bod€ neexistuji vyjimky), zdravi a vyzivova hodnota
a také spolecenské pozadavky. Spotiebitelé rovnéz vénuji vice pozornosti tomu, jak
zemédelstvi pfispiva k udrzitelnosti, zméné klimatu, zajisténi potravin a jejich dostupnosti,
biologické rozmanitosti, dobrym zivotnim podminkam zviiat a nedostatku vody. Jako
krajiny a oblasti cennych z hlediska Zivotniho prostiedi. V neposledni fad¢ pozaduji
spotiebitelé s rostoucimi piijmy v mnohych zemich svéta od potravin chut’, tradici a
autenti¢nost a souc¢asn¢ uplatiiovani vyssich norem na dobré Zivotni podminky zvitat.

Zemé&délci EU by neméli na tyto pozadavky pohlizet jako na bfemeno, ale jako na skute¢nou
prilezitost ucinit z nich vyhodu — tim, ze dodaji pfesné to, co si spotiebitel zada, jasné odlisi
své produkty na trhu a ziskaji za né vyssi cenu.

Zemédelska politika EU musi podpotit usili zemédélet, aby se s vyzvou, kterou predstavuje
jakost, vitézné vypotadali. ReZimy a pravni piedpisy EU se o to jiZ snaZi, a to zejména dvéma
zpusoby — opatienimi tykajicimi se zakladnich pozadavki a opatfenimi tykajicimi se jakosti.

Opatreni tykajici se zakladnich poZadavki

Pravni ptfedpisy EU obsahuji nékolik z celosvétového hlediska nejpiisnéjsich zakladnich
pozadavkl na produkci, které se tykaji bezpecnosti a hygieny, identifikace a sloZeni produktu,
ochrany zivotniho prostfedi, zdravi rostlin a zvitat, dobrych zZivotnich podminek zvitat, a které
tudiz odréazeji jasn€ a demokraticky vyjadiend prani spotiebitelll a obcantt EU.
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Opatieni a systémy tykajici se jakosti pfijaté na irovni EU

Mnozi zemédélci z EU neustale hledaji nové a originalni zptisoby, jak vytvofit nova odbytisté
na trzich a jak zvysit své zisky. Jedna se o:

e produkci ,,prémiovych® produktd, které nabizeji spotiebiteli néco nad ramec
zakladnich pozadavkl, at’ uz ve formé zvlastnich charakteristik, jako je chut,
puvod apod., nebo ve form¢ zptisobu produkce;

e vybudovani divéry u spotiebitelll k systémim jakosti EU a k tvrzenim, kterd
producenti pfipisuji svym ,,prémiovym produktim®;

e pomoc spotiebiteliim pii vybéru nebo pfi rozhodovani, zda zaplatit za konkrétni
produkt vice;

e ochranu nazvl potravinafskych produkt, vin a lihovin, které jsou spojeny s
mistem jejich produkce a know-how mistnich producent, kvali jejich
charakteristickym vlastnostem ¢i dobrému jménu prostiednictvim zemépisnych
oznaceni, jako napf. ,,Chablis®, ,,Prosciutto di Parma®, ,,Scotch whisky*, ,,Café¢ de
Colombia“, ,,Sitia Lasithiou Kritis“, ,,Szegedi szalami®, ,,Queso Manchego® a
,Niirnberger Lebkuchen®;

e usmérnovani odvétvi ekologické produkce stanovenim piisnych pozadavki,
protoze stale vice spotfebitelli upiednostiuje zplisoby produkce pouzivané v
ekologickém zemédélstvi a vyhledava specialné potraviny oznacené ekoznackou;

e zipis nazvli tradi€nich produktl v rdmci rezimu EU uréen¢ho na podporu
tradi¢nich potravin a napoju;

e podporu produktt specifickych pro nejvzdalenéjsi regiony EU;

e stanoveni obchodnich norem EU v mnoha odvétvich, v nichZ se urcuji zvlastni
vlastnosti produktu (jako napf. ,.extra panensky* u olivového oleje, ,,I. jakost* u
ovoce a zeleniny a ,,0d slepic ve volném vyb&éhu* u vajec);

e podporu systémii certifikace ziizenych vefejnoprdvnimi a soukromopravnimi
subjekty za ucelem lepsi informovanosti spotiebitelti v celé EU ohledné zptisobti
hospodaieni a charakteristik produktu.

Zelena kniha

Na zéklad¢ vySe uvedenych skutecnosti rozhodla Komise o zahdjeni diskuze na téma, jak
zajistit nejvhodngjsi politiku a vytvofit nejvhodnéjsi predpisovy ramec na ochranu a podporu
jakosti zeméd¢€lskych produktii, aniz by to vedlo k dal§im nakladiim nebo zatézi. V prvni
etap€ chce zahdjit rozsahlou konzultaci o tom, zda jsou stavajici nastroje adekvatni nebo jak
by je bylo mozno zlepsit a jaké by bylo mozno zah4jit nové iniciativy.

Cast I se zabyva zakladnimi pozadavky na hospodateni a obchodnimi normami pro produkty,
které¢ EU podporuje, a to v€etné norem, které urcuji zvlastni vlastnosti produktii.
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Cast II se zabyva stavajicimi systémy jakosti vztahujicimi se na zemé&pisna oznaleni,
»zarucené tradi¢ni speciality (ZTS)“, na produkty z nejvzdalenégjSich regionti a na fungovani
jednotného trhu s produkty ekologického zeméedélstvi.

Cast 11T se zabyva systémy certifikace, hlavné v soukromém sektoru, které producentiim
pomahaji informovat kupujici a spotiebitele o jejich produktu.

CAST I: POZADAVKY NA PRODUKCI A OBCHODNI NORMY

1. POZADAVKY NA HOSPODARENI STANOVENE EU

Zemé&délci v EU musi dodrzovat fadu pozadavkli na hospodateni a veSkeré potraviny
vyprodukované v EU odpovidaji témto pravidlim. Jejich cilem neni jen zajistit splnéni
hygienickych a bezpecnostnich pozadavkl u finalnich potravin dodanych na trh, ale rovnéz
berou v tvahu pozadavky spolecenské (tykajici se ekologie, etiky, socialni oblasti apod.).

Pro zeméd¢€lce to znamend, Ze museji vénovat pozornost vybéru a pouzivani pesticidi a
hnojiv, respektovat hygienicka pravidla, predchazet chorobam zvifat i rostlin, zajistit odborné
Skoleni a odpovidajici ochranu zemédélskym pracovnikiim, poskytovat dobré Zzivotni
podminky hospodaiskym zvitatiim a chranit zivotni prostiedi.

Pro spottebitele to znamend, Ze se mohou spolehnout, ze u vSech produktii vyprodukovanych
v EU byly splnény piijatelné pozadavky na produkci, véetné vyse uvedenych spolecenskych
pozadavkd.

Tyto pozadavky na hospodaieni neustale reaguji na poptavku spolecnosti a vyvijeji se. Mély
by byt dilezitou soucésti jakosti potravin nabizenych k prodeji a aktivem, na které by méli
zemédelci vsazet. Je ziejmé, ze spotiebitelé zatim nejsou dostateéné informovani o existenci
téchto pozadavki a o tom, zda byly pti produkei potravin dodrzeny.

Dodrzovani mnohych pozadavki na hospodateni, které se nevztahuji na hygienu a bezpecnost
produktl, napt. pozadavki tykajicich se ekologie a dobrych zivotnich podminek zvitat, vSak
nutné neplati u dovazenych potravin. Pro¢ tomu tak je? Normy tykajici se hospodareni,
ochrana zivotniho prostiedi, dobré zivotni podminky zvitat, bezpecnost pracovniki — to vse
jsou zalezitosti, které tidi vlady zemi, v nichz k zemé&d¢lské Cinnosti dochézi. I kdyz tedy
muze EU trvat na tom, aby dovaZené potraviny spliiovaly minimélni normy pro produkty,
zejména pokud jde o hygienu a bezpecnost, a také tak Cini, zlstava kontrola zptsobu
hospodateni pouzivanych pti produkci dovazenych zemédé€lskych produkt a potravin véci
legislativy v zemi produkce.

Je tfeba vytvofit dikladngjsi spojeni mezi pozadavky na hospodateni, které jdou nad ramec
hygieny a bezpecnosti produktu a které dodrzuji vSichni zemédélci v EU, a vyslednym
produktem. Pokud by spotiebitelé byli vice sezndmeni s témito pozadavky na hospodateni a
vice jim davétovali, mohly by se tyto pozadavky stat na trhu vyhodou.

Toho je vSak tfeba dosdhnout bez vytvareni prekazek fungovani jednotného trhu a naruseni
hospodaiské soutéze.

CS



CS

Otazka 1:

Jakym zptsobem by mohla byt vetfejnost 1épe informovédna o poZadavcich a normach,
které dodrzuji zeméd¢lci a které jdou nad ramec hygieny a bezpec¢nosti produktti?

Jaké by byly vyhody a nevyhody

— vytvofeni novych systémli EU s jednim nebo nékolika symboly ¢i logy oznaujicimi
dodrzovani pozadavki EU na hospodateni (jinych nez hygienickych a bezpecnostnich)?
Mohl by produkt, ktery nepochézi z EU, ale ktery spliiuje poZzadavky EU na produkei,
rovnéz vyuzivat takovéhoto systému jakosti EU?

— zavedeni  povinného oznaCovani mista  produkce  primarnich  produktl
(EU nebo treti zemg)?

2. OBCHODNI NORMY

Obchodni normy EU jsou pravni piedpisy, které¢ obsahuji definice produktd, minimalni normy
pro produkty, kategorie produktii a pozadavky na jejich oznacovani za ucelem informovani
spotiebiteli u celé fady zemé&d&lskych produkt a u nékterych zpracovanych potravin®. Mély
by pomoci zemédélcim dodavat produkty v takové jakosti, jakou spotiebitel ocekava,
nezklamat spotiebitele a usnadnit mu srovndvani cen u produkti rizné jakosti. Obchodni
normy mély nahradit riizné normy jednotlivych statli, a usnadnit tak obchod v ramci
jednotného trhu.

Ne na vSechny potraviny se vztahuji obchodni normy na trovni EU. Napf. v odvétvi plodin na
orné pudé (psenice, kukufice, zelenina atd.) se s komoditami obchoduje podle oficialnich
mezinarodnich, statnich nebo soukromych norem pro tfidéni a klasifikaci. Pro produkty
prodavané spotiebiteltim, na které se nevztahuji obchodni normy EU, plati obecna pravidla o
ochrang spottebitele a oznaovani tak, aby nedochazelo k uvedeni spotiebitele v omyl.

Nékteré obchodni normy EU byly zavedeny bez problému, jiné se ukazaly jako kontroverzni.
Prezkoumavani obchodnich norem formou pravnich prfedpisi EU muize byt rovnéz
tézkopadné.

V této zelené knize se Komise zabyva tiemi zdkladnimi otdzkami spojenymi s obchodnimi
normami: Jakym zplisobem by se mély rozvijet povinné ¢asti obchodnich norem EU? Bylo by
mozno rozsifit pouzivani nepovinnych tdaji (rovnéZ nazyvanych ,,vyhrazenymi* udaji)? Jaké
se nabizeji moznosti pro zjednoduseni samotného normotvorného procesu?

2.1. Povinné prvky obchodnich norem

Identifikace produktu: VétSina obchodnich norem EU definuje zemédé€lské produkty nebo
potraviny, na které se vztahuje, zpiisobem, ktery jasné stanovi obecna pravidla pro popis

Produkty, na které se vztahuji obchodni normy: hovézi a teleci maso, vejce, erstvé a zpracované ovoce
a zelenina, med, chmel, mléko a mlé¢éné vyrobky, olivovy olej, vepfové maso, driibez, skopové maso,
cukr, vino, kakaové a ¢okoladové vyrobky, kavové a cikorkové extrakty, ovocna $tava, ovocné dzemy,
rosoly a marmelady apod., lihoviny, maslo, margarin a smési.
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produktu. Napft. vyraz ,,Stdva‘“ se nemiize pouzit, pokud byla ovocna §t’dva natfedéna. Podobné
se nemuze pouzit vyraz ,,mléko* u s6jovych néapoji.

Pozadavky na hospodareni: V nékterych ptipadech — napt. u Cerstvého ovoce a zeleniny nebo
driibeziho masa — stanovi obchodni normy naprosto jednozna¢né pozadavky na ,,fadnou a
uspokojivou obchodni jakost, které jsou predpokladem pro jejich prodej spotiebiteliim.
Cerstvé ovoce a zelenina nesméji byt prodavany spotiebitelim, pokud jsou zkaZzené nebo
shnilé, poskozené, Spinavé, napadené Skiidci, nedostatecné vyvinuté nebo v piipadé ovoce
nedozralé. Mezi tyto pozadavky patii také pozadavky na minimalni velikost (ktera urCuje
zralost). Diky tomu muze byt jedlé ovoce a zelenina (tj. bezpe¢né ke konzumaci) vyfazeno z
trhu s Cerstvymi produkty a bud’ pouzito ke zpracovani, nebo zniceno.

Trideni podle jakosti a velikosti: Nékteré obchodni normy obsahuji povinné klasifikacni
systémy. Pivodné byly zavedeny z divodi transparentnosti trhu a mély umoznit kupujicim
srovnani cen znamych tfid nebo kategorii produkti. Jate¢né upravend téla dribeze a jejich
¢asti musi byt zatazeny do tfidy A nebo tfidy B podle kritérii jakosti, napt. podle formalniho
popisu tvaru a formy jate¢né upraveného téla a jeho poSkozeni. Vejce museji byt roztiidéna
do ¢tyt tfid podle velikosti — ,, XL*, ,,L*, ,M*“ a ,,S*“ — a dale podle metody chovu: ,,v klecich®,
,»v halach®, ,ve volném vybchu“ nebo ,ekologické zemédélstvi“. Podobné musi byt
roztfidény nékteré druhy ovoce a zeleniny jako ,,vybérova“ jakost, ,I.jakost“ nebo
»lL. jakost”. To znamend, Ze pfed uvedenim do prodeje musi byt takto roztfidéno vSechno
ovoce.

Pro povinné aspekty obchodnich norem je rozhodujici, zda je pravidlo nezbytné pro dosazeni
ptislusnych politickych cild, zda jsou administrativni naklady pfiméfené a zda nema jeho
pouziti neocekavané dusledky, jako napt. zda nebrani uvadéni inovativnich nebo nebéznych
produktti na trh ¢i zni¢eni pozivatelnych produktii.

Otazka 2:

Jakym zptsobem ovliviiuje definovani produktu v obchodnich norméach EU spotiebitele,
obchodniky a producenty? Jaké jsou vyhody a nevyhody?

Mé¢l by byt povolen maloobchodni prodej produktii, které sice spliuji hygienické a
bezpec¢nostni pozadavky, ale z estetickych nebo podobnych divodi nedodrzuji obchodni
normy? Pokud ano, mély by byt u takovych produkti vyzadovany né&jaké zvlastni
informace pro spotiebitele?

Meélo by byt povinné tfidéni podle jakosti a velikosti zménéno na nepovinné ve formé
»hepovinnych vyhrazenych udaji* (viz dale oddil 2.2)?

2.2 Vyhrazené idaje v obchodnich normach

Nepovinné vyhrazené udaje jsou definovany v pravnich piedpisech. Jejich prostfednictvim je
kupujici informovan, ze dany produkt odpovida stanovenému zpisobu hospodafeni nebo
charakteristice. Utelem vyhrazenych tidajii v obchodnich normach je poskytnout spotiebiteli
uzitecné, presné a odborné informace. Vyhrazené udaje by rovnéz mély pomoci zemédélcim
pfi stanovovani charakteristik nebo zptisobt hospodateni s pfidanou hodnotou, a tak zajistit
finan¢ni navratnost dodatecnych vyrobnich naklada.
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Nepovinné vyhrazené udaje se rovnéz pouzivaji pfi ur€ovani kategorii nebo jakosti produktu.
Produkt vsak mtze byt prodavan, aniz by byly pouzity tyto nepovinné udaje, napt. v téchto
ptipadech:

— podle obchodnich norem pro dribezi maso je pouzivani nepovinnych udaji ,.krmena
(¢im)“, ,,extenzivni chov ve vnitinich prostorach®, ,,ve volném vybéhu‘ nebo ,,tradi¢né ve
volném vyb&hu“ omezeno na produkt, ktery byl vyprodukovan za pouziti stanovenych
metod;

— udaj ,,extrahovani za studena® muize byt pouzit pouze u panenského a extra panenského
olivového oleje, ktery prosel stanovenym procesem — tento idaj vsak nemusi byt pouzit.

Vyhrazené tdaje, které mohou byt pouzity nepovinng, mohou piipadné zahrnovat pevné
stanovené definice, coz zemédeélcim umozni informovat o zvlastnich vlastnostech produktu a
o zpusobech hospodareni.

Na druhé strané pouzivaji ti zemédélci a prvovyrobei potravin v riznych odvétvich
zemedelstvi, ktefi chtéji spotiebitele informovat o pouziti konkrétni metody hospodateni,
casto slova jako ,,selsky*, ,,horsky*, ,,nizkouhlikovy*, ,,pfirodni* apod. Tyto popisné tidaje 1ze
pouzit, pokud odpovidaji platné vnitrostatni definici a spliiuji obecnou normu neuvadét
spotiebitele v omyl. Diky témto idajim a zplisobim hospodareni, které se za nimi skryvaji,
jsou produkty atraktivnéjs$i. Proto mohou byt spotiebitelé uvedeni v omyl, pokud jsou
napiiklad slova svédc€ici o pouzivani extenzivnich metod hospodafeni pouZzita u produktu,
ktery vSak pochdzi z intenzivniho zemédélstvi. V soucasné dobé se objevila fada
nejriznéjSich oznaceni potvrzujicich pouziti zpiisobii hospodateni, které snizuji dopad na
zménu klimatu, coz vedlo k uréitym zmatkiim. Proto bude ziejm¢ tfeba definovat tyto udaje o
hospodareni v jednotlivych odvétvich na trovni EU.

Otazka 3:

Do jaké miry je nezbytné definovat ,,nepovinné vyhrazené udaje v obchodnich normach
na urovni EU?

Me¢la by EU definovat obecné vyhrazené udaje popisujici zpisoby hospodafeni v
jednotlivych odvétvich, jako napt. ,,horsky produkt®, ,,selsky* nebo ,,nizkouhlikovy*“?

2.3. ZjednoduSeni obchodnich norem

Aby bylo mozno vypracovat obchodni normy EU obecné, je tfeba prozkoumat zptsoby, jak
zjednodusit vytvareni pravidel, a to bud’ v rdmci Komise, nebo postoupenim tohoto tkolu
jinym organtim, nebo odkazem na mezinarodni normy.

Pti zjednodusSovani je také tfeba vzit do uvahy administrativni bfemeno pro vefejnopravni
orgadny a pro zucastnéné strany. Povinné tfidéni ovoce a zeleniny (napf. podle velikosti)
znamena naklady pro producenty a vyzaduje kontrolu vetejnopravnimi organy.

Mnoho obchodnich norem EU vychazi z norem schvalenych na mezinarodni trovni v Codex
Alimentarius nebo v Evropské hospodarské komisi OSN (EHK OSN). Pokud jsou relevantni,
pouzivaji se tyto mezinarodni normy jako zaklad pro obchodni normy EU. V pfipad¢ plodin
na orné pudé, pro které obchodni normy EU neexistuji, odkazuji na mezinarodni normy
vnitrostatni normy nebo soukromi obchodnici tyto mezinarodni normy piimo pouzivaji, na
rozdil od povinnych norem EU, které jsou pouzivany pro nékteré druhy ovoce a zeleniny. EU
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rovnéz prispiva k vypracovavani mezinarodnich norem a normy EU jsou nékdy vyuZivany
jako zaklad pro mezinarodni normy.

Vzhledem ke zméndm poptavky a vyvijejicim se technologiim mohou obchodni normy
CasteCn¢ zastarat a potfebuji byt upraveny a aktualizovany. Obecné feceno, existuji dva
zpusoby, jak dosdhnout cile.

Samoregulace

Vytvéafenim a sledovanim obchodnich norem, véetné definovani produktu, tfidéni produktu a
vyhrazenych udaji mohou byt povéteny hospodarské subjekty v doty¢ném odvétvi. Pokud
existuji mezindrodni normy, mohou je producenti a obchodnici pfi obchodnich transakcich
jednoduse pouzivat.

Obchodnici a podnikatelé v konkrétnim odvétvi mohou sami prevzit iniciativu a piipravit
referencni normy nebo pravidla spravné praxe. Tomuto procesu se fikd samoregulace.
Administrativni naklady na vetejnopravni prosazovani jsou nizké, nebot’ vSechny spory se
fesi mezi zaCastnénymi stranami, napt. arbitrazi. Naproti tomu u norem, za jejichz dodrzovani
jsou zodpovédné vetejnopravni organy, vznikaji ndklady za inspekce a kontroly, pfipadné i za
soudni fizeni.

Vyhodou samoregulace je, Ze politiku vytvafi, provadéji a prosazuji odbornici z praxe, ktefi
maji blizko k tomu, co se na trhu skutecné¢ odehrava. Postupy pfi navrhovani norem mohou
byt jednodussi a dovolovat vice flexibility a rychlejsi prizptisobeni v dynamickém prostiedi
trhu. Soucasné plati technické predpisy pouze pro ty podniky, které se zavazaly je dodrzovat
(dohody ,,inter pares* neboli mezi signataii).

Ptiklady samoregulace miizeme najit v obchodovani s brambory ¢i v odvétvi ovocnych §t'av.
Zjednodusena pravni uprava EU

Jinym zpiisobem, jak aktualizovat obchodni normy, je zjednodusit proces schvalovani a revize
obchodnich norem EU prosttednictvim spole¢né regulace, pfimym odkazem na mezinarodni
normy a piipadné pouzitim nepovinnych rezimu.

— Spole¢na regulace je proces, pfi némz urcity legislativni akt Spolecenstvi povéti dosaZzenim
jasné definovanych cilii zainteresované strany uznavané v dané oblasti. U obchodnich
norem by se zdkonoddarce soustfedil na zasadni aspekty pravniho aktu, zatimco od zastupcii
jednotlivych zicastnénych stran by se na zaklade jejich zkusenosti vyzadovalo doplnéni
legislativy a definovani technickych udaji a specifikaci.

— Pravni predpisy EU by mohly jednoduSe odkazovat na mezinarodn¢ schvéalené normy.
Normotvorny proces EU by tak nebyl u obchodnich norem nezbytné zapotiebi.
Mezinarodni normy se vSak obvykle pfijimaji pouze v n¢kolika jazycich a zcela jisté jen v
malo ufednich jazycich EU.

— A konec¢né, podstatna ¢ast stavajicich pravidel by se dala zjednodusit a zefektivnit napf.
prostiednictvim ditkladného prezkumu (viz diskuze vyse o riznych aspektech obchodnich
norem, zejména ,,vyhrazenych udajich*) a navrzenim nového, harmonizovaného ramce pro
obchodni normy, jako je tomu nyni v ptipadé odvétvi ovoce a zeleniny.
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Otazka 4:

Do jaké miry by mohlo byt navrhovani, provadéni a kontrola obchodnich norem (nebo
jejich ¢asti) ponechano na samoregulaci?

Pokud by obchodni normy (nebo jejich ¢asti) nadale upravovaly pravni piedpisy EU,
jaké by byly vyhody a nevyhody, véetné administrativni zatéze:

— pfi pouziti spolecné regulace?

— pfti odkazovéni na mezinarodni normy?

— ptfi zachovani soucasného legislativniho piistupu (s maximalnim moznym
zjednoduSenim)?

CAsST II: SPECIFICKE SYSTEMY JAKOSTI EU

Za ucelem podpory zeméepisnych oznaceni, ekologického zemédélstvi, tradicnich specialit a
produktii z nejvzdalenéjsich regionti EU byly vypracovany ctyii specifické systémy jakosti
EU. Tyto systémy spotiebitele seznamuji s produkty, které maji specifické jakostni znaky
vyplyvajici z jejich zvlastniho plivodu a/nebo ze zpiisobu hospodaieni. Aby se mohl
spotiebitel spolehnout na to, ze tidaje na etiketé jsou pravdivé, sleduji dodrzovani specifikaci
vefejnopravni organy nebo soukromé certifikacni orgdny. Zemédélci produkujici pravé
produkty jsou chranéni pied tim, aby byly pod chranénym nazvem prodavany za nizsi cenu
napodobeniny jejich produktid. Mélo by jim proto mit moznost pozadovat za svou péci a Usili
navic vyssi ceny.

Tyto Ctyfi systémy by mély odpovidat na konkrétni poptavku na trhu po produktech s témito
zvlastnimi jakostnimi znaky. Zelena kniha si klade za cil podrobné prozkoumat rizné aspekty
téchto systémtl a rovnéz potencial dalsich systéma EU.

3. ZEMEPISNA OZNACENI

yZemeépisnym oznaenim®™ se rozumi ndzev, ktery popisuje zemédé€lsky produkt nebo
potravinu, které vdéci za své charakteristické znaky nebo za svou povést zeméepisné oblasti, z
niz pochazeji. Mnoho spotiebiteld v EU a stale vice spotiebitelti v celém svéte, ktefi maji
zajem o kvalitni produkty, bude vyhledavat pravé produkty z konkrétni zeméepisné oblasti a
bude ochotno za né platit vyssi cenu. Pro zeméd¢€lce a producenty se mize stit zemépisné
oznaceni dulezitym zdrojem zisku a zajiSténi a rovnéz uspokojeni a hrdosti, Ze produkuji
kvalitni produkty, které jsou soucasti evropského dédictvi.

To vysvétluje, pro¢ EU vytvorila rejstiiky zemépisnych oznaceni pro zemédélské produkty a
potraviny, vina a lihoviny, které by mély v pfipadé pfislusnych nézvii usnadnit ochranu
dusevniho vlastnictvi. ,,Zemépisné oznaceni” zahrnuje jednak ,,chranéné oznaceni ptvodu
(CHOP)* a jednak ,,chranéné zemépisné oznaceni (CHZO)“. Aby mohl byt ndzev zapséan jako
CHOP, musi viechny faze produkce’ prob&hnout v dané zemépisné oblasti a vlastnosti
produktu musi vyluéné nebo v podstatné mife vychazet z jeho zemépisného plivodu. Aby

Napf. ziskavani surovin; ¢isténi a tfidéni; zpracovani; dozravani; pfiprava finalniho produktu atd.
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mohl byt ndzev zapsan jako CHZO, musi se alesponl jedna faze produkce uskutecnit v dané
oblasti a spojeni s doty¢nou oblasti mize byt odiivodnéno zvlastni jakosti, povésti nebo jinou
vlastnosti spojenou s touto zemépisnou oblasti.

Systém zemépisnych oznaceni EU je samoziejmé otevien pro producenty ze tietich zemi.
3.1. Ochrana a prosazovani zemépisnych oznaceni
Ochrana

Zapis do rejstiiku zemépisnych oznaceni poskytuje ochranu dusevniho vlastnictvi a opraviiuje
producenty a jiné subjekty obchodujici s origindlnim produktem pouzivat nazev zapsany v
rejstiiku. Nazev zapsany v rejstiiku nesmi byt pouzivan pro podobné produkty, a to ani v
pripad¢, ze jej doprovazeji vyrazy ,,podobny®, ,,na zptisob®, ,.typu“ nebo vyrazy, které¢ nazev
pfipominaji, nebo jej pouzivaji pti prekladu.

Zapis do rejstiiku a ochrana zemépisného oznaceni mohou vést ke konfliktu se stavajicimi
uzivateli (¢i potencidlnimi uZivateli) nazvu, napt. s drziteli ochranné znamky nebo uzivateli
nazvu rostlinnych odrid a zvifecich plemen, které obsahuji zemépisné oznaceni. Nékteti
uzivatelé tvrdi, Ze nazev je uzivan v obecném smyslu, nebot’ ndzev, ktery je obecny, nemize
byt zapsan do rejstiiku jako zemépisné oznaCeni. Existuji pravni ustanoveni, ktera se snazi
tesit tyto sporné body, a otdzku obecného statusu do zna¢né miry vysvétluje Evropsky soudni
dvdr.

V zajmu lepSiho oznafovani produktll s chranénym zemépisnym oznafenim vytvotila EU
symboly, které se pouzivaji u produkti uvadénych na trh pod nazvem zapsanym do rejstiiku.

Prosazovani

Kontroly, zda zemédélci dodrzuji specifikace produktu, provadéji vetejnopravni organy nebo
soukromé certifikacni orgdny. U vina a lihovin a jako soucést ufedni kontroly dodrzovani
prava EU v oblasti potravin u dalSich produktti provadéji kromé toho clenské staty
administrativni kontroly uzivani nazvli produkti zapsanych do rejstiiku v distribuci a v
maloobchodé na zakladé zvlastnich pravnich predpist.

Kontroly zemépisného oznaceni provadéné vetejnopravnimi organy rozlisuji tento nastroj od

ochrany ochranné¢ znamky. Ochranné znamky jsou nastrojem prava soukromého. Jejich
vlastnik musi pfipadné ochrannou zndmku obh4jit poddnim soukromé Zaloby.
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Otazka 5:

Je tfeba vysvétlit nebo upravit nékteré aspekty predpisti stanovujicich prava uzivatelt
zemépisnych oznaceni a jinych uzivateltl (¢i potencialnich uzivateld) néjakého nazvu?

Jaka kritéria by méla byt pouZita pro urceni, zda se jedna o obecny nazev?
Jsou tfeba zmény v systému zemépisnych oznaceni ohledné¢:
— miry ochrany?

— prosazovani ochrany?

— zemeédélskych produktl a potravin, na které se oznaceni vztahuji?

Mélo by byt aktivnéji podporovano pouziti alternativnich nastrojii, napf. ochrany
ochranné znamky?

3.2. Kritéria pro zapis do rejstiiku zemépisnych oznaceni

Je podstatné, aby zapisy do rejstiiku splnovaly ocekavani spotiebitele ohledné jakostnich
produktli, a zachovavaly tak davéru v systém zemépisnych oznaceni. Celkem je v rejstiiku
zapsano, ptipadné se prave posuzuje, ptiblizné 3 000 zeméepisnych oznaceni pro vina, lihoviny
a zem&délské produkty a potraviny. Mnoho Zzéadosti, které byly nyni piedlozeny, se tyka
produkti prodavanych hlavné na mistnich ¢i regiondlnich trzich. U nékterych nazva
zpracovanych potravin se spojeni mezi mistem a vyrobou zakladé spiSe na zpracovani nez na
péstovani slozek a na povésti vazané na produkt. Suroviny tudiz mohou pochazet z jiné
oblasti, coz by nemuselo odpovidat o¢ekavanim spotiebitele.

U mnohych produkti nespoc¢iva jakost a povést vyluéné ve faktorech spojenych s pivodem
a/nebo s know-how mistnich producentl. K jakosti produktu a ke splnéni ocekavani
spotiebitell mohou rovnéz vyznamnou mérou piispét kritéria udrzitelnosti, napt.:

— vyznam produktu pro mistni hospodaistvi dané oblasti,
— udrzitelnost zemédélskych metod z hlediska zivotniho prostredi,
— hospodarska zivotaschopnost produktu a jeho vyvozni potencial,

— pozadavek, Ze vSechny suroviny museji pochazet z okoli oblasti, kde je vyrobek
zpracovavan (u zpracovanych potravinatskych vyrobkit).

Otazka 6:

M¢éla by byt zavedena dalSi kritéria omezujici pocet zadosti o zapis do rejstiiku
zemépisnych oznaceni? Méla by byt zpfisnéna zejména kritéria pro chranéna zeméepisna
oznaceni — na rozdil od chranénych oznaceni piivodu — aby se zduraznilo spojeni mezi
produktem a zemépisnou oblasti?

Mély by se ve specifikacich uvadét zvlastni udrzitelnost a dalsi kritéria, at’ uz jsou
skute¢né spojena s puvodem, ¢i nikoli? Jaké by byly vyhody a nevyhody?
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3.3. Ochrana zemépisnych oznaceni EU ve ti‘etich zemich

Néktera zemépisnd oznaceni maji vyrazny exportni potencidl pro trhy se Spickovymi
produkty. Pokud spotiebitel hleda jakostni produkty, mohou uplatnit vyvozci z EU svoji
silnou stranku. Uspd$na zemépisna oznaleni se viak mohou stat cilem pokusd o jejich
napodobovani nebo neopravnéné prisvojeni. Zemépisnym oznacenim EU je tieba poskytnout
pravni ochranu, aby se povzbudili vyvozci z EU pii uvadéni jejich jakostnich produktd na trh
mimo EU a na ochranu jejich investic.

Nékteré zem¢ mimo EU maji specifické systémy ochrany zemépisnych oznaceni, jiné
pouzivaji k tomuto ucelu zndmkové pravo, pravni ptedpisy pro oznaovani nebo kombinaci
riznych pravnich néstroja.

Zemépisnad oznaceni jsou chranéna v ramci riznych multilaterdlnich dohod. Evropska unie
uzaviela n€kolik bilateralnich dohod, zejména v odvétvi vina. Snazi se o zdokonaleni ochrany
a zapist do rejstiiku na multilateralni trovni (WTO) a prostrednictvim sjednavani velkého
poctu bilateralnich dohod pro vSechny zeméd¢lské produkty. V bilateralnich dohodach se
prosazuje snaha zajistit ochranu pro cely seznam zemépisnych oznaceni EU. ProtoZe se vSak
mnoha z 3 000 chranénych zemépisnych oznaceni v EU vztahuji na produkty prodavané
hlavné na mistni nebo regiondlni urovni, nabizi se otdzka, zda pokracovat v usili o
mezinarodni ochranu vSech téchto nazvu.

Otazka 7:

Jakym problémim celi uzivatelé zemepisnych oznaceni, kdyz se snazi o ochranu v
zemich mimo EU?

Co by méla EU podniknout pro co nejucinngjsi ochranu zemépisnych oznaceni ve tretich
zemich?

34. Zemépisna oznaceni u sloZek ve zpracovanych produktech

Etikety na zpracovanych nebo ptipravenych produktech ¢asto obsahuji dilezité slozky. Pokud
se na slozku vztahuje chranéné oznaceni ptivodu (CHOP) nebo chranéné zemépisné oznaceni
(CHZO), muze producent zpracovaného produktu chtit upozornit na tuto slozku pouZitim
nazvu zapsaného v rejstiiku. Producenti slozky v§ak mohou mit proti pouziti ndzvu zapsaného
v rejstiiku pfi uvadéni zpracovaného produktu na trh namitky.

Vseobecna pravidla o informovani spotiebiteld obsahuji ustanoveni tykajici se zplsobu,
jakym je moZno uvadét tyto slozky, aniz by byl spotfebitel uveden v omyl. Pokud je naptiklad
urcitd slozka uvedena na obchodnim oznaceni, musi byt v seznamu slozek uvedeno procentni
mnozstvi této slozky.

Otazka 8:

Vyskytly se néjaké problémy pii uvadéni slozek s CHZO nebo CHOP pouzitych ve
zpracovanych nebo ptipravenych potravinach?
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3.5. Pivod surovin v produktech s chranénym zemépisnym oznacenim

Aby byla dodrzena definice CHZO, staci, aby v oblasti, kterd dava nazev produktu, prob&hla
pouze jedna faze produkce. U mnohych CHZO (a nékterych CHOP) zpracovanych produkt
jsou suroviny ziskdvany mimo doty¢nou oblast. Nékteti spotiebitelé se mohou domnivat, ze
suroviny pochazeji z dané oblasti, zatimco jini mohou ocekavat, ze specializovani producenti
v dané zemépisné oblasti vybiraji suroviny nejlepsi jakosti bez ohledu na jejich ptivod.
Ocekavani spottebitelit se mohou také lisit v zavislosti na druhu produktu.

Otazka 9:

Jaké jsou vyhody a nevyhody ur€ovani piivodu surovin v ptipadé€, Ze pochdzeji odjinud nez
z mista zemépisného oznaceni?

3.6. SoudrZnost a zjednoduSeni systémi zemépisnych oznaceni

V soucasné dobé existuji v Evropské unii tfi systémy zapisu do rejstiiku a ochrany
zemédélskych zemépisnych oznaceni: jeden pro zemédé€lské produkty a potraviny, jeden pro
lihoviny a jeden pro vino. Vyplyva to ¢astecné ze specifickych vlastnosti dotycnych produkti
a z postupného zavadéni ochrannych systému pro jednotlivé typy produktii.

Vsechny tii systémy jsou zalozeny na podobném zaklad¢ — druhu ochrany, definici, spravnim
vynucovani, vztahu s ochrannymi zndmkami, pravidle koexistence s homonymnimi
oznacenimi, vytvoreni rejstiiku a tloze specifikace produktu —existuji v§ak proceduralni a jiné
rozdily vyplyvajici ze specifickych pozadavki na jednotlivé druhy produktd. Pro vina a
zemédelské produkty jsou naptiklad k dispozici jak nastroje CHOP, tak CHZO, ale u lihovin
lze zapsat do rejstiiku pouze CHZO.

Otazka 10:

Me¢ly by byt tyto tfi systémy ochrany zemépisnych oznaceni EU zjednoduSeny a
harmonizovany a pokud ano, do jaké miry? Nebo by se mély nadale rozvijet jako
samostatné nastroje registrace?

4. ZARUCENE TRADICNI SPECIALITY

yZarucenymi tradi€nimi specialitami (ZTS) se rozumi nazvy zemédé€lskych produktii nebo
potravin, které jsou produkovany za pouziti tradicnich surovin nebo tradicnimi zplsoby
produkce nebo které¢ maji tradicni sloZeni. Systém se vztahuje na zemédélské produkty urcené
k lidské spotiebé a na tadu potravin, jako napf. pivo, cukrovinky, téstoviny, pfedvarené
pokrmy, polévky, zmrzliny a sorbety.

Od zavedeni systému v roce 1992 bylo do rejstiiku zapsano pouze 20 ZTS. Piiblizn¢ 30 nazvi
produktli na zapis do rejsttiku ¢eka. I kdyby byly do rejstiiku zapsany vSechny, jedna se porad
o velmi nizky pocet. Jen malo z nazvii zapsanych do rejstiiku ma vyznam z ekonomického
hlediska.

Ve vétsing€ piipadi slouzi zapis pouze k ur€eni tradicni formy produktu; produkty, které
nejsou produkovény tradicné¢, mohou nadale dany nazev pouZzivat. Vice nez dvé tietiny
zadatell se rozhodlo pro tento typ zépisu — bez ochrany nazvu. Alternativné mtize byt nazev
zapsan do rejstiiku vyluéné a v takovém ptipadé jej Ize pouzivat pouze pro popis produktu
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ziskaného v souladu se specifikaci bez ohledu na to, zda je oznacen jako ,,zarucend tradi¢ni
specialita®, zkratkou ,,ZTS* nebo logem EU. To ukazuje, ze vétSina zapist ZTS do rejstiiku
slouzi pouze k urceni tradi¢niho produktu, a nikoli k ochrané nazvu.

Kazdy producent, ktery umozni provést predepsané kontroly, miize v ramci tohoto systému
produkovat a uvadét na trh tradiéni produkt. Zda se vSak, ze vyhod tohoto ustanoveni v
natfizeni o ZTS vyuzivd jen malo hospodatskych subjekti mimo zemi, kde byla podana
puvodni Zadost o zapis.

Otazka 11:

Existuje vzhledem k malému vyuzivani systému ZTS n&jaky lepsi zpiisob urovani a
podpory tradi¢nich specialit?

5. EKOLOGICKE ZEMEDELSTVI

Poptavka spotiebitelit po potravinach produkovanych ekologickym zptisobem v poslednich
letech neustale vzrlsta, pficemz narist poptdvky prevySuje narGst nabidky. Zeméd¢lci a
spotiebitel¢ se spoléhaji na to, Ze integrita ekologického systému zajisti, zZe produkt je
produkovén v souladu s tvrzenimi. Pro udrzeni divéry v systém a pro zdiivodnéni vyssich cen
jsou nezbytné nutné kontroly, které provadéji vetejnopravni organy nebo certifikacni organy.

Trh s ekologickymi potravinami je v EU nadale rozdélen na trhy jednotlivych stath.
Supermarkety v clenskych statech maji tendenci mit na skladé¢ produkty certifikované
narodnimi certifikacnimi organy bez ohledu na skutecnost, Zze vSechny funguji na zékladé
spolecné normy EU o ekologickém zemédelstvi. Pfed EU tedy stoji ukol — vytvofit fungujici
vnitini trh s ekologickymi produkty, aniz by doslo ke ztraté ¢i zpochybnéni jejich povésti a
divéryhodnosti ekoznacky.

Evropska unie pouziva od roku 1991 normu stanovujici pravidla ekologického zemédélstvi
pro evropské producenty a zpracovatele a pro vyvozce ze tietich zemi, ktefi chtéji uvést na trh
EU ekologické produkty. Norma EU vychazi z pravidel o ekologickém zemé&délstvi
stanovenych v mezinarodni normé piijaté v Codex Alimentarius, coz usnadiiuje uznavani
ekologickych produktii z EU vyvazenych do jinych zemi.

Strategické a politické cile pro odvétvi ekologického zemédélstvi byly schvaleny v roce 2004
auvedeny v Evropském akcnim planu pro potraviny pochazejici z ekologického zemédélstvi a
nové nafizeni o ekologickém zeméd¢€lstvi pfijaté v cervnu roku 2007. Vzhledem k tomu, ze
tento novy pravni ptredpis byl pfijat teprve nedavno, by se Komise chtéla v konzultacich
zaméfit spiSe na to, jak trh s ekologickymi produkty funguje, nez na politické podrobnosti
uvedené v tomto pravnim aktu.

Otazka 12:

Jaké faktory by mohly branit rozvoji jednotného trhu EU s ekologickymi produkty? Jakym
zptisobem by se dalo zlepsit fungovani jednotného trhu EU s ekologickymi produkty?
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6. POLITIKA JAKOSTI ZEMEDELSKYCH PRODUKTU PRO NEJVZDALENEJSI REGIONY

Pravni predpisy tykajici se specifickych opatieni pro zeméd€lstvi v nejvzdalengjsich
regionech’ EU stanovi zavedeni obrazového symbolu, ktery mé zlepsit povédomi o jakostnich
zemédélskych produktech, nezpracovanych i zpracovanych, typickych pro nejvzdalenéjsi
regiony a zvysit jejich spotiebu. Pouziti symbolu sleduji subjekty jmenované statnimi orgény
a podminky pro jeho pouziti vypracovavaji prislusné oborové organizace. Zemédelské
produkty, pro které miize byt symbol pouzit, museji spliiovat pozadavky uvedené formou
odkazu na ptedpisy EU nebo na mezinarodni normy, pokud takové piedpisy EU neexistuji.

Na navrh reprezentativni oborové organizace mohou byt ptfipadné pro produkty z
nejvzdalenéjSich regiond piijaty dopliujici specifické pozadavky. Doposud tuto moznost
vyuzivali producenti ve Spanélskych a francouzskych nejvzdélenéjSich regionech (napft. pro
ananas, bandny, melouny a jiné exotické ovoce pochdzejici z Guadeloupe, Martiniku a
Réunionu a pro banany, raj¢ata, okurky a dalsi ovoce a zeleninu, kvétiny a vino pochézejici z
Kanarskych ostrovil).

Tyto iniciativy by mély motivovat zemédélce k dodrzovani pozadavkl na jakost u jejich
produktt a ke zvySovani hodnoty mistni produkce v regionech, které jsou znevyhodnény svoji
vzdéalenosti od evropské pevniny, svoji izolovanosti a tézkymi zemépisnymi a
meteorologickymi podminkami. Obrazovy symbol a s nim spojené pozadavky na produkci by
tak mély ptispét k vyssi konkurenceschopnosti zemédélského odvétvi na mistnim 1 vnéj$im
trhu.

Otazka 13:

Do jaké miry zvySuje pouziti obrazového symbolu pro nejvzdalenéjsi regiony EU
poveédomi o produktech, které z téchto regionil pochéze;ji?

Jakym zpusobem by se meély tyto iniciativy dale vyvijet, aby se zvySilo mnozstvi
jakostnich zemédélskych produkt pochazejicich z nejvzdélenéjsich regiont?

7. DALSI SYSTEMY EU

Soucasné systémy jakosti EU se vztahuji na zemépisny plivod, tradi¢ni produkty, produkty z
urCitych regioni a ekologické zemédélstvi a predstavuji zakladni kdmen politiky EU
zabyvajici se jakosti. Existuje fada kandidatl na dalsi systémy EU, v€etné produktti z oblasti s
vysokou pfirodni hodnotou nebo z horskych oblasti, dobrych Zivotnich podminek zvifat’,
oznaceni ptivodu EU a rozsifeni systému ekoznacky na zpracované zemédélské produkty.
Rovnéz by bylo mozné podpofit inovaci.

Kazdy novy systém jakosti na Grovni EU musi odpovidat politickym potfebam EU, které
nemohou naplnit odpovidajicim zpisobem narodni nebo soukromé systémy ¢i jich nelze

Francouzské zamotské departementy Guyana, Martinik, Guadeloupe a Réunion, Span€lské Kanarské
ostrovy a portugalské Azory a Madeira.

http://www.welfarequality.net/everyone: Welfare Quality® je projekt financovany Evropskou komisi.
Jde o projekt integrovany do Sestého ramcového programu. Vyzkumny program se zaméfuje na
vypracovani evropskych norem pro posuzovani dobrych Zivotnich podminek zvifat v hospodafstvich,
vytvoreni informacnich systémi tykajicich se produkti a vypracovani praktickych strategii pro
zlepSovani zivotnich podminek zvifat.
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dosdhnout jinym nastrojem. Pti kontrole stavu reformy spolecné zemédélské politiky byly

zdiraznéno, ze za ukoly nejvyssi priority je povazovano teSeni problému spojenych se
zménou klimatu, zachovanim biologické rozmanitosti a vyuzivanim vodnich zdroji.

Budou-li potfebné dalsi pravni ptredpisy, chtéla by Komise provétit pripadné nové systémy,
nebo zda by v nékterych piipadech stacilo vypracovat soubor pokynd.

Povinné systémy by mohly byt vyhodnéjsi zejména pro slozitost pravni a védecké
problematiky (napf. dobré Zivotni podminky zvitat). V jinych ptipadech by mohly postacovat
nepovinné systémy, které by mély vlastnikim systému pomahat pii vytvafeni a
zdokonalovani systémtl.

V souladu se zasadami politiky zlepSeni pravni upravy je tieba vzit v ivahu administrativni
zatéz pro zemédélce a jiné zacastnéné subjekty, jakoZ i pro spravni organy c¢lenskych statl a
Komisi.

Otazka 14:

Existuji néjaké aktualni otazky, pro jejichz feSeni nejsou stavajici systémy a soucasna
Uprava piiméfené a které by si vyzadovaly feSeni na Girovni systému EU?

Me¢la by Komise uvazovat o zavedeni povinnych systému v uréitych ptipadech — napft. z
divodl pravni a védecké narocnosti nebo tam, kde je tfeba zajistit vySs$i miru piijeti ze
strany spotiebitele?

Pokud ano, jakym zpisobem by bylo mozno co nejvice odlehcit administrativni z4téz pro
zucastnéné strany a vetejnopravni subjekty?

CAST III: SYSTEMY CERTIFIKACE

8. SYSTEMY CERTIFIKACE JAKOSTI POTRAVIN

V poslednich letech bylo mozno v jednotlivych stitech zaznamenat vyrazny nartst poctu
systému certifikace jakosti potravin. Maloobchodnikiim to pfindSi moznost reagovat na
meénici se poptavku ze strany spotiebitele a dodavat spotiebiteltim produkty specifické jakosti,
at’ uz ve form¢ vlastnosti produktu, nebo ve form¢ zptisobii produkce. Pro spotiebitele
znamena skutecnost, ze se systémy opiraji o certifikaci, dalsi zaruku, ze mohou diivérovat
udajim uvedenym na etiketé. Pro zemédélce to predstavuje urcité naklady a soucasné
prilezitost, jak spotiebitele seznamit s vlastnostmi produktu.

Systémy certifikace v EU sahaji od dodrzovéani povinnych norem produkce az po dopliujici
pozadavky tykajici se ochrany zivotniho prostiedi, dobrych Zzivotnich podminek zvitat,
organoleptickych vlastnosti, pracovnich podminek, poctivého obchodovéani, obav ze zmén
klimatu, etickych, ndbozenskych nebo kulturnich otazek, zpisobu hospodaieni a ptivodu.

Potravinafsky primysl a maloobchodnici se mohou spolehnout na certifikaci jakosti, kterd

poskytuje dalsi zaruky vztahujici se na dodévané produkty. Tim vznikd pravni jistota, Ze
zemédelci dodrzuji spravné normy, a upeviuje se dobré jméno maloobchodnika.
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V souvislosti se zndsobenim poctu systémill a oznaceni v poslednich letech se vSak objevily
obavy tykajici se transparentnosti pozadavkid systému, divéryhodnosti uvadénych tvrzeni a
jejich mozného uc¢inku na korektni obchodni vztahy.

Komise by v ramci této konzultace chtéla ziskat nazory ohledné fungovani téchto vétSinou
soukromych systémt a jejich dopadu na zemédélce v EU 1 mimo EU, v€etné rozvojovych
zemi.

8.1. Ut¢innost systémii certifikace p¥i uskute¢tiovani politickych cili

Velci maloobchodnici mohou vyuzivat systému certifikace jako urcitého zptisobu, jak zajistit
¢1 prosadit, aby byly dodrzovany nékteré podminky tykajici se produkce a dodavek. Prudky
nariist poctu systémti v poslednich letech odrazi skutecnost, ze maloobchodnici zvazuji
pozadavky spotiebitelil na vétsi informovanost o potravinach, které¢ nakupuji. Hlavni obavy
mnoha spotiebitell se tykaji hygieny a bezpecnosti a rovnéz ceny. Spotiebitele vyhledavajici
kvalitni produkty, které maji specialni vlastnosti nebo u kterych jsou pouzity specialni
zemédelské zptisoby, vedou k vyhledavani inovaci tyto divody:

— préani znovu navazat spojeni se zeméd¢€lstvim a uptfednostiovat mistni a sezonni produkty z
takovych zeméd¢€lskych systémil, které chrani ptirodu a obohacuji spole¢nost;

— ckologické obavy tykajici se boje proti zméné klimatu, Uc¢innéjSiho hospodateni s
ptirodnimi zdroji (napt. vodou a ptidou) a zachovani biologické rozmanitosti;

— podpora vyzivovych hodnot potravin;

— spolecenské obavy: znacka Fair Trade je ptikladem systému zalozeného na strategickém
umyslu pomoci producentiim a pracovnikiim (hlavné v rozvojovych zemich), aby se dostali
z pozice hospodarské a socialni nejistoty do pozice jistoty a hospodarské sobéstacnosti;

— dobré zivotni podminky zvifat: soukromé systémy podporované skupinami bojujicimi o
dobré zivotni podminky zvifat a zemé&d€lci, ktefi spolupracuji s maloobchodniky a
védeckou obci. Tyto systémy zaméfené na dobré Zzivotni podminky zvifat zpravidla
osvédcuji, ze pro uvadéni na trh jsou dodrzovany piisnéjsi pozadavky nez stanovené
minimalni pozadavky.

Tyto politické impulsy mohou alesponl ¢aste¢né vysvétlit, pro¢ se objevilo obrovské mnozstvi
nejriznéjsich systémii certifikace. Vytvoreni a vyuzivani néjakého systému certifikace vSak
n¢kdy zavisi na tom, zda existuje poptavka na trhu.

Systémy, které zajist'uji soulad se platnymi pravnimi piedpisy, jsou povazovany za ,,zakladni
systémy*“. Tyto systémy nejsou doplnény o specialni pozadavky jakosti, ale ptejimaji zdkladni
pozadavky piedpisii, podrobné je pro ucely hospodarskych subjekti rozpracovavaji (napf.
vyzaduji vedeni dopliiujicich zaznamt) a provadéji kontroly, aby zajistily jejich dodrZzovani.
Takovyto systém se pak vyuziva k propagaci ,,certifikované* nebo ,,zaru¢ené* produkci, ktera
spliiuje pfislusnou normu, napt. hygienickou apod. Tyto systémy funguji ¢asto na Urovni
obchodovani mezi podniky, protoze podniku zajistuji, Zze byly u dodavaného produktu
dodrzeny pfislusné normy a pozadavky. Mohou byt vytvafeny za t¢elem ochrany dobrého
jména uréitétho podniku a snizeni mozného rizika a nasledki vyplyvajicich z jeho
odpovédnosti. V soucasné dob&é neni koncovy spotiebitel informovan o tom, zda urcity
produkt respektuje tyto zakladni systémy.
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Otazka 15:

Do jaké miry muize systém certifikace jakosti produktd spliiovat hlavni spolecenské
pozadavky na vlastnosti produktu a zptisoby hospodateni?

Do jaké miry existuje riziko, Ze budou spottebitelé¢ uvedeni v omyl systémy certifikace, které
ujisStuji o dodrzovani zakladnich pravnich predpisti?

S jakymi néklady a vyhodami musi zemédé€lci a jini producenti potravin (Casto malé a stfedni
podniky) pocitat, zapoji-li se do systému certifikace?

Meélo by se vice podporovat aktivni zapojeni organizaci producentti?

8.2. EU — piehled

Vzhledem ke znacné rtznorodosti systému certifikace je 1 pravni ramec upravujici jejich
uzivani velmi slozity a zasahuje do riznych oblasti politiky. Na systémy certifikace se
vztahuji nékterd omezeni, jmenovite:

— pravidla pro vnitini trh: certifikacni sluzby by mély byt voln€ dostupné i za hranicemi.
Systémy by ve skute¢nosti nemély vytvaret prekazky obchodovani na vnitinim trhu;

— pravidla pro hospodaiskou soutéz;

— predpisy tykajici se informovani spotiebitele a oznacovani. Védi spotiebitelé, co se skryva
za tvrzenimi na etiket&?

— zvla$tni pravni ptedpisy pro oblast, na kterou se vztahuje systém certifikace.

Komise se nedomniva, ze jsou v zasad¢ zapotiebi dalsi pravni predpisy, které by se konkrétné
tykaly systému certifikace k témto otdzkam, ale mohlo by se zvazit vypracovani souboru
pokynt. Tyto pokyny by mohly byt vlastnikim systém napomocny pii vytvareni a
zdokonalovani systémtl.

Otazka 16:

Mohly by pokyny EU postacovat ke koherentn&jSimu rozvoji systémil certifikace? Jaka
kritéria by méla byt zarazena do takové ptirucky nebo pokynti?

8.3. SnizZeni zatéze a naklada

Hlavni ndklady na zapojeni se do systému certifikace je mozno rozdélit na dvé skupiny,
,»pIimé* a ,nepfimé“. K pfimym nakladim patii Clenské ptispévky, kontrola tfeti strany a
certifikace. Nepfimé néklady jsou spojeny s dodrzovanim norem systému certifikace
(investi¢ni ndklady na modernizaci zatizeni) a ndvratnymi naklady na produkci.

Potieba zapojit se do vice systému predstavuje zejména pro mensi producenty zna¢nou zatéz
(finan¢ni 1 administrativni). Pokud se zemédélec do konkrétniho systému nezatadi, mize to
pro jeho produkt znamenat vylouceni z nékterych odbytist’.
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Certifikacni a kontrolni pozadavky vztahujici se na soukromé systémy je tfeba doplnit do
oficialnich kontrolnich pozadavkd.

Otazka 17:

Jak je mozné snizit administrativni naklady a zatéz spojené s Ucasti v jednom nebo
nckolika systémech certifikace?

8.4. Mezinarodni rozmér

V mezinarodnim obchodé¢ mohou systémy certifikace slouzit k propagaci produktt urcité
jakosti a k jejich uvadéni na trh. Vzhledem k tomu, Ze vétSina stavajicich systémi patii
soukromym vlastnikim — zeméd€lcim/producentiim, potravinarskému odvétvi nebo
maloobchodnikiim — mtize Evropska komise zasahovat jen minimalng.

Pro zemédélce v rozvojovych zemich, kteti dodavaji své produkty na trh EU, jsou soukromé
systétmy certifikace jednak vydajem a jednak pfilezitosti. Zeméd€lci mohou mit s
dodrzovanim stanovenych pozadavkii problémy. Pokud vSak vyhovi certifikaci v ramci
systému, ktery pouziva néktery z maloobchodniki v EU, mohou se pfi prodeji svych produkt
v EU ocitnout v lepsi pozici.

V souvislosti s dobrymi zivotnimi podminkami zvifat by mohly extenzivni podminek
hospodareni zejména v rozvojovych zemich pifedstavovat dilezitou pfiilezitost pro rozvoj
obchodu s vyrobky Setrnymi k Zivotnim podminkdm zvifat, nebot certifikace zpisobu
produkce by mohla spotiebitelim v EU skytat pfislusné zaruky ohledné¢ podminek
hospodareni.

Otazka 18:

Jakym zptisobem mohou byt vyuzity soukromé systémy certifikace v zajmu posileni
vyvozu z EU a podpory evropskych jakostnich produktti na vyvoznich trzich?

Jak mize EU usnadnit pfistup na trh producentim z rozvojovych zemi, ktefi musi
vyhovét soukromym systémlim certifikace, aby mohli dodavat své produkty konkrétnim
maloobchodniktim?

ZAVER

To bylo obecné shrnuti politiky tykajici se jakosti zeméde€lskych produktd. Cilem zelené
knihy je vyvolat diskuzi a ziskat pisemné ptispévky. Proto zdddme o odpovéd vSechny
zucCastnéné strany a subjekty. V souladu se sdélenim Komise o ,,zlepSovani pravni upravy* by
mél byt rozvoj politiky co nejvice transparentni a potfebné kroky by mély byt podniknuty az
po dikladném vyslechnuti za¢astnénych stran.

Zelend kniha je proto prvnim krokem na cesté k vytvoreni politiky. Pro Komisi budou
pfipominky respondenti zdkladem pro vypracovani dokumentu, v némz uvede alternativy
politiky, sdéleni, s jehoZ zvefejnénim se v soucasnosti po¢ita v kvétnu 2009. Uspdch této
zelené knihy (konzultaci) zavisi na ochoté Siroké skaly zucastnénych subjekti podélit se v
tomto dilezitém vetfejném procesu o jejich ndzory, analyzy a mySlenky, piipadné je vysvétlit.

Komise ptispévky zvetejni a vyhodnoti a v odpovédi na n€ zvetejni své zavery.
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Otazka 19:

Prosime respondenty, aby uvedli veskeré dalSi problémy tykajici se politiky jakosti
zemédelskych produktii, které zde nebyly zminény.

22

CS



	1. POŽADAVKY NA HOSPODAŘENÍ STANOVENÉ EU
	2. OBCHODNÍ NORMY
	2.1. Povinné prvky obchodních norem
	2.2. Vyhrazené údaje v obchodních normách
	2.3. Zjednodušení obchodních norem

	3. ZEMĚPISNÁ OZNAČENÍ
	3.1. Ochrana a prosazování zeměpisných označení
	3.2. Kritéria pro zápis do rejstříku zeměpisných označení
	3.3. Ochrana zeměpisných označení EU ve třetích zemích
	3.4. Zeměpisná označení u složek ve zpracovaných produktech
	3.5. Původ surovin v produktech s chráněným zeměpisným označením
	3.6. Soudržnost a zjednodušení systémů zeměpisných označení

	4. ZARUČENÉ TRADIČNÍ SPECIALITY
	5. EKOLOGICKÉ ZEMĚDĚLSTVÍ
	6. POLITIKA JAKOSTI ZEMĚDĚLSKÝCH PRODUKTŮ PRO NEJVZDÁLENĚJŠÍ REGIONY
	7. DALŠÍ SYSTÉMY EU
	8. SYSTÉMY CERTIFIKACE JAKOSTI POTRAVIN
	8.1. Účinnost systémů certifikace při uskutečňování politických cílů
	8.2. EU – přehled
	8.3. Snížení zátěže a nákladů
	8.4. Mezinárodní rozměr


