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LepSi rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem: silnéjSi podpora pro sladéni

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 3.10.2008
KOM(2008) 635 v konec¢ném znéni
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profesniho, soukromého a rodinného Zivota

CS



CS

SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU
A VYBORU REGIONU

LepSi rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem: silnéjsi podpora pro sladéni
profesniho, soukromého a rodinného Zivota

1. Uvop

Rozhodnuti, kterd ¢ini muzi a zeny pifi kombinovéani profesnich, soukromych a rodinnych
aspektii svého zivota, jsou v prvni fad¢ osobni. Nicméné zpisob, jakym jednotlivci vyvazuji
tyto konkurujici pozadavky, ma dasledky pro vetejnou politiku, naptiklad ovliviiuje ucast na
trhu prace a miru porodnosti. Na druhé strané¢ vetejnd politika zaroven ovliviiuje tato
rozhodnuti, naptiklad zavedenim pravnich narokid na dovolenou zrodinnych divodid a
zajisStovanim péce o déti a dalSi zavislé rodinné pfisluSniky nebo ovliviiovanim jinych
faktort, jako jsou otviraci hodiny obchodl a délka Skolniho dne. Ackoliv se dosud kladl diraz
spiSe na podporu moznosti sladéni pracovniho a soukromého Zivota osob, které jsou — nebo
chtéji byt — zaméstnany jinymi osobami, jsou tyto aspekty stejné dilezité i pro samostatné
vydéle¢né ¢inné osoby.

Strategie podpory vyse uvedenych moznosti sladéni pracovniho a soukromého Zivota stavi na
fad¢ prvkd a vyzaduji angazovanost riznych aktéri. Klicovymi prvky souboru opatfeni jsou
zatizeni poskytujici péci o déti, narok na dovolenou a pruzna uprava pracovni doby, pficemz
pravomoci jsou rozloZeny na evropské, celostatni a mistni urovni a mezi socidlnimi partnery
na evropské, celostatni a odvétvové urovni.

Uloha Evropské unie v této oblasti je relativné omezena, ale ispéch politik zaméfenych na
sladéni pracovniho a soukromého Zivota ma vliv na dosahovani hlavnich cild EU, mezi které
patii zejména vytvareni vétSiho poctu a lepSich pracovnich mist. Toto sdéleni proto podava
ptehled o soucasné situaci a uvadi pfijimand opatfeni, jejichz cilem je rozvijet legislativni
ramec, véetné navrhi, které toto sdéleni doprovaze;ji.

2. POLITIKY SLADENI PRACOVNIHO A RODINNEHO ZIVOTA NA PODPORU KLICOVYCH
CILU

Na evropské trovni je Uspé$né sladéni pracovniho a soukromého Zivota zejména relevantni
pro fadu kli¢ovych cili.

Lisabonska strategie, stanovena v roce 2000, zahrnovala 1 sladéni pracovniho a soukromého
Zivota. Jeji obnoveni v roce 2005" polozilo vét§i diraz na rist a zaméstnanost a uznalo, Ze
musi byt vyuzit obrovsky potencial Zen na trhu prace, pokud ma byt tato strategie Uspésna. V
breznu 2005 Evropské rada zdtraznila piinos, jaky mohou mit opatfeni zaméfend na sladéni
pracovniho a rodinného Zivota, pokud jde o pfivedeni vice lidi na trh prace. Stanovenim cile

! KOM(2005) 24.
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pro zamé&stnanost zen (60 %), ktery byl nizsi nez celkovy cil (70 %), vSak Rada uznala
pfetrvavajici nerovnovahu mezi Zenami a muzi v oblasti miry zaméstnanosti.

Integrované hlavni sméry na podporu Lisabonské strategie se touto nerovnovahou mezi
Zenami a muzi zabyvaji, mimo jiné prostiednictvim politik zamétenych na sladéni pracovniho
a soukromého Zivota, ale, vyjadieno slovy spoleéné zpravy o zaméstnanosti 20072008,
»pokrok na poli rovnosti zen a muzii byl smiseny* a ,,mnohé clenské staty jsou nicméne od
dosazeni ciliit pro péci o déti daleko a mnohé z nich se o nich ani ve svych ndrodnich
strategiich nezminuji““. Navzdory tomu byla zaméstnanost zen v minulych letech hlavni hnaci
silou stalého ristu zaméstnanosti v EU. V letech 2000 az 2007 se pocet zaméstnanych osob v
EU-27 zvysil o 14,6 milionu, z toho bylo 9,2 milionu zen. Mira zaméstnanosti Zen (ve véku
15-64 let) kazdy rok vzrostla a v roce 2007 doséhla 58,3 %, coZ je 4,6 procentnich bodl nad
urovni roku 2000 a na dosah stanoveného cile 60 %, ktery by mél byt splnén v roce 2010.

Jedna se o impozantni vysledek, ale dopad na rovnost Zen a muzZi byl méné vyrazny.
Smlouva® vyzaduje, aby EU usilovala pfi vSech &innostech o odstrandni nerovnosti a
podporovala rovné zachazeni pro muze a zeny. Ukazatele odméiovani, segregace trhu prace a
pfitomnosti Zen v rozhodovacich pozicich vSak nevykazuji v uplynulych letech Zadné
vyznamné zlep$eni. Zejména rozdil v odmétiovani® ziistava od roku 2003 stale na 15 % a od
roku 2000 klesl pouze o jeden procentni bod. Jak poznamenala Komise ve své vyro¢ni zpravé
o rovnosti Zen a muzi’, ,zdd se, Ze velké usili v ramci evropské strategie pro rist a
zamestnanost, ktera ma za cil jak kvantitativni, tak kvalitativni riist zaméstnanosti Zen (,,more
and better jobs “), prineslo uspéch spise v oblasti kvantitativni nez kvalitativni®.

Neni pravdépodobné, Ze se tato situace zméni, pokud bude pfetrvavat stavajici nerovnovaha
mezi zenami a muzi, pokud jde o vyuziti moznosti sladéni pracovniho a rodinného Zzivota
(naptiklad co se tyce prace na ¢asteény tvazek a naroku na dovolenou z rodinnych divodua) a
pokud bude existovat vyrazny rozdil mezi mirou zaméstnanosti Zen s détmi a bezdétnych zen.
V letech 2000 az 2007 se celkova mira zaméstnanosti obou skupin zvysila, ale rozdil mezi
nimi zastal na trovni 12 procentnich bodi.

Vyznam politik zaméfenych na sladéni pracovniho a soukromého zivota pro demografickou
obnovu je nyni explicitné uznan na evropské urovni’. Vzhledem ke starnuti populace a
klesajici mife porodnosti mohou takové politiky podpofit Zeny a muze, ktefi se staraji o starsi
zavislé rodinné prtislusniky, a usnadnit kombinaci rodicovstvi s praci. Existuji také jasné
dukazy, ze Clenské staty, v nichz jsou zavedeny ucinné politiky, které umoziuji zendm a
muzim najit rovnovahu mezi pracovnimi a rodinnymi povinnostmi, maji vys§i miru
porodnosti a vyssi miru zaméstnanosti zen. Kromé toho je nepopiratelné, ze dobré pracovni
misto poskytuje tu nejlepsi zaruku proti socidlnimu vylouceni a chudobé obecné. Zajistovani
cenoveé dostupnych a kvalitnich sluzeb péce o déti a dalsi zavislé rodinné prislusniky bylo
proto zdiraziiovano v kontextu politik aktivniho zalletiovani’. Jak bylo vyzdvizeno ve

Strana 9 spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2007-2008 piijaté Radou dne 29. inora 2008 a zvefejnéné
dne 3. bfezna 2008. Na strané¢ 4 zprava kritizuje skute¢nost, Ze ,,schopnost evropskych trhii prace
reagovat na vyzvy, které prinasi globalizace a starnuti obyvatelstva, je i nadale nedostatecna .

’ Clanek 2 a ¢l. 3 odst. 2

Rozdily v odménovani Zzen a muzl piedstavuji rozdil mezi primérnou hrubou hodinovou mzdou Zen a
muzt v ramci celého hospodaistvi. Viz Boj proti rozdiliim v odménovani zen a muzii — KOM(2007)

424,
> KOM(2008) 10.
6 Podporovat solidaritu mezi generacemi — KOM(2007) 244.
! KOM(2007) 620.
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spoleéné zpravé o socialni ochrang a socialnim za¢letiovani z roku 2008, strategie zlepSovani
pfistupu rodict na trh prace a jejich setrvani na trhu prace, mimo jiné i prostfednictvim
podplirnych sluzeb a pfiméfenou podporou jejich piijmu, jsou také obzvlasté dalezitym
prvkem v boji proti détské chudobé.

Tato zprava uznala klicovou ulohu, kterou mohou hrat opatieni zaméfenda na sladéni
pracovniho a soukromého Zivota, napf. opatfeni na posileni kvality a dostupnosti péce o déti,
ale také vyzdvihla vyznam posouzeni opatfeni, jako jsou intenzita prace a kvalita pracovnich
mist.

Jak bylo uvedeno vySe, na vyvoji a realizaci politik zaméfenych na sladéni pracovniho a
soukromého zivota se podili Siroké spektrum aktérti, a to i na evropské trovni.

Komise stanovila lepsi sladéni pracovniho a soukromého zivota jako jednu ze Sesti prioritnich
oblasti ¢innosti ve svém Planu pro dosaZeni rovného postaveni zen a muzii 2006-2010° a
opatfeni v této oblasti jsou Uzce spojena se souvisejici prioritou dosazeni stejné ekonomické
nezavislosti pro Zeny a muze.

Tato priorita byla znovu zdlraznéna v Evropském paktu pro rovnost zen a muzl, schvaleném
Evropskou radou v bfeznu 2006, a byla zahrnuta do spolecného programu a prohlaseni
némeckého, portugalského a slovinského piedsednictvi Rady v letech 2007—08'°. V bieznu
2008 Evropska rada dospéla k zavéru, Ze existence a cenova dostupnost kvalitni péce o déti
by méla byt zlepSena v souladu s dohodnutymi cili a Ze by mélo byt vyvinuto usili na podporu
sladéni pracovniho a soukromého Zivota. Kromé toho se ve svém spoleéném programu'' na
osmnact mesict do konce roku 2009 francouzské a budouci Ceské a Svédské predsednictvi
zavéazalo vénovat zvla$tni pozornost opatfenim zaméfenym na lep$i sladéni pracovniho,
rodinného a soukromého Zivota jak pro Zeny, tak pro muze.

Evropsky parlament trvale vyzyval ke zlepSeni stavajicich pravnich ptfedpisii Spolecenstvi
tykajicich se mateiské a rodiGovské dovolené'? a ve svych navrzich v kvétnu 2008
zaméfenych na zménu novych hlavnich smérli zaméstnanosti vyzval k vytvofeni systémi
rodi¢ovské a jiné dovolené". Ve svém usneseni ze dne 21. unora 2008 o demografické
budoucnosti Evropy'® Parlament vyzval Glenské staty, aby se inspirovaly osvéd&enymi
postupy, pokud jde o trvani matefské dovolené, a vyzdvihl skute¢nost, ze kiivku porodnosti
by bylo mozné zménit pomoci koordinovanych vetejnych politik vytvéarejicich materialni a
psychologické prostiedi, které bude priznivé pro rodinu a déti. Ve svém usneseni ze dne

http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/publications_en.htm. Viz také celd zprava pracovni skupiny
zabyvajici se détskou chudobou a dobrymi zivotnimi podminkami déti, ktera byla zfizena Vyborem pro
socialni ochranu:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2008/child_poverty en.pdf.

’ KOM(2006) 92.

Ve svém usneseni z prosince 2007 o vyvazenych tlohach zen a muzd v oblasti zaméstnani, ristu a
socialni soudrznosti Rada uznala, ze dale pretrvavaji obtize spojené se sladénim pracovniho, rodinného
a soukromého Zivota, a vyzvala Komisi, aby mimo jiné vyhodnotila stavajici pravni ramec SpoleCenstvi
souvisejici se sladénim pracovniho a soukromého zivota, zejména dopad na Gcast na trhu prace.

a Dokument Rady 11249/08 POLGEN 76 ze dne 30. éervna 2008.

12 Naptiklad usneseni 2003/2129(INT), P5_TA(2004)0152), bod 26.

13 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0207+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS

14 2007/2156(INI), body 14 a 15, na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0066+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS.
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27. zaH 2007" naléhavé zadal ¢lenské staty, aby rovnomérné rozlozily naklady na piispévky
na matefskou a rodiCovskou dovolenou a zajistily tak, aby Zeny jiz nepfedstavovaly
nakladnéj$i pracovni silu nez muzi, a uvital postup konzultaci se socialnimi partnery tykajici
se sladéni pracovniho, rodinného a soukromého zivota. Podpora rovnovahy mezi pracovnim a
soukromym zivotem je jednou ze Ctyf priorit v akénim ramci pro rovnost Zen a muzi,
schvaleném evropskymi socidlnimi partnery v roce 2005. Posledni vyro&ni zprava'® na toto
téma zdiraznuje, Ze se jednd o oblast, v niZ vnitrostatni socialni partnefi pfichazeji s nejvice
iniciativami. Nova opatieni ozndmena socialnimi partnery zahrnuji zavedeni prodlouzené
dovolené¢ pro ucely péce, pruznou upravu pracovni doby a opatieni, jejichz cilem je, aby
téchto moznosti vice vyuzivali muzi.

Proto 1ze dospét k zavéeru, ze potieba politik zamétenych na sladéni pracovniho a soukromého
zivota je na evropské Urovni sice nepopiratelnd, ale neadekvatnost takovych politik ve spojeni
s rozdilem mezi muzi a Zenami v jejich vyuziti znamend, ze opatfeni zaméfend na sladéni
pracovniho a soukromého Zivota nemohou jesté optimalné pfispivat k dosahovéani hlavnich
cilii politik EU. Posileni rovnovédhy mezi pracovnim a soukromym Zzivotem také ptedstavuje
skuteénou prileZitost, jak sladit cile jistoty a flexibility'’ , a to jak pro zaméstnance, tak pro
zaméstnavatele, ackoliv jsou tyto zasady Casto prezentovany jako protikladné.

3. Z1LEPSENI PODPORY SLADOVANI SOUKROMEHO A RODINNEHO ZIVOTA

Ve své rocni politické strategii na rok 2008 se Komise zavazala navrhnout nové iniciativy s
cilem zlepsit sladéni rodinného a profesniho Zivota. NiZze uvedena opatieni jsou v souladu s
hodnotami pilezitosti, pistupu a solidarity, které jsou zdkladem obnovené socialni agendy'®.

Legislativni navrhy se zabyvaji:
— posilenim pravniho naroku pracovnikti na dovolenou z rodinnych divodu,

— zajisténim rovného zachdzeni pro samostatné vydélecné ¢inné osoby a jejich vypomahajici
manzelky nebo manzely.

Existence cenové dostupné a piistupné kvalitni péce o déti je zadsadni pro moznosti rodici, jak
sladit sviij pracovni a soukromy zivot. V souladu s tim doprovazi legislativni navrhy zprava o
pokroku, ktery ucinily Clenské staty pii plnéni cili v oblasti pée o déti, schvéalenych na
zasedani Evropské rady v Barceloné v roce 2002.

3.1 Dovolena z rodinnych divodi

Komise zahgjila stavajici jednani v roce 2006 formalni konzultaci evropskych socidlnich
partnert v rdmci postupu evropského socialniho dialogu. Ten mimo jiné umoznuje evropskym
socialnim partnerim vyjednat dohody, kterym pak mulze byt pfiznana pravni sila. Prvni
smérnice schvalend v ramci tohoto postupu byla zaloZena na rdmcové dohod¢ z roku 1995 o

15 2007/2065(INT) na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS&reference=P6-TA-2007-
0423, bod 13, 28 a 29.

http://ec.europa.eu/employment_social/social dialogue/docs_en.htm.

Srov. KOM(2007) 359 v kone¢ném znéni. K obecnym zasadam flexikurity: vétsi pocet a vyssi kvalita
pracovnich mist prostfednictvim flexibility a jistoty.

18 KOM(2008) 412.
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rodi¢ovské dovolené'. Konzultaéni dokumenty Komise™ se zabyvaly legislativnimi a jinymi
opatienimi zaméfenymi na podporu sladéni pracovniho a soukromého Zivota a identifikovaly
fadu moznosti novych typt dovolené, které by mohly Iépe uspokojit potieby pracovnikl
sladénim profesniho, soukromého a rodinného zivota, konkrétné otcovska dovolena (kratka
dovolena pro otce v dobé narozeni nebo osvojeni ditéte), dovolend v piipadé¢ osvojeni
(dovolena podobna matefské dovolené v dobé osvojeni ditéte) a dovolena za ucelem péce o
zéavislé rodinné prislusniky.

Komise rovnéZ navrhla zplisoby zlepSeni pravidel tykajici se ochrany v matefstvi (smérnice
92/85/EHS) a ramcové dohody o rodicovské dovolené, ptipojené ke smérnici 96/34/ES.
Navrhy tykajici se rodicovské dovolené zahrnuji pobidky pro otce, aby této rodicovské
dovolen¢ vyuzivali, ochranu zaméstnaneckych prav a zakaz diskriminace, dobu trvani této
dovolené a ptijem béhem ni, pruznost ve vyuzivani rodi¢ovské dovolené a vek ditéte.

Mezi dal$i opatifeni vyzdvihnuta Komisi patii zafizeni péCe o déti a dalsi zavislé rodinné
ptislusniky, nové zplsoby prace (véetné prace z domova) a podpora muzl, aby vyuzivali
moznosti sladéni pracovniho a soukromého Zivota.

Zprava predloZzend na trojstranné socialni vrcholné schiizce v bfeznu 2008 ozndmila, Ze
socialni partnefi se dohodli na souboru spoleénych opatieni zaméfenych na sladéni
pracovniho a soukromého zivota. Poté v Cervenci 2008 potvrdili svilj zdmér zahdjit postup
jednani podle ¢lanku 138 Smlouvy o ES za ucelem ,lepSiho dosazeni cili smérnice o
rodi¢ovské dovolené. Protoze nemlze byt vylouceno, Zze jedndni se bude zabyvat takeé
dal$imi formami dovolené z rodinnych divodi, naptiklad otcovskou dovolenou, dovolenou v
ptipad¢ osvojeni a dovolenou na péci o dalsi rodinné piislusniky, nemd Komise v timyslu
predkladat v této fazi navrhy tykajici se rodicovské nebo jiné dovolené z rodinnych divodu.
Socialni partneti vSak potvrdili, Ze nemaji v umyslu zabyvat se pii svych jednanich matefskou
dovolenou.

3.1.1  Revize smérnice 92/85/EHS o ochrané v materstvi

Matetska dovolena se od jinych typi dovolené z rodinnych divodu lisi z jednoho zjevného
diivodu — miZe si ji vzit pouze matka. Komise povazuje za vhodné piedlozit navrh®' nyni, aby
socialni partneti, az pfistoupi k prezkoumdni rodiCovské dovolené, méli piedstavu o
minimalni dobé dovolené, na kterou by matka mohla mit narok, a o podminkéch, které ji
budou upravovat po revizi uvedené smérnice. Jedna se o tyto navrhy:

— zvySit minimalni dobu trvani matefské dovolené¢ ze 14 na 18 tydnt (v souladu s
doporucenim Mezinarodni organizace prace),

— poskytnout zenam vétsi flexibilitu v rozhodovani, kdy si vybrat matetskou dovolenou pied
porodem nebo po porodu,

— zlepsit zaméstnaneckou ochranu zen na matei'ské dovolené nebo po navratu z ni.

Ptedpoklddanym cilem téchto opatfeni je usnadnit Zendm setrvani na trhu prace po narozeni
ditéte, protoze pro né mize byt jednodussi vratit se do zaméstnani po delsi matei'ské dovolené
nez si brat rodicovskou dovolenou na péci o malé dité, jako je tomu v ptipadé kratSich

Smérnice Rady 96/34/ES ze dne 3. Cervna 1996 o ramcové dohodé o rodicovské dovolené uzaviené
mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (Ui. vést. L 145, 19.6.1996, s. 4).

20 SEK(2006) 1245 a SEK(2008) 571.

2 KOM(2008) 600.
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mateiskych dovolenych. Kromé toho je rozhodnuti vratit se do prace usnadnéno, pokud jsou
dodrZzovana zaméstnaneckd prava Zen. ZlepSeni ujednani tykajicich se dovolené a piijmu
béhem dovolené a posileni zaméstnaneckych prav napomuze sladéni pracovniho a rodinného
zivota a zvysi uCast Zen s détmi na trhu prace.

3.1.2  Dalsi navrhy tykajici se dovolené z rodinnych ditvodii

V dopise ze dne 10. ¢ervence 2008 socidlni partnefi ohlasili, Ze o¢ekavaji zahajeni jednani v
zafi. Na konci doby trvani stanovené Smlouvou pro takova jednani (devét mésicli, mozno
prodlouzit na zadkladé¢ dohody) ma Komise v imyslu, pokud o to socialni partneii pozadaji,
pfijmout nezbytnd opatfeni, a dat tak nové dohod¢ pravni silu tim, ze ji piijme ve formé
navrhu smérnice. Pokud jednani nedospéji k nové dohodé a v souladu s ptedpoklady v
dokumentu druhé faze konzultace, zvazi Komise piedlozeni navrhti za ucelem doplnéni
stavajicich pravnich ptedpisii v oblasti sladéni pracovniho a soukromého Zivota.

Komise provedla posouzeni dopadi® viech legislativnich moznosti uvedenych v dokumentu
druhé faze konzultace z roku 2007, zaslaném socidlnim partnerim. Ackoliv Komise
v soucasnosti omezuje oblast plisobnosti svého navrhu na matefskou dovolenou, posouzeni
jinych moznosti by mohlo socidlnim partnerim napomoci pii jejich jednénich.

3.2 Rovné zachazeni pro samostatné vydélecné ¢inné osoby a jejich vypomahajici
manZelky nebo manZely

Dosazeni rovnovahy mezi rodinnym a pracovnim zivotem je velkym tukolem nejen pro muze
a Zeny zaméstnané jinymi osobami, ale také pro samostatné vydéleéné ¢inné osoby a jejich
manzelky nebo manzely, ktefi jim vypomahaji v jejich profesich nebo podnicich. Smérnice
86/613/EHS stanovila, Ze zasada rovného zachazeni neni omezena na zaméstnané pracovniky.
Dale uznala potfebu zavést opatfeni zamétena na sladéni pracovniho a soukromého Zivota,
zejména v souvislosti s matef'stvim.

Uvedena smérnice v§ak méla omezeny dopad, a v disledku jejiho vagniho znéni je obtizné ji
prosazovat. OvSem potieba pfijmout opatieni v této oblasti, podpofend rostoucim uznanim
potieby fesit rozdil mezi Zenami a muzi v podnikani, je vétsi nez kdy jindy. Jednim z divodua
tohoto rozdilu mize byt velmi mald — nebo naprosto neexistujici — socialni ochrana
samostatn& vyd&le¢né ¢innych Zen, zejména ochrana v matefstvi®. Pfiblizné 11 % samostatnd
vydélecné ¢innych osob spoléhd pii praci v rodinném podniku na vypomadhajici manzelky
nebo manzely. Jedna tietina vypomahajicich manzelek nebo manzeli pracuje vice nez
25 hodin tydng, ale nemd zadnou ochranu v pfipadé rozvodu nebo uUmrti samostatné
vydélecné ¢inného partnera/partnerky.

Komise se rozhodla navrhnout zruSeni smérnice 86/613/EHS a piedloZit novou smérnici pro
i xexr . e , . A C s 2% .
ucinngjsi dosazeni cild stanovenych ptivodni smérnici. Hlavni navrhy™ jsou tyto:

samostatné vydéle¢né ¢inné Zeny a vypomahajici manzelky nebo Zivotni partnerky by
mély mit na pozadani stejny ndrok na matefskou dovolenou, jaky je stanoven pro
zaméstnankyné podle prava Spolecenstvi ve smérnici 92/85/EHS,

2 SEK(2008) 2526.

3 Pracovni dokument utvari Komise SEK(2008) 2101 — Posouzeni dopadti doprovazejici sdéleni Komise
Zelenou malym a strednim podnikum. ,,Small Business Act* pro Evropu — KOM(2008) 394.

# KOM(2008) 601.
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— na pozadadni by mély mit vypomadhajici manzelky nebo manzelé nebo zivotni
partneti/partnerky, pokud jsou uznani vnitrostatnim pravem, moznost stat se cleny stejného
systému socidlniho zabezpeceni jako samostatné vydélecné ¢inné osoby, a to za stejnych
podminek, které se vztahuji na samostatné vydélecné ¢inné osoby.

Ptredpoklada se, ze tyto zmény by mély zmirnit ptekazky, které zeny odrazuji od toho, aby se
staly samostatné vydéle¢né ¢innymi, a zranitelnost vypomahajicich manzelek nebo manzeld.

33 Zprava o provadéni cili v oblasti péce o déti v lenskych statech

Evropskd rada na svém zaseddni v roce 2002 v Barcelon¢ vyzvala c¢lenské staty, aby
odstranily okolnosti, které¢ Zeny odrazovaly od ucasti na trhu prace, tim, ze se budou snazit
zajistit do roku 2010 péci o déti pro alespoit 90 % déti ve véku od tii let do zahajeni Skolni
dochazky a 33 % déti mladsich tii let. Tyto cile se staly nedilnou soucasti evropské strategie
zameéstnanosti a lisabonské agendy.

Ve zprave, kterd doprovazi toto sdéleni, Komise zduraziuje, Ze:
— vétSina Clenskych stati neni blizko splnéni téchto cilli, zejména pokud jde o déti do tii let,

— pokud zafizeni péce o déti existuji, jsou Casto nakladna nebo jejich otviraci hodiny nejsou
slucitelné s praci na plny iivazek nebo pro zaméstnani s atypickou pracovni dobou,

— kvalita zafizeni (napfiklad kvalifikace persondlu a pomér poctu persondlu k poctu déti)
muze rodice odradit od jejich vyuzivani.

V nedavném dopisu Komisi socidlni partnefi vyslovili obavy, Ze barcelonské cile nebudou
dosaZeny, a piestoze uznali, Ze hlavni odpovédnost maji vetejné organy v ¢lenskych statech,
navrhli, Ze by jako socialni partnefi mohli hrat podptrnou tlohu.

V reakci na vySe uvedenou zpravu o pokroku v dosahovani cilii tykajicich se péce o déti
Komise bude:

— sledovat opatieni navazujici na politiky ¢lenskych statli v této oblasti v ramci strategie
ristu a zaméstnanosti, bude je podporovat srovnatelnymi a aktudlnimi statistikami a v
piipad¢ potifeby navrhne doporuceni pro zemé, v nichz je provadéni nedostatecné,

— analyzovat vyvoj sluzeb péce o déti a jejich specificky piinos k rovnosti Zen a muzi,
zejména ve vyrocni zprave o rovnosti mezi Zzenami a muzi, kterou ptedlozi vzdy na jarnim
zasedani Evropské rady,

— podporovat vyménu osvédCenych postupt v této oblasti a stimulovat prizkum tykajici se
pracovnich mist v sektoru péce o déti,

— podporovat vyvoj cenové dostupnych a kvalitnich sluzeb péce o déti, mimo jiné plnym
vyuzitim potencidlu politiky soudrznosti EU, ve spoluprici se vSemi zucastnénymi
stranami (Clenskymi staty a socidlnimi partnery).

34 DalSi opatieni

Jak je uvedeno v oddilu 2, s politikami v oblasti sladéni pracovniho a soukromého Zivota
piimo souvisi fada dalSich cili. Naptiklad v oblasti demografické obnovy podpoii diskusi a
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vyménu zkuSenosti o otazkach sladéni pracovniho a soukromého Zzivota ziizeni skupiny
odbornikii na demografické otazky a evropské aliance pro rodiny.

Opatieni v oblasti sladéni pracovniho a soukromého zivota se budou nicméné i nadale
soustiedit hlavné na rovnost Zen a muzii, protoze efektivni sladéni pracovniho a soukromého
zivota je predpokladem pro stejnou ekonomickou nezavislost, prvni prioritu Pldnu pro
dosazeni rovného postaveni zen a muzli. Komise v soucasnosti pfipravuje zpravu za prvni
polovinu obdobi o provadéni tohoto planu. Dva pracovni programy pro tento plan na roky
2007 a 2008 jasné ukazuji, 7¢ Komise dosahuje pfi provadéni opatieni stanovenych v tomto
planu uspokojivého pokroku, ale Ze je zapottebi vétsi zapojeni vSech dotCenych stran, aby
byla rovnost Zen a muzi G¢inngji zohlediovana v socialnich a ekonomickych politikach.

Pro vétsi informovanost o politikdch v oblasti sladéni pracovniho a soukromého Zivota a
analytickych nastrojich pro jejich posuzovani Komise bude:

— podporovat vyménu a Sifeni osvédcenych postupit mezi Clenskymi staty, pficemz v roce
2008 se zaméii na zajisStovani péce o déti a na opatfeni, kterd maji fesit nerovnovahu mezi
zenami a muzi ve vyuzivani dovolené z rodinnych diavodii,

— usilovat o to, aby ¢lenské staty a dalSi aktéfi vyuzivali manuélti vypracovanych Komisi v
letech 2007 a 2008, které¢ se tykaji zohlediiovani aspektu rovnosti Zzen a muzii v oblasti
zaméstnani, socialniho za¢lefiovani a politik socialni ochrany®,

— nadale ve spolupraci s ¢lenskymi staty rozvijet spolecnou celoevropskou zdkladnu pro
ziskavani vcasnych, srovnatelnych a relevantnich statistik o sladéni pracovniho a
soukromého a rodinného Zivota, zejména pokud jde o péci o dé€ti, pruznou Upravu pracovni
doby a vyuziti dovolené z rodinnych divodi.

Kromé toho bude politika soudrznosti EU (zejména prostiednictvim Evropského socidlniho
fondu) pokracovat ve spolufinancovani iniciativ na celostatni a mistni urovni, napiiklad
poskytovanim podpory na sluzby péce o déti a dalsi zavislé rodinné prislusniky, vzdélavani a
ziskdvani kvalifikaci pecovateli a podpory zaméstnavatelim, ktefi umoziuji svym
zaméstnancim prerusit zaméstnani a poskytuji péci o déti a dalsi sluzby podporujici rodinu.

4. ZAVER

Komise se domniva, ze vétsi podpora opatieni v oblasti sladéni pracovniho a soukromého
zivota poskytne muziim a Zendm vice moznosti, jak vyvazit pracovni a soukromou stranku
svého Zivota, a také prispéje k dosazeni hlavnich cila politik Evropské unie, zejména v oblasti
ristu a zaméstnanosti, socidlniho zaclenovani zranitelnych skupin a rovnosti Zen a muZza.

Zdokonaleni a modernizace evropského regulacniho ramce, které by mélo byt dosazeno
navrhy doprovazejicimi toto sdéleni, a jednani zahajend socidlnimi partnery umozni Zenam
dosahnout vétsi ekonomické nezavislosti a podpofi muze vtom, aby hrali vétsi tlohu
v rodinném Zivoté. Opatfeni na Grovni Spolecenstvi, které stanovi minimalni povinnosti pro
lepsi sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota, je nezbytné a vhodné, aby byl
splnén kol Spolecenstvi dosahnout rovnosti Zen a muZzi a cile Lisabonské strategie.

» SEK(2007) 537 a SEK(2008) 338.
2 http://ec.europa.eu/employment_social/gender _equality/gender mainstreaming/tools_en.html.
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Hlavni odpovédnost za vyvoj a propagaci opatfeni v oblasti sladéni pracovniho a soukromého
zivota maji Clenské staty. Komise je proto vyzyva, aby zajistily, Ze tato opatfeni budou
provedena zpusobem, ktery poskytne zendm a muzim redlné moznosti. Komise zejména
vyzyva Clenské staty, aby ucinily kroky nezbytné k dohnéni vyrazného zpozdéni v plnéni cild,
které si samy stanovily v oblasti zajisténi péce o déti.
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