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V Bruselu dne 8.10.2008
KOM(2008) 611 v konec¢ném znéni
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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

POSILENI GLOBALNIHO PRISTUPU K MIGRACTI:
VETSI KOORDINACE A SOUDRZNOST S VYUZITIM SYNERGII

1. Uvob

Globalni ptistup k migraci lze definovat jako vné&j$i rozmér migraéni politiky Evropské unie.
Tato koncepce vychazi ze skute¢ného partnerstvi se tfetimi zemémi, je plné integrovana do
ostatnich vnéjSich polittkk EU a zabyvd se vSemi problémy v oblasti migrace a azylu
komplexnim a vyvazenym zplusobem. Byla pfijata v roce 2005 a je vyrazem usili Evropské
unie o stanoveni mezioborového rdmce, vnémZz by byla migrace fizena jednotné
prostiednictvim politického dialogu a tésné praktické spoluprace se tfetimi zemémi.

Za posledni tii roky byl globélni pfistup tématem jiz tfi specificky zamétenych sdéleni
Komise', ktera stanovila kratkodoba opatieni tykajici se konkrétnich zemépisnych oblasti a
zemi. V prosinci 2007 se na globalni pristup zaméfila rovnéz prabézna zprava o pokroku’.
Kjedné ¢i vice ze tii zdkladnich oblasti, jimiz jsou fizeni legalni migrace, boj proti
nedovolenému piist€éhovalectvi a migrace a rozvoj, pfispélo i nekolik dalSich sdéleni, aniz byl
globalni pfistup jejich hlavnim ndmétem.

Z uvedenych dokumentt je zfejmé, ze globalni ptistup se stale vyviji, ackoli jiz bylo dosazeno
fidiciho stfediska pro oblast migrace v Mali, partnerstvi pro mobilitu v Kapverdské a
Moldavské republice, budovani kapacit v narodnich agenturach pro zaméstnanost a migraci
(napt. v Maroku) a vybudovani sit¢ vyzkumnych pracovnikti zamétenych na otazky migrace
v oblasti Stfedomoti. Nyni je nicmén¢ tfeba posilit fizeni vnéjsi migrace EU, aby se dosahlo
vét§i koordinace a soudrznosti.’

Sdéleni z cervna 2008 o spolecné pristéhovalecké politice pro Evropu zdiraznilo potiebu
posilit globalni pfistup, a zajistit tak soudrZznou spole¢nou migracni politiku na evropské
urovni® s pfipomenutim zasady, ze ucinné fizeni migracnich tokli vyzaduje skutec¢né
partnerstvi a spolupraci se tietimi zemémi a ze je zapotiebi, aby byly otazky migrace v plném
rozsahu zaclenény do rozvojové spoluprace a vné&jSich politik EU, véetné zaclenéni otdzek,
které¢ se od nich odvijeji. Tyto prvky by mély byt zohlednény rovnéz v Evropském paktu o
ptist¢hovalectvi a azylu, ktery ma pfijmout Evropskd rada, pficemZ toto sdéleni mé byt
jednim z jeho zakladnich stavebnich kamenti.

Prioritni opatfeni zaméfena na feSeni problému pfistéhovalectvi: prvni opatieni po schiizce v Hampton
Court — KOM(2005) 621; Globalni ptistup k migraci rok poté: smérem ke komplexni evropské politice
migrace — KOM(2006) 735; Uplatiiovani globalniho pfistupu k migraci ve vychodnich a
jihovychodnich regionech sousedicich s Evropskou unii — KOM(2007) 247.

Prbézna zprava o pokroku v celkovém pfistupu v oblasti migrace — SEK(2007) 1632.

Informacni a fidici stfedisko pro migraci (CIGEM); Evropsko-stfedomoiské konsorcium pro aplikovany
vyzkum v oblasti mezinarodni migrace (CARIM) a Narodni agentura na podporu zaméstnanosti a
kvalifikace (ANAPEC).

Spolecna prist¢hovalecka politika pro Evropu: zasady, opatieni a nastroje — KOM(2008) 359.
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Sdéleni rovnéz reaguje na vyzvu Evropské rady, aby Komise podala zpravu o ¢innosti, kterou
vyviji za Gi€elem uplatiiovani globalniho pfistupu. Jsou v ném stanoveny vyhlidky a navrhy na
vylepSeni globalniho pfistupu z hlediska obsahu i metodiky, pfiCemz je kladen diraz na
zvyseni koordinace a soudrznosti a lepsi vyuziti synergii. Dané sdéleni zkouma potiebu
rozvijet témata vramci globalniho pfistupu a dozaduje se dikladngjSich a konkrétnéji
zamétenych opatieni. Dale se zaméfuje na zemépisné aspekty a navrhuje vice rozliSovat
pristup ke spolupraci podle specifického kontextu jednotlivych regionti a zemi. Globalni
ptistup povazuje za ramec zabezpecujici soudrznost a koordinaci pfi usili o dosazeni lepsiho
fizeni migracnich tokt a efektivity, pokud jde o dostupné finan¢ni néstroje.

Ackoli dulezitym tématem v ramci piistupu EU k migraci je i posilovani vnéjSich aspektl
azylu a ochrany uprchlikli, nejsou tyto aspekty predmétem sdé€leni. Je jim vénovan samostatny
plan azylové politiky, ktery Komise predloZila v &ervnu 2008°.

2. POTREBA GLOBALNIHO PRISTUPU NA TEMATICKE UROVNI

Globalni pfistup odrazi zasadni zménu vnéjs$iho rozmeéru evropské migracni politiky, ke které
v poslednich letech do$lo, a to posun od koncepce zaméfené v prvni fadé na bezpecnost a
snizovani migracnich tlakll k transparentnéjSimu a vyvazenéjSimu pftistupu, ktery vychazi
z lepsiho porozuméni vSem aspektim, jez s migraci souviseji, ktery usiluje o vyssi kvalitu
doprovodnych opatieni k fizeni migracnich toktli, snazi se vyuzit migrace a mobility jako
pozitivnich sil pro rozvoj a ktery v politikdch zamétenych na lepsi fizeni hospodarské migrace
klade vétsi diiraz na aspekty diistojnych podminek pro praci.

Pokud jde o tematickou zakladnu, zavedla EU globalni pfistup, jenz je mnohorozmérny a
zahrnuje témata jako legalni migrace a mobilita, nedovolené piist¢hovalectvi a migrace a
rozvoj. Globalnimu pfistupu pfedchazela v danych oblastech fada opatieni, mnohé z nich vsak
probéhla spiSe izolované. Globalni pfistup ze své podstaty poukazuje na potiebu

.....

oblasti, s opatfenimi ¢lenskych statii EU a tietich zemi ¢i jinych stran.
2.1. Legalni ekonomicka migrace a mobilita

Evropska unie podporuje Usili o posilovani kapacit tietich zemi v oblasti fizeni legalni
migrace, a to rovnéz podporou ¢innosti vnitrostatnich organti ¢i nezéavislych stiedisek pfi
poskytovani poradenstvi potencidlnim migrantim a/nebo jejich statnim pfislusnikiim
v zahranic¢i. Jak bylo znovu zdlraznéno ve sdéleni o spolecné pristehovalecké politice pro
Evropu z letosniho Cervna, je tfeba, aby pii feSeni potfeb pracovniho trhu v EU byly tfeti
zem¢ povazovany za partnery a pritom byla dodrzovana zdsada uptednostiiovani pracovniki
Spolecenstvi. Je proto zapotiebi, aby EU investovala do informovani potencialnich migrantii o
legélnich moznostech vstupu do EU a o rizicich, kterd ssebou nese nedovolené
prist¢hovalectvi, a dale o jejich pravech a povinnostech v cilovych zemich. V pravy ¢as bude
proto zfizen portdl vénovany migraci, ktery potencidlnim migrantim umozni pochopit
pravidla a postupy tykajici se ptistupu do EU a jejich ¢lenskych statti. Dané informace budou
rovnéz sdélovany prostfednictvim cilenych informacnich kampani. Dilezitou roli hraji i
pilotni partnerstvi v oblasti mobility, z nichz prvni dvé byla podepsdna dne 5. Cervna 2007

Plan politiky pro azyl: integrovany pfistup k ochrané v celé¢ EU — KOM(2008) 360.

CS



CS

s Moldavskou republikou a s Kapverdskou republikou. Tato partnerstvi predstavuji celkovy
rdmec pro fizeni migrace s jednotlivymi tfetimi zemémi.

Bude zapotiebi, aby spolecna evropska politika v oblasti pfist¢hovalectvi dosahla vyssiho
stupné a vénovala vice pozornosti moznostem, jak pfifazovat osoby hledajici zaméstnani na
vhodna pracovni mista a jak umoznit pruznéjsi ptistup migrujicim pracovnikiim. Znamena to,
7e je tfeba zintenzivnit Cinnost v oblastech, jako je uznévani zahranicni kvalifikace,
prozkoumani ptenositelnosti prav na dichodové zabezpeceni a jinych socidlnich narokt stejné
jako podpora zapojeni do pracovniho trhu na obou koncich migracni trasy, socialniho
zaClenéni migrantti a rozvijeni interkulturnich dovednosti. Témto oblastem musi byt pfifazena
mnohem vys$i priorita. Krom¢ toho bude mit zdsadni vyznam zajisténi uplného provedeni
bali¢ku v oblasti viz pro vyzkumné pracovniky®, kterym se usnadiiuje pfijiméni a mobilita
statnich ptislusniki tfetich zemi pro ucely védeckého vyzkumu.

Mobilita za tcelem kratkodobého pobytu a podnikani nabyva v souvislosti s hospodarskym
rozvojem EU stdle vice na dileZitosti. Je proto vzijmu EU a jejich clenskych stath
kratkodobou mobilitu podporovat, zejména zjednodusenim podminek cestujicich v dobré¢ vite
z urCitych tfetich zemi, zejména ze zemi sousedicich s EU. Vizovy informacni systém (VIS),
jenz bude zprovoznén v roce 2009, se bude do roku 2011 postupné zavadét do vsech tietich
zemi, které podléhaji vizové povinnosti. Kromé toho Komise do zacatku roku 2010 predlozi
navrh systému registrovanych cestujicich, v souladu se zavéry Rady z ¢ervna 2008.

Informovanost a pravni jistotu Zzadatel o viza zvysi dale kodex SpoleGenstvi o vizech’, ktery
rovnéz posili procesni zdruky tim, Ze u veSkerych odmitnutych zadosti bude vyZzadovat
odiivodnéni. Harmonizované postupy by mély vSem Zzadatelim zarucit rovné zachazeni a
budou zavedena ustanoveni, na zédklad€ kterych bude cestujicim v dobré vife udélovan vétsi
pocet viz pro vice vstupi s dlouhodobou platnosti.

V této souvislosti Komise navrhuje:

Wt

e provést a nasledné vyhodnotit prvni generaci partnerstvi pro mobilitu s cilem rozsifit jejich
vyuzivani jako hlavniho mechanismu strategické spoluprace s vybranymi tfetimi zemémi
pti zohlednéni vnéjsich priorit EU;

e dale rozvijet vnitrostatni kapacity a informacni a fidici stfediska pro oblast migrace
v piisluSnych zemich s vyuzitim riiznych aktuélnich zkuSenosti;

.....

ptijeti, o jejich povinnostech a pravech vcetné zékladnich prav a pifipadné je pfipravit na
integraci, a to rovnéZz ve spolupréci se socidlnimi partnery ve tietich zemich;

e vytvofit nastroje umoziujici pfifazovani pracovniki na vhodnd mista a podporovat
dvoustrannou spoluprdci (twinning) mezi pracovnimi agenturami a klicovymi organy
v ¢lenskych statech a ve tretich zemich;

e v oblasti integrace migrantii podnécovat vyménu informaci o osvédéenych postupech mezi
Clenskymi staty, migranty a sdruzenimi diaspor stejné¢ jako regiondlnimi a mistnimi
partnery ve tfetich zemich;

(=

Ut vést. L 289, 3.11.2005, s. 15; UE. vést. L 289, 3.11.2005, s. 23; Uft. vést. L 289, 3.11.2005, s. 26.
Néavrh natizeni Evropského Parlamentu a Rady o kodexu Spolecenstvi o vizech - KOM(2006) 403.
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e stimulovat cirkulaéni migraci zavadénim nebo posilovanim pravnich a operativnich
opatfeni, napf.:

e vypracovanim osvédcenych postupli a zahdjenim pilotnich iniciativ v oblasti
cirkulacni migrace, aby se zvysil mozny ptispévek cirkula¢ni migrace k rozvoji
v puvodnich zemich a aby se zajistilo, Ze tato mobilita odpovida potfebam trhu
v cilovych zemich a Ze nepfispiva k odlivu mozki; prozkoumanim specifickych
nastroju k usnadnéni cirkulacni migrace a ,,mobility inteligence®, jako je ,,dvoji
pusobisté” (napt. odbornikii v oblasti zdravotnictvi, uciteld a vyzkumnych
pracovnikll), a dvoustranné spoluprace zaméstnanct vefejné spravy a organi
v Clenskych statech EU se zemémi, odkud migrujici osoby pochézeji, a dale
nastroji napomahajicich témto osobam znovu se zaclenit na trh prace ve své zemi
puvodu,

e prozkoumanim moznosti, jak ud¢lit legalnim ptistéhovalctim pravo na pfednostni
pristup k dalSimu legalnimu pobytu v EU, a provétenim, jak by takovou mobilitu
mohla usnadnit moznost pievodu nabytych socialnich prav do tfetich zemi,
zejména pokud jde o vyplaceni diichodi;

e pro usnadnéni ptistupu Zadatelii k podavani zZadosti ziizovat spolecnd stiediska pro zadosti
0 viza.

e 2.2. Boj proti nedovolenému pristéhovalectvi

Unie nabizi pomoc pii posilovani spravy hranic ve tfetich zemich, pii budovani kapacit,
pokud jde o pohrani¢ni strdZze a migracni Gfedniky, pfi financovani informacnich kampani
zaméienych na rizika, kterd ssebou nese nedovolené pftist€hovalectvi, pii zlepSovani
podminek pfijimani piist€éhovalcl a pfi rozvoji vyuziti biometrickych technologii, jejichz
cilem je zvysit spolehlivost cestovnich dokladti a dokladl totoznosti. Pokroku v tomto ohledu
bylo dosazeno za pomoci agentury FRONTEX a sité sty¢nych ufedniki pro pfist¢hovalectvi.
Rada vyzvala Komisi, aby zvazila prodlouzeni mandatu agentury FRONTEX, pokud jde o
podporu, jez mize poskytnout tfetim zemim v oblasti spravy hranic. Déle byly uzavieny
readmisni dohody mezi SpoleCenstvim a jedendcti tietimi zemémi. Nedavno byla ukoncena
jednani s dalsi zemi a pripravuje se udéleni dalSich ¢ty mandat k jednani. Provadéni téchto
dohod bude vyzadovat ucinnou spolupraci a doprovodné opatfeni v souvislosti s navratem
migrantl do zem¢ plivodu a jejich opétovnym zaclenénim do spolecnosti.

Spolecenstvi v ramci boje proti pievadécstvi a obchodovani s lidmi podporuje a prosazuje
ratifikaci a provadéni mezindrodnich nastroji, vypracovavani a provadéni vnitrostatnich
ak¢nich planti zamétenych proti obchodovani s lidmi, zlepSovani pravni upravy a také
prevenci, reintegraci a rehabilitaci obéti. Akéni plan z Ouagadougou z listopadu 2006, jenz je
nyni soucasti partnerstvi mezi EU a Afrikou pro migraci, mobilitu a zaméstnanost, polozil
zaklad nové spolupraci mezi Evropskou unii a Afrikou v dané oblasti.

Kromé toho musi EU pokracovat v dialogu a v koordinovanych opatienich s partnerskymi
zemémi v konkrétnich regionech.

V souladu s tim Komise navrhuje:

e shromazd’'ovat a poskytovat v€asné a aktudlni informace o zméndch migracnich tras
smétujicich do EU podporou spolehlivych a srovnatelnych tdajt, jejichz sbér bude
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probihat jak v zemich pidvodu, tak i v cilovych zemich, seznamovanim se s novymi
védeckymi metodami a pii plném zapojeni novych technologii, jako je napft. elektronickeé
mapovani;

e poskytovat pomoc klicovym tfetim zemim pii posilovani jejich systému fizeni migrace,
napt. sdilenim zkuSenosti v oblasti hrani¢nich kontrol, odbornou ptipravou pohrani¢ni
straZze a vymeénou operativnich informaci;

e podporovat treti zemé pfi ptijimani a provadéni vnitrostatnich strategii integrované spravy
hranic v souladu s normami EU;

e podporovat mistni organizace, cilem jejichz Cinnosti je pfesvédCit potencidlni migranty,
aby setrvali ve své zemi ptivodu, a napomahat jim pii hledani ptilezitosti doma;

e pii aktivnim zapojeni zemi plivodu a tranzitu, a to zejména v kontextu evropské politiky
sousedstvi, zintenzivnit spolecné operace a spolupraci pfi budovani infrastruktury pro
ostrahu hranic podle evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR);

e pevnéji zacClenit readmisni politiku do konceptu globédlniho pfistupu a jeho priorit
s vyuzitim moznosti, které nabizeji partnerstvi pro mobilitu, a zaroven zintenzivnit usili
v oblasti uzavirani readmisnich dohod mezi ES a hlavnimi zemémi ptivodu a tranzitu,
zajistit, aby tfeti zem¢ plnily svou povinnost pfijimat zpét osoby, které ilegalné pobyvaji
v EU, vCetné piipadii, na néz se vztahuje dohoda z Cotonou, aby uznavaly doklady
umoziujici névrat migranti bez dokladi a aby v souvislosti s danou readmisi nabizely
nezbytnou pomoc; prostiednictvim odborné pfipravy, vymény osvédcenych postupli a
zaSkolovani zabezpecit, aby pfi navraceni vSech migrantd byla respektovdna jejich
dastojnost a normy v oblasti lidskych prav, a rovnéz zvysit spolupraci k zajisténi trvalosti
takovych névrati;

e vybizet tfeti zemé¢ k ratifikaci a provadéni mezinarodnich nastrojt, které se tykaji boje proti
pievadécstvi a obchodovani s lidmi;

e v souvislosti s bojem proti obchodovéni s lidmi posilovat na celosvétové trovni spolupraci
v ramci mezinarodnich organizaci, zejména s Organizaci spojenych narodu;

e otazce obchodovani s lidmi vénovat nalezitou pozornost v rdmci politického dialogu a pfi
spolupraci s partnerskymi zemémi a regionalnimi organizacemi, jako je Africkd unie,
ECOWAS, SADC, ASEAN a ASEM;

e zamg¢fit se na provadéni akéniho planu z Ouagadougou, podporovat regionalni organizace
pii vypracovavani strategii a akénich planti zaméfenych proti obchodovani s lidmi a zajistit
uplatiiovani stavajicich strategii a plan.

2.3. Migrace a rozvoj

V oblasti migrace a rozvoje probiha fada iniciativ a dal$i byly zahajeny v nedavné dobé&. Jde
napf. o iniciativy zamétené na to, aby pievody finan¢nich prostfedkii migranti a snizovani
nakladl na tyto ptevody mély piiznivy dopad na rozvoj. Déle byly zahajeny iniciativy s cilem
umoznit ¢lenim diaspor pfispivat svym domovskym zemim a umoznit doCasny ndvrat
migrantim s vysokou kvalifikaci. Tyto iniciativy se z hlediska rozvoje ukazaly jako uspésné,



stejn¢ jako iniciativy v oblasti cirkulacni migrace a opatfeni, ktera se zaméfuji na odliv mozkt
a na dodrzovani etickych zasad pii ndboru pracovnikd.

Nyni je ¢innost v oblasti migrace a rozvoje tieba prohlubovat a zdokonalovat. Je tieba
zintenzivnit Gsili EU o feSeni zékladnich pfi¢in migrace a uplatiiovat cile, zasady a
organizaéni aspekty evropského konsensu o rozvoji®, se zvla§tnim zaméfenim na otazky
zaméstnanosti, vyvoj v oblasti vefejné spravy a na demograficky vyvoj.

Migracni politiky je tfeba zaclenit strukturovanym zpisobem do politik v oblasti
zdravotnictvi, vzdelavani a lidského kapitdlu a do strategii tykajicich se spolecenského a
hospodaiského rozvoje. Politiky v oblasti migrace a rozvoje by se mély rovnéz vice zaméfit
na hospodatskou reformu a vytvareni pracovnich mist a na zlepSovani pracovnich podminek a
socialné-ekonomickou situaci v zemich s nizkymi a stfednimi piijmy a v regionech, které
podléhaji velkym emigra¢nim tlakiim. Soucasti by byla podpora ptistupu ke kvalitnimu
vzdélani pro vSechny, rozvoj a zlepSovani odborného vzdélavani a posilovani manazerskych
dovednosti a dalsi rozvoj tlohy oficialnich pracovnich trhii.

Jako ramec pro africké zemé v soucasnosti slouzi partnerstvi mezi EU a Afrikou pro migraci,
mobilitu a zaméstnanost, ktery byl zfizen vroce 2007. Potencidlnimi néstroji pro dané
zaméteni v ostatnich regionech, jako je vychodni Evropa a Asie, jsou stavajici rdmce pro
spolupraci a partnerstvi pro mobilitu. Soucasné s koncepci zaméfenou na lidsky kapital a
zam&stnanost maji zdsadni vyznam opatfeni v oblasti piimych zahrani¢nich investic a
obchodu. Kromé¢ toho by méla EU formulovat politiku reagujici na posledni vyvoj, jako je
napf. vzrustajici dopad zmény klimatu na migracni pohyby.

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem Komise navrhuje:

e za uCelem SirSiho dopadu na rozvoj usilovat o efektivni a bezpecné prevody financnich
prostiedkd migrantd pii nizkych nékladech, a to:

e 7ajiSténim vyssi kvality statistik a podporou rozvoje finan¢niho sektoru,

e vytvafenim piiznivého prostfedi pro pfimé zahrani¢ni investice v zemich pivodu
migrujicich osob, v¢etné produktivnich investic finan¢nich prostfedkti migranti, a
v této souvislosti prostiednictvim spoluprace s financnim sektorem s cilem
podporovat investi¢ni fondy zamétené na mobilitu,

e vsouladu se smérnici o platebnich sluzbach vybizenim ¢lenskych stati k tomu,
aby zavedly prédvni upravu rovnéz pro transakce, pii nichz ma alespon jeden
z poskytovatell platebnich sluzeb sidlo mimo EHP (,,one-leg* transactions) tak,
aby pievody probihaly s vétSi transparentnosti a za piiméfené ochrany
spotiebitele,

e zfizenim tustavu pro prevod prostiedkll v Africe v té€sné spolupraci s Africkou unii
a se Svetovou bankou a pokroCenim v Cinnosti v oblasti pfevodu prostiedkll
zejména v zemich zdpadniho Balkanu;

s Spole¢né prohlaseni Rady a zastupcti vlad ¢lenskych stath zasedajicich v Radé, Evropského parlamentu

a Komise o rozvojové politice Evropské unie: ,,Evropsky konsensus*, 2006/C 46/01.
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e prosazovat a podporovat zdjem skupin migrantli a organizaci diaspor zapojit se do iniciativ
v oblasti politik EU, ve kterych se angazuji jejich zemé a regiony puvodu a které se téchto
zemi a regiond tykaji, a dale:

e lépe vyuzivat lidského a hospodaiského potencidlu diaspor k rozvoji partnerskych
zemi prostfednictvim cilenych iniciativ v oblastech, jako je usnadiovani obchodu,
podpora investic a vytvaieni nadnarodnich siti,

e podporovat usili o kontakty s diasporami ze strany zemi ptivodu migrantu,

e podporovat skupiny diaspor, které jsou zapojeny do ¢innosti v oblasti rozvoje ve
svych zemich ptivodu,

e podnécovat iniciativy, které umoziiuji migrantim a clenim diaspor pfistup
k poradenstvi v oblasti fizeni podnikii, k moznostem mikrotvérii a podpofe pfi
zakladani malych a stfednich podnikli v zemich ptivodu;

e v souvislosti se vzdjemnou propojenosti migrace a rozvoje posilovat aspekt soudrznosti
politik ve prospéch rozvoje v tésné spolupraci s dotCenymi zemémi a s obzvlaStnim
dirazem na problém odlivu mozkd, a to:

e prohlubovanim porozuméni sou¢asnému a predvidanému rozsahu a dopadu odlivu
mozku ve vztahu ke konkrétnim odvétvim,

e podporou vymezeni a provadéni politik zaméfenych na ,,zabezpeceni dovednosti
pro rozvoj“ v konkrétnich zemich na zékladé odborné ptipravy, snahy o udrzeni
odbornikii v zemi a dodrzovani etickych zasad pii ndboru a navratu pracovnikd,’

e zvazenim, jak nejlépe etickym zptsobem rozvijet nabor zdravotnického personalu
ze tretich zemi v souladu se zelenou knihou o evropskych pracovnich silach ve
zdravotnictvi;

e prosazovat pfistup ke kvalitnimu vzd€lani pro vSechny, rozvoj a zvySovani kvality
odborného vzdélavani a posilovani manazerskych dovednosti, stejné jako dalSi rozvoj
ulohy oficidlnich pracovnich trhii a distojnych podminek pro praci v zemich s nizkymi a
sttednimi piijmy s cilem zlepSit podminky a pracovni pfilezitosti v regionech, které jsou
vystaveny velkym emigra¢nim tlakiim;

e uplatnovat cile, zdsady a organizani aspekty evropského konsensu o rozvoji, a
zintenzivnit tak usili EU o feSeni zdkladnich pfi¢in migrace se zvla$tnim dlirazem na
otazky zaméstnanosti, vyvoj v oblasti vefejné spravy a na demograficky vyvoj;

e prozkoumat vztah mezi zménou klimatu a migraci pro lepsi ptehled o tom, jakého poctu

lidi se dnes 1 v budoucnosti zména klimatu tyka.

Pracovni dokument Komise o soudrznosti politik ve prospéch rozvoje — SEK(2008) 434/2.
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3. POTREBA GLOBALNIHO PRISTUPU Z GEOGRAFICKEHO HLEDISKA
3.1.  Jizni migracni trasy

Globalni ptistup byl nejprve zaméfen na Afriku, predevSim na oblast subsaharské Afriky,
pficemz byly zohlednény vSechny zemé podél jiznich migracnich tras smétujicich do
Evropské unie. Byly tim zavedeny nové formy dialogu a spoluprace mezi zemémi z regionti
s rozdilnymi podminkami, které piesahovaly tradicni Groven vztahli mezi Evropskou unii a
témito zemémi.

Na politické urovni zapocal v Rabatu v Cervenci 2006 dulezity regionalni proces, ktery
zahégjila ministerskd konference o migraci a rozvoji ziizenim ramce pro komplexni opatieni.
Nésledovaly konkrétni iniciativy, workshopy a druhd ministerskd konference v Pafizi
v listopadu 2008. Globalni pfistup byl rovnéz inspiraci pro ministerskou konferenci
v Tripolisu (listopad 2006), kde byl poprvé piedstaven spolecny piistup pro Evropskou unii a
celou Afriku. Priority v podobé konkrétnich iniciativ pro oblast spoluprace stanovilo uplné
prvni ministerské zasedani Euromed, které se konalo v Albufeife a zabyvalo se otazkami
migrace (listopad 2007). Summit EU-Afrika v Lisabonu (prosinec 2007) ptevedl tento
spolecny pfistup na konkrétni opatfeni pfijetim partnerstvi EU-Afrika v oblasti migrace,
mobility a zaméstnanosti. Na bilateralni tirovni byly na téma migrace v fad¢ klicovych zemi
zahdjeny politické dialogy, k nimz daly podnét mise EU zamétené na toto téma a uskutecnéné
na zaklad¢ c¢lankti 8 a 13 dohody z Cotonou. Kromé toho byla zfizena platforma pro
spolupraci s Etiopii. Také partnerstvi v oblasti mobility s Kapverdami z ¢ervna 2008
(vztahujici se na legadlni migraci, boj proti nedovolenému pfist€éhovalectvi a na migraci a
rozvoj), na které navazi informativni rozhovory se Senegalem, by mélo ukézat cestu pro
roz$ifenou operativni spolupraci v oblasti migrace v daném regionu.

Vzhledem k velkému poctu probihajicich iniciativ je nyni tieba se zamétit na soudrznost, at’
uz v roviné tvorby politik ¢i pfi jejich provadéni. Dohodnuta opatieni tykajici se oblasti podél
migracnich tras vyzaduji spolupraci mezi africkymi zemémi, zejména mezi zemémi
subsaharské Afriky a severem Afriky. Organizace jako Africka unie a ECOWAS potiebuji ke
koordinaci takové spoluprace zdroje. K politicky citlivym tématim jako ochrana uprchlika,
usnadnéni udélovani viz a zpétné prebirdni osob je tfeba pfistupovat v ramci celkového a
vyvazeného kontextu a ve vSech ohledech je nutné dosahnout pokroku.

Vzhledem k vySe uvedenym skutec¢nostem Komise navrhuje:

e zajistit, aby byly realizovany vSechny aspekty spoluprace mezi EU a Afrikou a aby byly
vyhodnoceny na politické urovni prostfednictvim série ministerskych zasedani, z nichz
jako prvni se v roce 2010 uskute¢ni summit navazujici na schiizku v Lisabonu;

e vyuzivat nedavno zfizeného provadéciho tymu EU pro partnerstvi v oblasti migrace,
mobility a zaméstnanosti jako jednoho z hlavnich prostiedki ke koordinaci operativni
spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty;

e mezi africkymi zemémi posilovat jejich angazovanost v danych politikach se zaméfenim
na dulezitost migracnich tokl v ose jih-jih a podporovat ty africké zemé¢, které maji zdjem
o vypracovani vlastniho rdmce migrac¢ni politiky;

e prosazovat trojstrannou spolupraci (tj. spolupraci mezi zemémi Magrebu a subsaharské
Afriky za podpory EU), zejména prostiednictvim iniciativ, jako jsou budovani stredisek
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pro sledovani migrace, informovani o legalni migraci, prosazovani konzularni spoluprace a
spoluprace pfi zpétném piijimani osob, pii hrani¢nich kontrolach a v ptipadé smiSenych
migracnich tokd;

e zvySovat informovanost o pirevodech penéznich prostfedki v Africe ziizenim afrického
ustavu pro pievod prostfedkii pod vedenim Africké unie a v rdmci partnerstvi se Svétovou
bankou;

e (Castéji vyuzivat bilateralni kanaly stejné jako ramce regiondlni a kontinentalni spolupraci,
jako je ECOWAS, evropsko-sttedomoisky proces (Euromed), rabatsky proces a Africka
unie, aby byly dialog i spoluprace vice zaméteny na vysledky;

e zajistit systematicka a operativni opatfeni, kterd budou nasledovat po uskute¢néni
spole¢nych misi zaméfenych na otazky migrace, stejné jako opatfeni, ktera navazi na dalsi
spolupraci na zéklad¢ dohody z Cotonou.

3.2. VYCHODNI A JIHOVYCHODNI REGIONY SOUSEDICI S EVROPSKOU UNIi

V roce 2007 se globalni pfistup rozsifil na vychodni a jihovychodni regiony sousedici
s Evropskou unii a v mensi mife také na Blizky vychod a Asii. Priority globalniho pfistupu
pro tyto regiony byly v souladu s jiz diive stanovenymi prioritami, konkrétné¢ pro evropskou
politiku sousedstvi, pfedvstupni strategii a proces rozsifovani. V tomto rameci jiz velmi dobie
probihaly rozhovory a spoluprdce v oblasti migrace. Soucasné¢ v uvedené oblasti probihala
aktivni ¢innost také v rdmci regiondlnich procest, jako jsou budapestsky a sdoderkopingsky
proces, a v ramci regionalnich organizaci, jako je Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OBSE) a Rada Evropy. Na té€chto vysledcich mohl globélni pfistup dale stavét.

Pilotni partnerstvi v oblasti mobility s Moldavskou republikou a zprovoznéni platformy pro
spolupraci v ¢ernomoiské oblasti jsou vysledkem globdlniho pfistupu v tomto regionu.
Dulezité¢ vysledky mohou pfinést rovn€z informativni rozhovory s Gruzii o dal$im pilotnim
partnerstvi pro mobilitu otevirajici cestu pro spolupraci novym partnerskym zemim. Zatimco
prvotnimi prioritami spoluprace v tomto regionu byly otazky bezpecnosti (hrani¢ni kontroly,
boj proti nedovolenému piistéhovalectvi apod.) a nyni stale Castéji také otdzky legalni
migrace, nove se objevuje i problematika migrace a rozvoje. Spoluprace s vhodnymi zemémi
muze skutecné pfinést prokazatelnou piidanou hodnotu pro rozvoj, a to v oblasti fizeni
migrace pracovnich sil, penéznich pievodu slouzicich rozvoji, dobrovolného navratu a
opétovného zaclenéni migrantli do spolecnosti a pii budovani siti diaspor.

Rovnéz je zapotiebi, aby nékteré dals$i nastroje globalniho pfistupu k migraci, jako jsou

migraéni profily a platformy pro spolupréci, byly ve vychodnim a jihovychodnim regionu

systematictéji vyuzivany.

S ohledem na vySe uvedené skutec¢nosti by bylo vhodné:

e vice zviditelnit globalni pfistup vramci evropské politiky sousedstvi a predvstupni
strategie zintenzivnénim spoluprace se sousednimi zemémi a lepSim vyuzitim stavajicich

struktur na podporu dialogu a spolupréce;

e vice vyuzivat synergii mezi globalnim pfistupem a dal§imi strukturami pro spolupraci,
zejména ve vztahu k Turecku a zemim zapadniho Balkanu;
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e posilovat ucast EU v regionalnich konzulta¢nich procesech, zejména v budapest'ském a
s0derkopingském procesu, stejné jako ucast na Cinnosti regionalnich organizaci s cilem
prosazovat globalni piistup na regionalni urovni;

e zajistit uplné provedeni stavajicich dohod v oblasti migrace a usilovat o operativni
spolupraci, pokud jde o spravu hranic, nedovolené ptist¢hovalectvi, zpétné prebirani osob a
navrat migrantii a o obchodovani s lidmi;

.....

vyuzivat migracnich profili a misi;

e za pomoci konkrétnich iniciativ zdiiraziiovat vyznam migrace pro rozvoj, se zam&fenim na
cirkulaéni migraci, penézni pievody a sité diaspor.

3.3.  Rozli$eni pFistupu ve vztahu k ostatnim regionim

Dosud se v ramci globalniho pfistupu dostalo jen velmi malo pozornosti jiznimu Kavkazu,
sttedni Asii, Blizkému vychodu a Asii, ackoli byly v pfedchozim sdéleni o globalnim piistupu
zminény. Migraéni potencial téchto regionli nelze nicméné opomijet (ve vztahu
k nedovolenému piist¢hovalectvi ¢i legdlni ekonomické migraci) a je zapotiebi zavést
tak bilateralnich vztahti. Kromé toho zem¢ jako Indie, Vietnam, Sri Lanka a Filipiny stejné
jako Blizky vychod nabyvaji v souvislosti s migra¢ni politikou EU stéle vice na vyznamu.

Pokud jde o Latinskou Ameriku a Karibik, je tfeba vychazet z limské deklarace pfijaté na
summitu Evropské unie a Latinské Ameriky a Karibiku v kvétnu 2008 a rozvijet
strukturovany a uceleny dialog na téma migrace, vyty¢it hlavni vyzvy a oblasti vzajemné
spoluprace a vyuzivat vysledkll Cinnosti evropskych, latinskoamerickych a karibskych
odbornik.

S ohledem na vysSe uvedené skutecnosti by bylo vhodné:

e vyuzivat stavajici multilateralni struktury mezi EU a Asii a zejména ASEM k prohloubeni
rozhovori o migracnich politikdch, k vyméné zkuSenosti a osvédcenych postupi a
k prozkoumani moznych synergii mezi danymi dvéma kontinenty;

e zvazit rozsifeni stavajicich rozhovori o nedovoleném pfistéhovalectvi s Cinou, do nichZ by
byly zahrnuty vSechny aspekty, které s migraci souviseji, a zavést dialog s nekterymi
asijskymi zemémi, zejména s Indii, Vietnamem a Filipinami;

e 7zajistit opatieni, kterd navazi na limskou deklaraci, s cilem prohloubit naSe vzajemné
porozuméni vyzvam v oblasti migrace a zavedenym migra¢nim politikdm a posilit stavajici
spolupraci tim, ze bude v oblasti migracni politiky a politiky mobility zaveden dohodnuty
rdmec pro posilenou spolupraci a partnerstvi mezi Evropskou unii a Latinskou Amerikou a
Karibikem.

4. GLOBALNi PRIiSTUP JAKO RAMEC SOUDRZNOSTI, KOORDINACE A EFEKTIVITY
UMOZNUJICI LEPSi RiIZENI MIGRACE

Novy pfistup k fizeni, jenz byl navrzen ve sdé€leni z Cervna 2008 o spolecné pfist¢hovalecké
politice pro Evropu, bude mit rovnéz vliv na budouci metody prace v ramci globalniho
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pfistupu, u nichz je tfeba dosdahnout vétsi soudrznosti, lepsi koordinace a vyssi efektivity.
Zejména bude nutnd pravidelnd analyza a hodnoceni v té€sné spolupraci Clenskych statd
s Komisi, které budou podkladem pro vypracovani vyrocni zpravy pro jarni zasedani
Evropské rady, jak je navrZzeno v Cervnovém sdéleni a jak také pravdépodobné navrhne
Evropsky pakt o ptist¢hovalectvi.

4. 1. Koordinace a soudrznost

Globalni pfistup, jenz predstavuje komplexni politiku v oblasti migrace, vyzaduje tésnéjsi
koordinaci mezi EU a vnitrostatni, regiondlni a mistni urovni stejné jako spolupréci s tfetimi
zemémi, a to s vyuzitim celé fady nastroji. Mise zaméfené na migraci, migracni profily,
partnerstvi v oblasti mobility a platformy pro spolupraci jiz prokdzaly svou dileZitost, avSak
pro zajisténi strukturdlni koordinace a soudrznosti politik je tieba tyto néstroje systematicteji
vyuzivat. Existuje prokazatelnd potieba posilit spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty ve
tietich zemich a zajistit, aby bylo toto usili fddn¢ koordinovano. Je rovnéz zapotiebi
prohloubit a rozsifit zdkladnu poznatki, ze které iniciativy v oblasti migrace vychazeji.
V tomto ohledu by mohlo byt uzite¢né spojit veskeré informace, které maji k dispozici

Komise, ¢lenské staty, agentury EU a jiné subjekty.

Je také nutné, aby politické cile Evropské unie v oblasti migrace byly lépe pfevadény na
konkrétni operativni opatfeni, a to v ramci dialogu a spolupréce se tfetimi zemémi. Opravdové
partnerstvi 1ze vybudovat pouze tehdy, budou-li se obé strany dostate¢né informovat o svych
politickych zamérech a o vyvoji. Jasnou ptipominkou potteby EU jasnéji informovat o svych
politikach byly vzruSené diskuse, které provazely pfijeti smérnice o navraceni osob v lété
2008.

Evropska unie a clenské staty by mély rovnéz vénovat vétsi pozornost prosazovani globalniho
piistupu na urovni riznych multilateralnich, globalnich a regionalnich ramct spoluprace, jako
je globalni férum o migraci a rozvoji, jehoZz pfisti zasedani se bude konat v fijnu v Manile a
které¢ poskytne EU pftilezitost predstavit svlij soudrzny a konsolidovany postoj, dale
Organizace spojenych narodd a jeji specializované agentury, skupina G8, Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE), Rada Evropy, Mezinarodni organizace pro migraci, Svétova banka a regionalni
rozvojové banky, stejn¢ jako regionalni konzultacni procesy. Je tieba, aby se EU a Clenské
staty do prosazovani globéalniho pfistupu na téchto urovnich aktivné zapojily.

S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti Komise navrhuje:

e zohlediovat a koordinovat problematiku migrace v ramci ostatnich politickych oblasti
véetné rozvoje, zahrani¢ni politiky, bezpecnosti, obchodu, zivotniho prostiedi,
zemédé€lstvi, zaméstnanosti, vzdélavani, zdravi, vyzkumu a socialnich véci a prosazovat
v¢asné konzultace se zuCastnénymi stranami na externi i interni Grovni;

e posilovat pravidelné kontakty mezi riznymi ministerstvy Clenskych statt, a zajistit tak
uplatiiovani globalniho ptistupu;

e podporovat a modernizovat kapacity pro fizeni migrace, coz je jednim z hlavnich tkold

zastoupeni Komise a velvyslanectvi clenskych statd, napf. zfizovdnim podpirnych
mechanismi pro vymeénu informaci, odbornych znalosti a pro odborné vzdélavani;
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e posilovat opatfeni zamétena na budovani kapacit ve vybranych zemich plivodu migranti a
v tranzitnich zemich, napt. zakladanim tymi na podporu migrace tvofenych odborniky,
které jmenuji Clenské staty.

4.2. Efektivni vyuziti finanéni podpory

Globalni pfistup je z velké €asti financovan z dostupnych finan¢nich nastrojii EU. Patfi mezi
n¢ program Aeneas, ktery byl nyni voblasti migrace a azylu nahrazen tematickym
programem spoluprice se tietimi zemémi a programem v oblasti solidarity a migracnich tok.
Dalsi financovani poskytuji geograficky zaméfené nastroje, zejména program Meda a Tacis,
které nyni nahradil evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi, a dale geograficky zaméteny
nastroj pro subsaharskou Afriku, Karibik a oblast Tichomoti, Evropsky rozvojovy fond a
nastroj pro rozvojovou spolupraci pro Asii a Latinskou Ameriku. Provadéci pravidla téchto
posledné jmenovanych nastroji vsak nékdy omezuji miru, v jaké mohou byt pouzity pro ucely
migrace. K podpofe iniciativ v oblasti migrace je rovnéz vyuzivan mechanismus rychlé
reakce, nyni nahrazeny néstrojem stability.

Doplnikova a v€asnd mobilizace riznych zdrojii ES pro financovani ziistava i nadale vyzvou a
je tieba zvazit, jak nejlépe tyto rizné zdroje kombinovat, v¢etné financovani poskytnutého
¢lenskymi staty EU a z jinych vnégjSich zdroju.

Je tieba zlepsit zplsob vyuzivani riiznych nastroji Spolecenstvi stejné jako opatfeni ze strany
Clenskych stati a Spolecenstvi. Je zapotfebi podporovat dobrovolné sdruZovéani zdroji
Spolecenstvi, Clenskych statd a tetich zemi v souladu s navrhy obsazenymi ve sdéleni o
spole¢né ptist€hovalecké politice pro Evropu.
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Na zavér lze fici, ze zefektivnéni globalniho pfistupu z€asti zavisi na zplsobu a zacileni
financovani a bude pfedstavovat vétsi naroky na lidské zdroje. Bude to vyzadovat lepsi
koordinaci mezi zucastnénymi stranami a pravidelné a efektivni sledovani a hodnoceni.
S ohledem na vySe uvedené skutecnosti Komise navrhuje:

e ziidit mechanismy podporujici koordinaci a pokud mozno i sdruzovéani zdroji ¢lenskych
stat,, Spolecenstvi a tfetich zemi, které budou slouzit prioritam globalniho ptistupu;

e vyhodnotit ucinnost stavajicich finan¢nich nastroji ES, pokud jde o jejich schopnost
naplnit cile globélniho pfistupu k migraci.

5. ZAVERY

V ramci globalniho pfistupu Evropa zavadi inovativni zplsob feSeni otdzek migrace v celém
jejich rozsahu. Ackoli je teprve ve svych pocatcich, splnil tento piistup jiz ulohu politického
impulzu a upozornil na vng&j§i rozmér evropské migracni politiky. Jeho ucelenost a
komplexnost se ukéazala rovnéz pfti jeho rychlém rozvoji, pokud jde o témata a geografické
rozsifeni.

Toto sdé€leni vychazi ze zésad navrzenych jiz ve sdéleni o spole¢né prist¢hovalecké politice
pro Evropu a poskytuje zéklad pro ptislusna opatieni, kterd je tieba zohlednit i v evropském
paktu o ptist€hovalectvi a azylu.

Analyza vramci tohoto sdéleni se zabyva globdlnim pfistupem z pohledu geografického
i tematického. Nyni je nicméné zapotifebi tuto koncepci zdokonalit, aby lépe odrazela
strategické cile EU v oblasti migrace, zohlednila zvlastnosti jednotlivych regionti a zemi a aby
nam pomohla efektivnéji zvladat nové a nadchazejici vyzvy a prilezitosti, které migrace
nastoluje.

Toho 1ze dosahnout pouze zvysenou koordinaci a vyuzitim synergii mezi Komisi, ¢lenskymi

staty a zainteresovanymi tfetimi zemémi. Pfi uplatiiovani globélniho pfistupu v praxi se tak
dosahne vétsi efektivity a soudrznosti.
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