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SDELENI KOMISE

Spolecny letecky prostor se sousednimi zemémi do roku 2010 — zprava o pokroku

PROC SPOLECNY LETECKY PROSTOR SE SOUSEDNIMI ZEMEMI DO ROKU 2010?

Rada v ,,Zavérech o rozvoji programu vné&jsi politiky Spolecenstvi v oblasti letectvi®
ze dne 27. Cervna 2005 uvitala pokrok dosazeny pii vytvareni SirSiho spole¢ného
evropského leteckého prostoru (CAA) do roku 2010 s ucasti zemi sousedicich s EU.

Spole¢ny evropsky letecky prostor je soucasti SirSich cild politiky Spolecenstvi
v oblasti letecké dopravy a spolecné se souhrnnymi dohodami o letecké dopravée
s klicovymi globalnimi partnery z EU a takzvanymi ,horizontalnimi dohodami‘
pfedstavuje zékladni pilit této politiky. CAA také doplnuje SirSi cile Evropské
politiky sousedstvi, jejimz prostiednictvim Spolecenstvi podporuje stabilitu a
udrzitelny rozvoj na svych vychodnich a jiznich hranicich.

Efektivni doprava obecné a efektivni letecka doprava konkrétné mohou vyznamnym
zpusobem pfispét k hospodaiskému rozvoji, technické spolupraci a mezilidskym
kontaktim mezi EU a sousednimi zemémi. Krom¢ toho dohody o CAA tim, Ze
umoznuji plnou ucast v jedné z hlavnich oblasti jednotného trhu, poskytuji ptiklad a
podnét k dalsi hospodarské integraci partnerskych zemi do EU.

V souvislosti s rozifenou Unii pro Stfedomoii' a stale uz§imi vazbami mezi EU a
melo byt vytvoreni jednotného celoevropského trhu letecké dopravy zalozeného na
spole¢ném souboru pravidel, ktery by zahrnoval az 60 zemi s piiblizné jednou
miliardou obyvatel. Jen vroce 2007 bylo mezi EU a jejimi sousednimi zemémi
v Evrop&, vychodni Evropé, stfedni Asii, Sttedomoii a na Stiednim vychod&’
piepraveno 120 miliont cestujicich, coz ve srovnani s rokem 2004 piedstavuje nartst
0 20 %. Tento objem dopravy predstavuje vice nez 45 % letecké dopravy mezi EU a
tietimi zem&mi®.

Evropské leteckd doprava se rychle méni, EU se stava jeji hlavni instituciondlni a
regulacni hybnou silou. To klade na Spolecenstvi dalsi zodpovédnosti, kterymi by se
méla zajistit fadnd ucast sousedicich statid. Navic, hlavni problémy, jako je udrzeni
vysoké trovné bezpecnosti a ochrany letectvi, optimalizace fizeni letového provozu

Iniciativa Barcelonsky proces: Unie pro Stredomoii byla zahjena v Pafizi dne 13. ervence 2008. Jejim
cilem je dodat partnerstvi novy impuls, nabidnout vyvazenéjsi spravu a lepsi zviditelnéni (Sdé€leni
Komise — Barcelonsky proces: Unie pro Stfedomoii, KOM (2008) 319 v koneéném znéni.

Albanie, Alzirsko, Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Egypt,
Gruzie, Island, Izrael, Jordansko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Libanon, Libye, Moldavska republika, Cerna
hora, Maroko, Norsko, Palestina, Rusko, Svycarsko, Syrie, Tadzikistan, Tunisko, Turecko,
Turkmenistan, Ukrajina, Uzbekistan, Byvala jugoslavska republika Makedonie a Srbsko a Kosovo

podle rezoluce RB OSN 1244/99.

Celkovy pocet cestujicich pfepravenych letecky mezi letisti uvniti EU a letisti va€ EU jiz v roce 2006
dosahl 250 miliond (Eurostat, Statistics in Focus — Transport, 52/2008).
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(ATM) nebo boj proti zméné klimatu, nejsou vymezeny hranicemi Spolecenstvi a
sousedni zemé& by se mély vyzvat k ucasti na projektech ptipravovanych EU za
ucelem feSeni téchto problémii.

Spolecenstvi si stanovilo na rozvoj CAA cilovy termin rok 2010 a prostfednictvim
tohoto sdéleni hodnoti pokrok, jehoz bylo v této oblasti dosud dosazeno. Od vzniku
CAA bylo ziskdno mnoho zkuSenosti. Tyto zkuSenosti by mély byt vyuzity na
zvySeni ucinnosti projektu a dodani dalsich impulsi.

DOSAVADNI VYSLEDKY
Flexibilni projekt zaloZeny na individualnim pristupu k jednotlivym zemim

CAA zahrnuje rizné zemé. Ackoli EU nabizi vSem partneriim navazani hlubsich
vztahll ve stejné mife, individudlni pfistup k jednotlivym zemim — stejné jako
Evropskd politika sousedstvi — umoziluje flexibilitu a rozliSeni. Existuje takové
mnozstvi moznych reakci, kolik je jednotlivych partnerskych zemi, a to v zavislosti
na dané politické situaci kazdého partnera, na jeho ambicich s ohledem na vztahy k
EU, jeho reformni agend¢ a dosazeném pokroku.

Zacitky CAA sahaji do roku 1993, kdy bylo vramci Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru® dosaZeno nejrozsahlejsi integrace tietich zemi s politikou
EU v oblasti letectvi. V dusledku toho se Norsko, Island a Lichtenstejnsko tic¢astni
jednotného leteckého trhu za stejnych podminek jako ¢lenské staty EU. Podobné se
prostiednictvim zvlastni dohody o letecké doprave, kterd vstoupila v platnost v roce
2002, dosahlo vysokého stupné integrace se Svycarskem’. Od té doby byla k tgasti
na projektu vyzvana tada ostatnich zemi. V souCasné dobé existuji dva hlavni
koncepty, na jejichz zakladé EU uskuteciiuje rozvoj CAA — koncept jednotného
leteckého trhu a koncept evropsko-sttedomoiské dohody o letectvi.

Koncepce jednotného leteckého trhu se uziva v pfipadé zemi, které se uz podileji na
celoevropském institucionalnim ramci letecké dopravy, jako je napt. Zapadni
Balkan, a které zahdjily pfiblizovani pravnich piedpistt s EU prostfednictvim své
ucasti v organizacich, jako je Eurocontrol nebo Sdruzené letecké urady. Dohody
vychézejici ztohoto konceptu umoznuji uplnou integraci partnerské zemé do
jednotného leteckého trhu, casto jesté pred jejich pfistoupenim k EU. Komise na
zakladé¢ konceptu jednotného leteckého trhu zahgjila intenzivni vyjedndvani o letecké
dopravé s Ukrajinou.

Evropsko-sttedomotskd dohoda o letecké dopravé, kterd umoznuje vysoky stupeit
harmonizace pravnich piedpist, postupné otevirani trhu a vétsi investicni moznosti,
byla uzaviena s Marokem a ptedstavuje vychodisko pro budouci dohody o letecké
dopravé¢ s partnery EU ve sttedomoiském regionu. Na zaklad¢ tohoto modelu zacne
Komise s povéfenim Rady intenzivné vyjednavat o letecké dopravé s Izraelem a
Jordanskem. Komise podporuje rozvoj CAA ve stfedomoiském regionu
prostiednictvim ambicidézniho ,.evropsko-sttedomoiského leteck¢ého programu*

CS

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru, Uk vést. L 1/1994, v3.1.1994, s. 3. )
Dohoda o letecké dopravé mezi Evropskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci, Ut. vést. L
114/2002, 30.4.2002, s. 73.
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vytvoreného v ramci Evropsko-stfedomoiského dopravniho fora’, jez je zaméfeny na
sbliZovani pravnich predpist stath MEDA s pravnimi piedpisy EU v oblasti letecké
dopravy, na zvyseni bezpecnosti a ochrany letectvi v regionu a na posilovani
spoluprace v zaleZitostech ATM.

Spoluprace s cernomotskou oblasti a stfedni Asii je zaméfena na technickou pomoc a
vyménu odbornikd, pficemz se partnerské zemé seznamuji s pravnimi piedpisy EU v
oblasti letecké dopravy, ¢imz se zvySuje Groven bezpecnosti v regionu. V roce 2009
Komise zacne zemim v tomto regionu poskytovat dalsi cilenou pomoc
prostiednictvim projektu bezpe¢nosti a ochrany civilniho letectvi s rozpoctem 5
miliontt EUR.

Komise v souc¢asné dobé pecliveé sleduje vyvoj v sousednich oblastech, kde je mozné
fadu zemi povaZovat za potencialni kandidaty ucasti v CAA. Ve stfedomoiském
regionu jsou dalSimi pfirozenymi kandidaty Tunisko a Alzirsko, a to z divodu
znacéného potencidlu jejich trhli a silnych hospodatskych, kulturnich a historickych
vazeb na Spolecenstvi. Pokud jde o vychodni sousedy EU, Komise vidi jako budouci
mozné kandidaty Gruzii a Moldavskou republiku — obé zemé se jiz Ucastni
celoevropskych leteckych organizaci a maji silné vazby na EU prostfednictvim
ak¢nich plant Evropskeé politiky sousedstvi a ostatnich specializovanych iniciativ.

Zvlastni pripad Ruska a Turecka

Turecko s 23 miliony a Rusko s 10 miliony cestujicich pfepravenych v roce 2007
rust. Dosud vSak neexistuje Zadny souhrnny a pravné vyhovujici ramec pro vztahy
v letecké dopravé s témito klicovymi partnery.

S ohledem na postaveni Turecka jako pfistupujici zemé a jeho vyznam jako partnera
v letecké dopravé by se tato zem¢ méla pln€ zapojit do CAA. Dosud se vSak pokrok
zpomalil z dlivodli neuznani integrovaného charakteru jednotného leteckého trhu ze
strany Turecka a v disledku pfetrvavajicich bezpecnostnich otazek v oblasti ATM.
Komise ocekava, ze by se situace méla ubirat pozitivnim smérem, a bude pokracovat
v rozvijeni konstruktivniho dialogu s Tureckem. Takovy pokrok by byl potiebny i ve
vyjednavani o kapitole dopravy v ramci pfistupovych jednani s Tureckem. Prvnim
krokem by mélo byt sladéni bilateralnich dohod o letecké dopravé mezi ¢lenskymi
staty a Tureckem s pravem Spolecenstvi.

Rusko je klicovym sousedem rozsifené EU a dulezitym leteckym trhem s dlouhou
leteckou tradici. Tento blizky vztah si vyzaduje zavedeni fadné¢ho ramce pro
spolupraci v otazkach letecké dopravy. Piedpokladem vsak je, aby Ruska federace
provedla dohodu o poplatcich za prelety nad Sibifi, které Rusko uctuje v rozporu s
béznou mezinarodni praxi. Této dohody bylo dosazeno na summitu EU-Rusko
v listopadu 2006 a byla schvélena ruskou vladou v listopadu 2006, avSak nebyla
dosud podepsana. Podobné je tfeba uvést v soulad s pravem Spolecenstvi bilateralni
dohody o letecké dopravé mezi Ruskem a ¢lenskymi staty.

6

http://www.euromedtransport.org/355.0.html
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Znacny pokrok v zabezpeceni pravni jistoty pro komer¢éni provozovatele

Pti uvadeéni bilateralnich dohod o letecké dopravé mezi ¢lenskymi staty a sousednimi
zemémi v soulad s pravem SpoleCenstvi bylo dosazeno zna¢ného pokroku. To
zvySuje pravni jistotu provozovatell leteckych spole¢nosti na obou stranach, aniz by
to ovliviilovalo rovnovahu piepravnich prav mezi ¢lenskymi staty a partnerskymi
zemémi.

Horizontalni dohody byly uzavieny s Albanii, Arménii, Azerbajdzanem, Bosnou a
Hercegovinou, Chorvatskem, Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie, Gruzii,
Izraelem, Jordanskem, Kazachstanem, Kyrgyzstanem, Libanonem, Moldavskou
republikou, Cernou Horou, Marokem, Ukrajinou a Srbskem. Kromé toho je mozné,
7ze by SpoleCenstvi uznalo bilateralni dohody mezi Alzirskem, Beéloruskem,
Egyptem, Syrii, TadZikistanem, Turkmenistinem a Uzbekistanem a alespoil jednim
Clenskym statem.

PROVADENI DOHOD CAA — ZISKANE ZKUSENOSTI
Osvédceny vzorec uspéSnosti

Vice nez dva roky po podpisu dohody o spolecném leteckém prostoru se zapadnim
Balkanem (ECAA)’ a prvni evropsko-stiedomoiské dohody o letecké dopravé
s Marokem® jsou zjisténi Komise, pokud jde o provadéni CAA, vesmés pozitivni.
Dohody prispély k rychlym zméndm v odvétvi letecké dopravy partnerskych zemi a
ke zvySenému poctu cestujicich a leteckych spolecnosti 1étajicich na novych trasach.

Obzvlast’ vyrazny nérlst dopravy je mozné pozorovat mezi EU a Marokem. V roce
2007 cestovalo na zéklad¢ prvni evropsko-sttredomotské dohody o letecké doprave
vice nez 7,8 miliond cestujicich; to predstavuje oproti roku 2006 nartst o 18 %. Rist
v ramci dohody ECAA byl mirnéjsi, ptiCemz v roce 2007 bylo mezi EU a zapadnim
Balkanem pfepraveno vice nez 6,6 miliont cestujicich (nartst 5 % oproti roku 2006).

Pokrok v provadéni je pravidelné monitorovan ptislusSnymi smisenymi vybory, které
se ukazaly byt velmi uzitecnymi pro pravidelny pfezkum dohod a pti ulehCovani
provozu tim, ze fesi praktické problémy, kterym obcas ¢eli komer¢ni provozovatelé.
Ne&kteti partnefi ze zdpadniho Balkanu a z Maroka by méli byt schopni dokoncit
prvni pifechodnou fazi v ramci svych piislusnych dohod do roku 2009.

Dvoupilifova agenda: otevi‘eni trhu a harmonizace pravnich predpisa

Politika Spolecenstvi v oblasti letecké dopravy ve vztahu k partnerskym zemim je
zalozena na dvoupilifové agend€ zaméfené na tvorbu novych pfilezitosti na trhu a
zabezpeteni harmonizovaného pravniho prostiedi. Jak jiz Komise zdiraznila’, tato
dvoupilifova agenda neni jen teoretickym modelem, ale i praktickou konstrukci
umoznujici ptizptisobovat dohody o letecké dopravé specifickym pozadavkim
konkrétniho pfipadu. Pfi jednani s partnery srozvinutymi trhy a silnym pravnim

Uf veést. L 285/2006, 16.10.2006, s. 3.
UF. vést. L 386/2006, 29.12.20006, s. 57.
,»R0zvoj vnéjsi politiky Spolecenstvi v oblasti letectvi, KOM(2005) 79 v kone¢ném znéni.
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prostfedim musi byt pfistup SpoleCenstvi jiny nez postup v piipadé¢ zemi s velkym
potencidlem, jez se vSak stale nachazeji v procesu piechodu, a s nerozvinutym
pravnim a podnikatelskym prostiedim.

Partnefi CAA maji silny potencidl rozvoje, pficemz leteckd doprava muze
predstavovat dulezity katalyzator pro uvolnéni tohoto potencialu. Je vSak potfebny
individudlni pfistup s dikladnym posouzenim tady faktori, jako je vyspélost trhu,
ambice dané zemé, Groven harmonizace s predpisy a normami EU a konkrétni zajmy
Spolecenstvi a jeho Elenskych stath. V této souvislosti je v mnohych piipadech

wevr v

nejlogictéjsi pouzit vicefazovy pristup s jasné navrzenymi prechodnymi opatfenimi.

Utinné a rychlé provadéni acquis v oblasti letecké dopravy a jeho harmonické
prosazovani v rdmci CAA zlstava stale pro vétsinu partnerskych zemi a Spolecenstvi
hlavnim problémem. Vyplyva to zejména ze skutecnosti, Ze pravni piedpisy EU
v oblasti letectvi je nutné provadét do internich pravnich systému partnerskych zemi,
zatimco pro ¢lenské staty EU je tento soubor pravnich piedpisti pfimo uplatnitelny a
vykonatelny. To si zad4 nejen technickou pomoc na podporu partnerskych zemi pii
provadéni pravnich ptredpisii, ale i €¢inné a inova¢ni mechanismy v dohodach o
CAA, které by podporily provadéci proces, umoznily sledovani dosazeného pokroku
a je-li to nutné, piijeti opatfeni na jejich prosazovani v piipad¢ nedodrzeni dohod.

wewrs

Dosazeni subregionalni integrace v dlouhodobéjsim horizontu

Pokud jde o ambice SpoleCenstvi, nebylo by Zadouci, kdyby se omezovaly jen na
rozvijeni sit¢ riiznych vztahi se sousednimi zemémi, protoze spojeni takovych
mnohostrannych a dvoustrannych dohod by mohlo pfipadné vést k rozdilnym
praviim a povinnostem v rdmci CAA a zejména i mezi partnerskymi zemémi, coz by
omezovalo jejich Sance na uzsi subregionalni integraci.

Proto je vhodné, aby jednani se sousednimi zemémi a souc¢asné uznani specifickych
vlastnosti a citlivych mist kazdého konkrétniho piipadu vedlo k urc¢ité soudrznosti. Z
dlouhodobéjsiho hlediska a zejména po Uplném ukonceni procesu harmonizace
pravnich pfedpistt v rozhodujicim poctu zemi jednoho regionu by mohlo dojit ke
spojeni jednotlivych dohod mezi témito zemémi a Spolecenstvim. Pomohlo by to
zmenSit miru roztiisténosti CAA a rozdilnosti prav, povinnosti a ptilezitosti na trhu
mezi zOCastnénymi stranami. Za timto ucelem by Spolecenstvi mélo partnerskym
zemim soustavné navrhovat zvlastni dolozky, které¢ by umoznovaly takové rozsifeni,

jako tomu bylo v ptipad¢ dohod se zdpadnim Balkdnem a Marokem.
UZsi zapojeni sousednich zemi do institucionalniho a opera¢niho ramce EU

Panevropska leteckd doprava a role leteckych organizaci v Evropé se méni. Skupina
na vysoké urovni pro budouci ramec letecké dopravy pozaduje, aby se EU stala
hlavnim motorem pfii stanoveni pravnich piedpist pro evropské letectvi a posilovani
vztaht se staty, jez nejsou &leny EU'.

CAA a smiSené vybory, které spravuji dohody, se ukazaly byt pfi zintenzivilovani
proaktivni komunikace mezi EU a partnerskymi zemémi velmi dtilezitymi. AvSak za

Skupina na vysoké trovni pro budouci evropsky ramec letecké dopravy, 2007: ,,Ramec pro podporu

zlepSeni vykonnosti‘.
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ucelem zajisténi skute¢né celoevropské ,,odpovédnosti CAA v tomto rychle se
ménicim prostfedi by Spolecenstvi mélo zajistit vétsi zapojeni partnerskych zemi do
jeho institucionalniho a / nebo opera¢niho ramce.

Komise, kterd si je plné védoma existence pravnich a instituciondlnich prekazek
vyplyvajicich ze Smlouvy o ES a pfisluSnych pravnich ptedpisti Spolecenstvi, véfi,
ze EU by méla vytvofit konzistentni pfistup k otdzce Gcasti partnerskych zemi jako
pozorovatell v instituciondlnim ramci EU pro letectvi nebo k jejich uzsimu zapojeni
do programi Spolecenstvi v oblasti letectvi a / nebo opera¢nich iniciativ, kdyZ budou
splnény nezbytné piedpoklady. Dvé oblasti, které si v této souvislosti zaslouzi
zvlastni pozornost, jsou bezpec¢nost letectvi a ATM.

Zajisténi panevropského rozmeru letecké bezpecnosti

Leteckd bezpecnost ziistdva hlavni prioritou ve vztahu k fadé¢ sousedicich zemi,
pficemz je nutné, aby dostateCnou prioritou bylo i posilovani vnitrostatnich
kontrolnich funkci. Je zifejmé, Ze vSichni partnefi, jeZ maji s EU vztahy v ramci
CAA, musi prokazat svoji schopnost plnit alespoil normy ICAO a na tomto zakladé
postupné provadét piisnéjsi pozadavky, jak predpokladaji pfislusné dohody CAA.

V disledku rozsiteni kompetenci EASA a rozhodnuti Evropské konference pro
civilni letectvi zrusit v poloviné roku 2009 JAA je nutné nalézt vhodné feSeni za
ucelem zachovani panevropského rozméru letecké bezpecnosti. CAA nabizi
nejkomplexnéjsi odpoveéd’ na tuto otazku tim, Ze umoziuje, aby evropské zemé, které
nejsou Cleny EU mohly spolupracovat s EASA a byt tUzce zapojeni do
bezpecnostniho systému EU. Povaha této spoluprace je vSak jind nez v ramci JAA,
protoze EASE neni sdruzenim regulatori, ale specializovanid agentura EU, kterd
podporuje regulatora SpolecCenstvi a vykonavda mnozstvi uloh v oblasti kontroly
bezpecnosti.

Evropské zemé, jez nejsou Cleny EU a podepsaly Chicagskou tmluvu a uzaviely se
Spolecenstvim dohody, kterymi pfijaly a uplatituji zdkladni natizeni EASA a jeho
provadeéci pravidla, se mohou ucastnit prace EASA, coz zahrnuje 1 Clenstvi v jeho
spravni radé bez hlasovacich prav. Partnerské zemé mohou také spolupracovat se
Spolecenstvim prostfednictvim pracovnich dohod podepsanych s EASA, nebo
mohou se Spolecenstvim uzavtit dohody o vzajemném uznavani.

Budovani jednotného evropského nebe za hranicemi EU

Vytvofeni jednotného trhu letecké dopravy v devadesatych letech 20. stoleti a
nasledny prudky nartst objemu dopravy v Evropé nebyl doprovazen modernizaci
zatizeni ATM. Pro ATM je v Evropé kromé toho stale charakteristickd vysoka mira
roztiisténosti, coz prispivd ke zbytecnému prodluzovani letd s naslednymi
dodate¢nymi ndklady pro uzivatele leteckého prostoru a k negativnim vlivim na
zivotni prostfedi. S cilem feSit tuto neefektivnost Komise nyni predstavuje druhy
balicek legislativnich opatieni na rychlej$i dokonceni SES a vytvofeni nové generace
systému ATM v ramci SESAR''.
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Sdéleni Komise: Jednotné evropské nebe II: k udrzitelnéj§imu a vykonnéjSimu letectvi v Evropé

KOM(2008) 389 v kone¢ném znéni.
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Hranice Spolecenstvi by nemély predstavovat prekazku pro hladce fungujici systém
ATM. Aby se predeslo prekazkam, zlepsila se interoperabilita a zvySila bezpecnost a
ucinnost z hlediska zivotniho prostfedi, je nutné, aby se odpovidajicim zplisobem
zapojily 1 sousedici zemé. V soucasné dobé se prostiednictvim CAA jiz 38 zemi
podili na budovani SES a t¢astni se operacnich iniciativ ATM EU, véetné vytvareni
funké&nich bloktl vzdusného prostoru. Vsichni partnefi ECAA, i Svycarsko, se jako
pozorovatelé¢ téz ucastni prace ve Vyboru pro jednotné nebe. V dubnu 2008 byl
zah4jen program ISIS na podporu provadéni pravnich pfedpisit SES v jihovychodni
Evropé, jak piedpoklada dohoda ECAA'. V zajmu Spoleenstvi je dali rozsifovani
SES na sousedni zemé¢, pficemZ se pro tyto ucely jako logicky prostfedek jevi CAA.
Aby se zajistila pfiméfend ucast partnerskych zemi na tomto projektu, mély by se
fadn¢ zapojit 1 do institucionéalniho a / nebo opera¢niho ramce.

Podobné, aby se zabezpecilo, Ze vyhody modernizace ATM budou moci vyuzivat i
sousedni zemé¢, mély by mit moZnost tcastnit se projektu SESAR. Z dlouhodobého
hlediska by to znamenalo, Zze by se v partnerskych zemich mohly zavést
nejmodernéjsi technologie a opera¢ni koncepty ATM, &imZz by se zabezpecil
nepieruseny systém ATM i za hranicemi EU. Podniky z tfetich zemi, které podepsaly
alespon jednu dohodu o letecké dopravé s EU, jsou jiz nyni opravnéné zadat o
¢lenstvi ve spole¢ném podniku SESAR.

UdrZitelny rozvoj spole¢ného evropského leteckého prostoru

Letecka doprava ma dopad na Zivotni prostfedi jak na globalni, tak mistni Grovni,
vcetné pireshracni¢niho dopadu. Na mistni trovni leteCti provozovatel¢ piispivaji
k hluku a znecisténi vzduchu a na globalni urovni ptispivaji emise z letecké dopravy
ke zméné klimatu. Ackoli leteckd doprava v soucasnosti tvoii jen nékolik procent
emisi sklenikovych plynl, objem téchto emisi v mnohych zemich rychle roste a
podle prognoéz poroste 1 v budoucnosti. Pokud nebudou pfijata opatfeni, znehodnoti
tento narist usili ostatnich odvétvi o snizeni emisi.

EU navrhuje komplexni ptistup k feSeni vlivu letecké dopravy na klima, coz zahrnuje
neustalé zlepSovani ATM a vétsi investice do vyzkumu technologii SetrnéjSich
k Zivotnimu prostfedi. Samotnéd opatieni vSak nebudou stacit na vyrovnani nartistu
emisi z letecké dopravy. Proto bude leteckd doprava zahrnuta do syst¢ému EU pro
obchodovani s emisemi (ETS). Nedavno bylo dosazeno politické dohody o
legislativé mezi Radou a Evropskym parlamentem.

Za ucelem usnadnéni udrzitelného rozvoje v oblasti letecké dopravy a zajisténi piijeti
ucinnych opatfeni na feSeni vlivu letecké dopravy na Zivotni prostiedi je dulezité
spolupracovat se tfetimi zemémi. Dohody o CAA by mély obsahovat pfislusna
ustanoveni na dosaZeni tohoto cile a mély by partnerské zemé podporovat v piijeti
u¢innych opatfeni na feSeni vlivil letecké dopravy na Zzivotni prostiedi, jako je
zavedeni ETS nebo srovnatelnych opatieni.

CS

Provadéni Jednotného evropského nebe v jihovychodni Evropé vychazi z ptedchozi iniciativy SEE
FABA, ktera byla nasledné¢ ukoncena.
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Potieba podpory a jasné stanoveni priorit technické pomoci

Harmonizace snormami EU nemusi byt lehkym ukolem. MiuZe ssebou nést
komplexni pfezkum primarnich pravnich piedpisii a zvlastnich provoznich fadu,
rozvoj novych nastroji kontroly bezpecnosti, vzdélavani persondlu nebo dokonce
organiza¢ni zmény, jako je oddéleni poskytovani sluzeb od kontroly bezpecnosti
anebo zfizeni nezavislého orgénu pro vySetfovani nehod.

Reformy vyzaduji od partnerskych zemi pfiméfenou troven praxe a kapacity. Jednou
z béznych prekazek v této souvislosti mize byt chybéjici odpovidajici organizace
kontroly bezpecnosti nebo nedostatek zkuSeného odborného personalu. Tyto
nedostatky jsou ve vét§ing ptipadi vysledkem nedostate¢ného rozdé€leni zdrojit pro
vnitrostatni organy civilniho letectvi.

Problém nedostateénych spravnich kapacit a zdroji se mize kromé zabezpeceni
kvalifikované a odborné¢ pomoci fesit také prostiednictvim spoluprace a slucovani
zdroji. To vSak nezbytné neznamend, Ze bude potiebné ziidit zvlastni organizaci
nebo se vzdat narodni suverenity. Sdruzovani odbornikli nebo spolecné kontrolni
¢innosti by mohly vyznamné ptispét k odstranéni duplicitniho Usili a dosazeni Gspor
z rozsahu. Naptiklad v oblasti ATM by se tato spoluprace nejucinngji uskutec¢iiovala
prostiednictvim koncepce funkcnich blokii vzduSného prostoru. Dalsi oblasti, ve
které by spoluprace mezi orgdny mohla pfinést zna¢né vyhody, je vySetfovani
leteckych nehod.

Komise poskytuje technickou podporu vSem zemim ucastnicim se CAA. Zvlastni
twinningovy projekt letecké bezpecnosti v hodnoté 1 milioni EUR je urc¢en Ukrajiné.
Jiz uvedeny ,,Euromed Aviation Project® s rozpoctem 5 milioni EUR byl zahajen s
cilem poskytnout partnerim ve Stfedomofi cilenou technickou pomoc do roku 2011.
Vramci programu ISIS se poskytuje podpora zemim zapadniho Balkanu pii
provadeéni legislativy SES v ramci dohody ECAA. V projektu EASA — CARDS
s rozpoc¢tem 0,5 milioni EUR, ktery byl provadén vroce 2008, byly zavedeny
konvergen¢ni plany pro provadéni pravnich predpisi EU v oblasti letecké
bezpecnosti na zdpadnim Balkané a predpokladda se dalsi pomoc pro tento region.
Komise také pomaha sousednim zemim pii navrhovani pravnich piedpist v oblasti
letecké dopravy a organizuje setkani odborniki a studijni pobyty.

Komise bude pokraovat v poskytovani technické pomoci partnerskym zemim a
podporovat slu€ovani zdrojii za ucelem zajisténi jejich optimalniho vyuziti. V ramci
dohod CAA je mozné piipravit zvlastni ustanoveni, kterd budou zaméfena na priority
technické pomoci a budou odkazovat na dostupné fondy nebo néstroje. Twinningové
projekty jako vysoce uc¢inny nastroj budovani kapacit za ucasti odbornikl v oblasti
letecké dopravy z clenskych stati by se mély povazovat za klicovy nastroj pii
poskytovani pomoci ve prospéch spravy letecké dopravy v sousednich zemich, které
maji zavést pravni predpisy EU.

Za ucelem zajisténi lepsi koordinace technické pomoci pro sousedni staty na podporu
CAA je nezbytnd uz§i vyména informaci mezi Komisi, clenskymi stity a
darcovskymi institucemi.
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Rychlé provadéni dohod CAA

Dohoda o ECAA se zapadnim Balkdnem byla podepsdna v ¢ervnu 2006. Ackoli
vSichni balkéansti partneti s vyjimkou jednoho ukonc¢ili své ratifika¢ni postupy, vice
neZ dva roky po podpisu dohody ECAA byla tato ratifikovana pouze 14 ¢lenskymi
staty. Podobn¢ i evropsko-stiedomotskou dohodu s Marokem, kterd byla podepsana
v prosinci 2006 a od té doby se ptredbézné provadi, ratifikovalo dosud jen 13
Clenskych stata.

Nyni je dulezité zintenzivnit proces ratifikace dohod v Clenskych statech, aby
Spolecenstvi prokazalo sviyj politicky zadvazek k projektu CAA. V budoucnosti by se
otazka rychlého provadéni dohod CAA mohla fesit jejich uzaviranim spiSe ve formée
dohod se Spolecenstvim na zdkladé c¢lanku 80 Smlouvy o ES nez ve formé
»smiSenych® dohody. Alternativné by se partnerskym zemim mélo navrhnout
predbézné uplathovani dohod k pevnému terminu s cilem zabezpecit rychlé
provadéni dohod.

ZAVERY

P11 uskutecniovani cilii SirStho CAA se dosahlo znacného pokroku. Ackoli jsou tyto
cile ambicidzni a pravdépodobné nebude mozné dokoncit tkoly do roku 2010, jak
Rada ptedpokladd, jednani s vétSinou vychodnich a sttedomoiskych partnert maji
byt zahdjena nebo ukoncena do roku 2010. Za Gcelem zajiSténi t€inného provadeni
acquis EU v oblasti letectvi partnerskymi zemémi a harmonického prosazovani

rrrrrr

Komise bude pokracovat v rozvijeni CAA prostifednictvim disledného monitorovani
provadéni stavajicich dohod, jak je uvedeno vtomto sdéleni, a uréenim dalSich
potencialnich partnerii pro ucast v projektu. V této souvislosti Komise clenskym
statim v pfiloZeném sdéleni navrhuje zahajit komplexni jednani o letecké dopravé
s Tuniskem a bude hodnotit pifinosy zahdjeni jedndni s Alzirskem, Gruzii a
Moldavskou republikou s cilem ptedlozit Radé v nadchazejicich mésicich ptislusné
navrhy.
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Doprava mezi EU a sousednimi regiony CAA (v milionech cestujicich piepravenych letecky)"
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Geonomenklatura pouzivana jen pro ucely této statistické analyzy.
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