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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 10.9.2008
KOM(2008) 545 v konecném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

AKCNI PLAN

pro provadéni strategie EU v oblasti zdravi zvirat
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

AKCNI PLAN

pro provadéni strategie EU v oblasti zdravi zvirat

Souvislosti

V prosinci 2004 zah4jila Komise externi hodnoceni, jehoz cilem bylo dikladné zhodnotit
vysledky krokt EU v oblasti zdravi zvifat a smér, kterym by se mohla ubirat v budoucnu. Na
zaklad¢ vysledkd hodnoceni a rozsahlych konzultaci se zGcastnénymi stranami piedlozila
Komise v zaii 2007 sdéleni k nové strategii v oblasti zdravi zvifat'. Bylo to poprvé, kdy
Komise stanovila své strategické zaméry a cile v oblasti zdravi zvitat.

Rada®, Evropsky Parlament® a Evropsky hospodaisky a socialni vybor® piivitaly strategicky
pristup k politice EU v oblasti zdravi zvifat a vyjadfily podporu celkovému zdméru, cilim
a principlim stanovenym ve strategii pro oblast zdravi zvifat na obdobi 2007-2013.

Komise je potéSena, Ze mize predstavit svilj akéni plan v oblasti zdravi zvitat, ktery vychazi
z vysledki diskuzi na ridznych interinstituciondlnich férech EU, a predstavit tak vizi
sledovanou v této strategii na pfistich pét let a dale. Tento akéni plan by mél byt chapan
v souvislosti se strategii EU v oblasti zdravi zvifat. Hlavni otazky v ném uvedené budou
zahrnuty do ro¢niho cyklu legislativniho pracovniho programu Komise. Jeho ucelem je
zjednodusit a zlepSit stavajici pravni predpisy, lépe vytvaiet nové predpisy a posilit
dodrzovani a GCinnost pravidel, pfi souasném dodrzeni zasady proporcionality EU a jeji
politiky lepSich pravnich pfedpisti. Legislativni navrhy budou systematicky posuzovany
a u kazdé¢ iniciativy budou zvazovana nejriiznéjsi feSeni — regulacni 1 neregulac¢ni — v souladu
s akénim planem Komise pro lepsi pravni predpisy’. Komise do pfipravy uzce zapoji
zuCastnéné strany a bude pfi pfipravé novych legislativnich iniciativ vyuzivat systém
posuzovani dopadii. Tento akéni plan stanovi pro ,legislativni iniciativy® casovy
harmonogram. Provadéni zvlastnich krokd ohldSenych v tomto akénim planu bude proto
zéaviset na vysledcich kazdého jednotlivého posouzeni dopadu.

! KOM 539(2007). Ptijaté 19. zati 2007.
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/docs/animal_health strategy en.pdf

2 Zavéry Rady — dokument 15481/07 ADD 1. Ptijaté 17. prosince 2007.
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/docs/council _opinion.pdf
} Usneseni Evropského parlamentu — A6-0147/2008. Prijaté 21. kvétna 2008.
4 Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru NAT/376 (2008). Ptijaté 16. ledna 2008.
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/docs/EESC_opinion.pdf
> KOM(2002) 278.
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Struktura akéniho plinu

Akeni plan je postaven na ¢tyfech zakladnich pilifich nebo oblastech Cinnosti:

1. Stanoveni priorit pro zasahy ze strany EU;
2. Rémec EU pro zdravi zvifat;

3. Prevence, dohled a ptipravenost; a

4. Véda, inovace a vyzkum.

V ramci druhého pilife bude pfezkoumana obecné legislativa tykajici se dobrych Zivotnich
podminek zvifat. Zvlastni kroky tykajici se dobrych Zivotnich podminek zvifat jsou popsany
jiz v akénim planu Spolecenstvi pro ochranu a zajisténi dobrych zivotnich podminek zvifat
2006-2010°, ktery je nyni nedilnou souéasti strategie EU v oblasti zdravi zvitat. Proto tento
akeni plan neobsahuje detaily o zvlastnich krocich pro dobré zivotni podminky zvitat.

1. Stanoveni priorit pro zasahy ze strany EU

Svét se vyrazné¢ méni. Globalizace, zmény klimatu a migrace lidi jsou faktory, které
napomahaji Sifeni ndkaz zvifat, coZ znesnadiuje jejich kontrolu. Nékazy jako BSE,
ktera ptedstavovala velkou hrozbu pro zdravi zvitat a lidi pred deseti lety, jsou dnes
diky postupnému pfijimani riznych opatieni povazovany za mnohem méné rizikové.
Objevuji se vSak nové vyzvy, jako jsou ndkazy, které jsou v soucasné dobé
rozsiten¢jSi v dusledku globalniho oteplovani. Stru¢né feceno je nyni tfeba
ptehodnotit priority na zakladé peclivého posouzeni rizik a solidnich védeckych
doporuceni. Komise vypracuje charakteristiky rizik riznych nakaz zvitat a rozdéli je
do kategorii, ¢imz vytvoii zaklad pro stanoveni prioritnich krokti. Komise zvazi
zaClenéni tohoto piistupu do nového pravniho rdmce EU pro zdravi zvifat
(pravdépodobné do legislativniho pracovniho programu Komise na rok 2010).
Zasahy a zdroje se zaméfi na nakazy, které maji velky vetejny dopad.

2. Ramec EU pro zdravi zvirat

Hlavnim cilem strategie EU v oblasti zdravi zvifat je vytvoreni pravniho pfedpisu
EU o zdravi zvitat. Komise pfipravi legislativni navrh do roku 2010. V tomto névrhu
Komise nové vymezi sty¢né body s acquis v oblasti zdravi zvitat, jejich dobrych
zivotnich podminek, vyZzivy, bezpecnosti potravin, vefejného zdravi, ochrany
zivotniho prostiedi, farmaceutickych pfipravki,, s pravnimi piedpisy v oblasti
spolecné zemédelské politiky a s pravidly zavedenymi vyznamnymi mezindrodnimi
organizacemi (OIE, Codex Alimentarius), jakoz i povinnosti jednotlivych subjekti,
pfi¢emz toto vSechno bude mit dopad na néslednd pravidla financovani. Pfi ptipravé
pravniho predpisu o zdravi zvifat bude Komise nalezit¢ zvazovat doporuceni
Evropského parlamentu, Rady a Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru.
Zejména bude analyzovat doporuceni tykajici se povinnosti vlastnikl zvifat (v€etné
vlastnikl zvifat chovanych pro nekomercni ucely), stanoveni priorit v oblasti nemoci

Akeni plan Spolecenstvi pro ochranu a zajisténi dobrych zivotnich podminek zvirat 2006-2010.
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/actionplan/actionplan_en.htm
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zvitat, ockovani, koncentrace zvifat a hospodafstvi, mozného zavedeni systému
kontrol hospodaistvi a akreditaci pro veterinarni Skoly.

Komise by rovnéz méla do roku 2011 piijmout navrh pravniho predpisu zavadéjiciho
harmonizovany ramec EU pro rozdéleni odpovédnosti a nakladi, ktery zajisti, ze
vSechny strany pfijmou svoji odpovédnost a budou se podilet na zjistovani a potirani
nakaz. Komise zvazi, ze by systém ndhrad vychazel z kategorizace ndkaz zvirat
v kombinaci s pobidkami k prevenci rizika. Rovnéz vezme v tvahu mechanismy
zamezujici naruSeni hospodatské soutéze mezi zeméd¢lci z riznych Clenskych stati
a hledisko solidarity.

Navic Komise do konce roku 2008 zahaji konzultace s cilem posoudit potiebu
a moznosti vytvofeni harmonizovaného ramce EU pro finan¢ni zaruky v odvétvi
krmiv.

Komise rovnéz ve vhodnych piipadech posili svoji roli pii vyjednavani vyvoznich
podminek pro EU a pii feSeni problémi v oblasti vyvozu prostfednictvim tymi EU
pro pfistup na trh ziizovanych na mist¢ a slozenych ze zastupcti delegaci Komise,
velvyslanectvi ¢lenskych statl a sdruzeni podnik.

Vzhledem k rozsahlym pravomocem, které ma SpoleCenstvi v oblastech Cinnosti
OIE, by bylo v dlouhodobém vyhledu rovnéz vhodné, aby se stalo ¢lenem OIE tak,
jako je Codex Alimentarius. Pomuze to posilit soudrznost mezi normami, zasadami
ajinymi ustanovenimi OIE a dalSimi souvisejicimi mezinarodnimi zavazky
Evropského spolecenstvi. Komise zahdji kroky vedouci k =ziskdni Cclenstvi
Spolecenstvi v OIE do roku 2010 po ptfedchozi konzultaci s OIE, pokud jde
0 moznosti Upravy jeho pravniho statutu.

Prevence, dohled a pripravenost

Rozpoznavat problémy dfive, nez vyjdou na povrch, a byt pfitom pfipravena zvladat
ohniska nakaz a krize je hlavnim cilem EU.

Komise bude motivovat zucastnéné strany k vytvareni zasad biologické ochrany EU
tykajicich se izolace novych zvitat pfivezenych do hospodaistvi, izolace nemocnych
zvitat, fizeni pohybu lidi, zvifat a vybaveni, spradvného uZzivani krmiv a postupt pii
¢isténi a dezinfekci prostor. Pii provadéni krokt, které budou mit ptiznivé dopady na
zdravi zvirat, jako jsou investice do infrastruktury hospodaistvi, Skoleni pro
zeméd€lce, poradenstvi pro zemédélce a zavadéni pravnich norem, bude Komise
hledat moZnosti, jak co nejlépe vyuzit stavajici ,,veterinarni fond* a dals$i podobné
fondy Spolecenstvi (napt. fond pro rozvoj venkova, strukturdlni fond, regionalni
fond, rybatsky fond, vzajemné fondy a vyzkum). Komise se rovnéz v rdmci rozpoctu
na obdobi 2008/2009 bude zabyvat tim, jakou roli hraje pfi podpofe problematiky
zdravi zvitat rozpocet EU.

Zlepseni biologické ochrany na hranicich je zvlasté dulezité s ohledem na skute¢nost,
ze EU je nejvétsim dovozcem potravin, veetné zivoc€isnych produktl, na svété. Aby
se zvysila arovenl ochrany, dovozni kontroly by se mély zaméfit na vysoce rizikové
dovozy. V roce 2010 pfijme Komise ndvrh pravniho pfedpisu, ktery pfinese lepsi
piistup k hrani¢nim kontrolam zaloZeny na rizikovosti a bude ucinnéjsi pii boji
s nezakonnym obchodem. Komise bude v ramci svych programli pomoci rovnéz
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pokracovat v usili pomadhat tfetim zemim pii potirdni hrozeb pro zdravi zvifat
a bezpecnost potravin hned v pocatku a pfi plnéni pozadovanych hygienickych
norem.

Prevenci hrozeb a feSeni krizi napomahaji kontrolni mechanismy, jako je napt. ramec
EU pro vysledovatelnost zivych zvifat, potravin zivoc¢isného pivodu a krmiv a jejich
pivodu. Tento rdamec zahrnuje identifikacni systémy, oznacovani a TRACES
(the Community TRAde Control and Expert System for traceability — Obchodni
fidici a expertni systém Spolecenstvi pro vysledovatelnost). Zamérem Komise je
vytvotit do roku 2011 §irsi, integrovany elektronicky systém, s jednotnou databazi,
ktery bude zahrnovat vSechny prvky, které ve stdvajicim systému obsahuje udélovani
osvédCeni, oznacovani a identifikace zvifat a nakazovy status zvitat a status jejich
zivotnich podminek. V zévislosti na vysledcich studie o proveditelnosti je mozné, ze
Komise do roku 2011 pfijme navrh predpisu zavadéjiciho elektronické oznacovani
skotu.

Do roku 2011 by Komise rovnéz méla vytvotit Informaéni systém pro nakazy zvirat
(ADIS — Animal Diseases Information System), kompatibilni se syst¢émem OIE,
ktery by ob¢antim poskytoval klicové informace o ndkazové situaci v Evropé.

Pokud uz k mimotadné situaci dojde, je pro omezovani a tlumeni hrozeb
souvisejicich se zvifaty na urovni EU velmi dilezitd jeji schopnost pfijimat
urychlend rozhodnuti. EU bude pokraovat ve zlepSovani jiz platnych opatieni
a bude posilovat svoji sit’ rychlé reakce. Rovnéz zacne zvazovat, jakym zplsobem
posilit antigenové banky a banky oc¢kovacich latek v EU.

Véda, inovace a vyzkum

Véda je zakladem politiky Spoledenstvi v oblasti bezpe¢nosti potravin. Ugelem nové
strategie v oblasti zdravi zvifat je posileni védeckych zékladl politiky Spolecenstvi
v oblasti zdravi zvitat. Zlepsi se tim postaveni EU na mezindrodni scén¢ a pomuze ji
to s pfekonavanim rozdild pfi obchodovani s jejimi partnery. Rovnéz je to klicem
k udrzeni vysoké urovné divéry spotiebitel v celé¢ EU.

Komise bude pii piipravé opatfeni v oblasti zdravi zvifat i naddle vyuZzivat nejlepsi
dostupné védecké poznatky. Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA) bude
1 nadale mobilizovat a koordinovat védecké zdroje po celé EU s cilem poskytovat ta
nejlepsi védecka doporuceni.

V zavislosti na externim hodnoceni (2008-2009) bude dale zdokonalena sit
laboratoii SpoleCenstvi a narodnich referencnich laboratofi, ¢imz dojde
k maximalizaci poznatkii a odbornych znalosti v Evropé¢.

Komise rovnéz prtivitala iniciativu pramyslového odvétvi svést dohromady vSechny
partnery vcetné zemé&délstvi, vlad, veterinafi a mezinarodnich instituci
prostiednictvim vytvofeni technologické platformy pro celosvétové zdravi zvirat.
Komise pevné véii, ze tato platforma vznikld z podnétu primyslového odvétvi
piispéje k vyvoji lepsi diagnostiky, oCkovacich latek a 1¢kt, ku prospéchu celého
odvétvi zdravi zvifat. Program strategického vyzkumu je velmi cennym
dokumentem, nebot’ je vysledkem Sirokého konsensu mezi vSemi zucastnénymi
stranami z univerzit, vyzkumnych instituci, pramyslem, vyrobci, subjekty
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s rozhodovaci pravomoci z EU a rovnéz z vyznamnych mezinarodnich organizaci.
Ma zavazné disledky pro vyzkum v oblasti zdravi zvifat a je v souladu s lisabonskou
agendou, jejimz cilem je do roku 2010 vytvofit z EU vyznamnou spolecnost
zaloZenou na védé a technologiich.

Sedmy rdmcovy program pro vyzkum (2007-2013) je dulezitym nastrojem pro
podporu tohoto programu strategického vyzkumu otazek tykajicich se zdravi zvirat.
Maje toto na zieteli bude Komise pracovat na tom, aby podnécovala védecké inovace
a vyzkum a aby zajistila dostatecné financovani této oblasti prostfednictvim
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Za podpory Evropské agentury pro 1é€ivé ptipravky (EMEA) zajisti Komise vhodny
ramec na urovni Spolecenstvi, ktery vyrobctiim poskytne vice pobidek k vyvoji
novych lé¢ivych ptipravkil a diagnostickych nastrojli. Zacne uvaZovat o politice
pouzivani schvalenych ockovacich latek v ramci pravniho predpisu o zdravi zvirat.
Rovnéz usnadni zménu a ptidavani dalSich kment k jiz registrovanym ockovacim
latkdm tim, ze v roce 2008 navrhne prezkoumani ,nafizeni o zménach* (nafizeni
¢. 1084/2003 a 1085/2003) a v roce 2009 ptrezkoumani pifilohy 1 smérnice
2001/82/ES o kodexu Spolecenstvi tykajicim se veterinarnich 1é¢ivych ptipravka.
EMEA rovnéz zvysi informovanost o dostupné pomoci EMEA malym a stfednim
podnikiim a Zadatelim o méné bézné pouziti produktl méné béznych druhd.

Antimikrobidlni rezistence je 1 nadale vyznamnym zdrojem obav. V nasledujicich
meésicich vydd EFSA stanovisko k antimikrobidlni rezistenci potravinového ptivodu
jakozto biologickému nebezpeci. S ohledem na stanovisko EFSA se Komise miize
rozhodnout posilit svoji politiku, pokud jde o dohled a kontrolu spojené
s antimikrobialni rezistenci u ptavodcti zoon6z zpiisobenou podavanim antibiotik
zvitatim.

Komise bude navic v ramci svych vyzkumnych programt podporovat vyzkum ve
tietich zemich (mezindrodni spolupréace), zejména pokud jde o vyznamné exotické
nakazy nebo o zanedbané zoonozy, které maji na tyto zemé vazny dopad.

Partnerstvi a komunikace

Komise ptfi veskerych svych ¢innostech vychazi ze dvou zékladnich principh: partnerstvi
a komunikace.

Ak¢ni plan respektuje vyznam dialogu mezi obCany, sdruzenimi reprezentujicimi obCanskou
spole¢nost a organy ES (zejména Komisi). To umozni zapojeni zicastnénych stran, organizaci
a ob¢anu do rozhodovacich procesi v EU.

Uvedena strategie mize vést ke skuteCnym zménam pouze tehdy, pokud vSichni ti, ktefi se
zabyvaji zdravim zvifat, budou pracovat spolecné¢ a se vSemi obcany, ktefi se o tuto
problematiku zajimaji. EU vyuzije stavajici snahy o spolupraci, podpofi nové iniciativy
abude vice vyuzivat nelegislativni alternativy k pravni upravé. Od tnora 2008 funguje
poradni vybor pro zdravi zvifat. Jeho €leny jsou zastupci nevladnich organizaci zabyvajicich
se oblasti zdravi zvitat a zastupci spottebitelii a vlad. Vybor bude vydavat strategické pokyny,
pokud jde o vhodnou nebo pfijatelnou urovenn ochrany zdravi zvifat a vetfejného zdravi
a priority Cinnosti a komunikace. Vybor bude rovnéz sledovat, jak postupuje uvedena
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strategie. Bude konzultovan pii kazdém hodnoceni dopadd a bude radit Komisi, jak nejlépe
dosédhnout dohodnutych vysledkd.

Komise uskutecni pfezkum v polovin¢ obdobi a v roce 2011 poda Evropskému parlamentu
a Rad¢ zpravu o provadéni akéniho planu, v niz budou zohlednény jakékoli ptipadné zmény
priorit. Zucastnéné strany budou moci sledovat postup riznych c¢innosti na zvlastni
internetové strance. Komise vyzyva vSechny zic€astnéné partnery, aby zvazili, jak mohou
k uskute¢novani akéniho planu pfispét.
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Souhrn hlavnich krokii a ¢asovy rozvrh

Hlavni kroky Orienta¢ni datum pro
splnéni

Stanoveni priorit pro zasahy ze strany EU
Kategorizace nékaz zvifat 2010
Ramec EU pro zdravi zvirat
Préavni ptedpis EU o zdravi zvifat (ndvrh zédkona) 2010
Systém EU pro déleni odpoveédnosti a nakladi (ndkazy 2011
zvitat) (ndvrh pravniho predpisu)
Posouzeni potfeby ramce EU pro financni zaruky 2008-2009
v odvétvi krmiv (proces konzultaci)
Vyjednavani vyvoznich podminek pro EU: stanoveni 2008-2013
priorit a vytvofeni mistnich tyma EU pro pfistup na trh
Clenstvi Spoleéenstvi v OIE 20102011
Prevence, dohled a pripravenost
Vytvoteni zasad EU pro biologickou ochranu 2009-2013
Prozkoumani moznosti financovani a podpory opatieni 2008-2013
biologické ochrany a Skoleni zemédélcii
TRACES: s§irsi, integrovany elektronicky systém 2011
Elektronické oznacovani (skot) 2011
Revize dilezitych pravnich predpisi: ptistup k hrani¢nim 2010
kontroldm  zaloZeny na rizikovosti —  potirani
nezékonného obchodu
Informacni systém pro nakazy zvifat (ADIS — Animal 2011
Disease information System)
Hodnoceni sité rychlé reakce Spolecenstvi (krize) 2009-2010
Posileni bank ockovacich latek / antigenovych bank 2008-2009

Spolecenstvi
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4. Véda, inovace a vyzkum

Mobilizace a koordinace védeckych zdroji s podporou 2008-2013
EFSA
Program strategického vyzkumu (Evropska 2008-2013

technologicka platforma pro zdravi zvifat) a sedmy
rdmcovy program pro vyzkum (2007-2013)

Hodnoceni referencnich laboratoii Spolecenstvi 2008-2009

Dohled/kontrola spojené s antimikrobidlni rezistenci 2008-2010

(podpoiené stanoviskem EFSA)

Vice pobidek k vyvoji novych I1éCivych ptipravki 2008-2013

a diagnostickych nastroji za podpory EMEA — vcetné

prezkoumani  ,nafizeni o zménach“ (nafizeni

¢. 1084/2003 a 1085/2003)

2008

Partnerstvi a komunikace
Poradni vybor pro zdravi zvitat unor 2008-2013
Ptezkum a zpréva v poloviné obdobi 2011

Relizace legislativnich navrhii ohlasenych v tomto akcnim planu bude zaviset na vysledku
Jjednotlivych posouzeni dopadii.




