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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 23.7.2008
KOM(2008) 495 v konecném znéni

ZPRAVA KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o pokroku Bulharska v ramci mechanismu pro spolupraci a ovéfrovani
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1. UVOD

Po vstupu do EU vroce 2007 Bulharsko stile celilo zavaznym problémim, pokud jde
o zajisténi fungovani soudnictvi a v oblasti boje proti korupci a organizovanému zlo¢inu. Tyto
problémy byly Komisi a ostatnimi ¢lenskymi staty shledany feSitelnymi a bulharské organy se
zavazaly nedostatky v téchto oblastech napravit, aby Bulharsko mohlo plné ptevzit prava a
zavazky vyplyvajici z €lenstvi v EU. Bulharské organy a ostatni ¢lenské staty uznaly, Ze aby
Bulhati mohli uplatnovat sva prava jako ob¢ané EU a vyuzivat vSech pfilezitosti, vCetné
finan¢ni podpory, které Clenstvi v EU pfinasi, je nutné provést rozsdhlou reformu soudnictvi a
zaméfit usili na boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu. Obecné&ji, uznaly, Ze zasady,
které jsou ve sttedu zajmu EU — dodrZovani zdsad pravniho statu, vzdjemné uznavani a
spoluprace zalozena na divéie — lze realizovat v praxi pouze tehdy, pokud jsou problémy
feSeny od zakladu.

Komise a ostatni ¢lenské staty v této souvislosti vyjadiily potfebu uzs$i spoluprace
s Bulharskem po jeho pfistoupeni, aby se zajistilo, ze budou provedeny nezbytné reformy na
posileni soudniho systému a v oblasti boje proti korupci a organizovanému zlo¢inu. Komise
vytvofila mechanismus pro spolupréci a ovétovani, ktery ma slouzit ke sledovani pokroku a
poskytovat podporu feseni téchto nedostatkli. Tato zprava, jez se zakladd na pfispévcich
bulharskych organti, doplnénych misi odbornikti, pfedstavuje souhrn a podrobné posouzeni
toho, do jaké miry Bulharsko splnilo kritéria stanovena v mechanismu pro spolupréci a
oveétrovani. Jedna se o tfeti zpravu v ramci Sestimesi¢niho cyklu podavani zprav.

Hodnoceni poukazuje na vdzné problémy, kterym bulharské organy musi celit pii pokroku v
provadeéni soudni reformy a boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Pies skutecné
snahy zfidit nezbytné instituce a zavést pozadované postupy a procesy je k dispozici pouze
malo vysledki, aby bylo mozné prokazat, ze systém skuteCn¢ fadné¢ funguje. Bylo by
nerealistické predpokladat, ze zevrubnd zména bude rychla. Avsak pies usili bulharské vlady
byl pokrok pomalejSi a omezenéjsi, nez se ocekdvalo, a potieba ovéfovani a spoluprace
zustane jeste néjakou dobu aktudlni. Soudni systém a sprava potiebuji znacné posilit. Jedna se
o dlouhodoby proces.

2. REFORMNI PROCES V BULHARSKU
2.1. DosaZené vysledky

Bulharsko vyvinulo usili pfi zfizovani instituci a zavadi postupy a procesy, které by
mohly, pokud budou instituce fadné persondln¢ obsazeny a postupy fadné fizeny,
prinést ocekavané vysledky v podobé fungujiciho soudnictvi a spravy, které jsou
prosty korupce a hrozby organizované trestné Cinnosti.

Pokud jde o reformu soudnictvi, Bulharsko pfijalo zmény Ustavy a ob&ansky
soudni fad, zdkon o soudech a jeho provadéci pravni predpisy. Tyto zakony potvrdily
nezévislost soudnictvi. Stanovi ziizeni Nejvys$si soudni rady jako nezéavisle voleného
organu, ktery dohlizi nad soudnictvim. Byl zfizen nezéavisly soudni inspektorat, ktery
je jiz funkeni a zahdjil prvni inspekéni mise.

Déle byla ztizen Statni ufad pro narodni bezpec¢nost, jenZ ma bojovat proti korupci
a organizované trestné ¢innosti a jenz od pocatku roku 2008 ma de facto
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2.2.

vySetiovaci pravomoci. Ufad vytvofil seznam piipadi, které jsou vysetfovany pod
dozorem prokuratury. Bulharsko navic dosdhlo pokroku ve vySetfovani dvou
dilezitych symbolickych ptipada.

Zavedenim novych spravnich postuptli, zejména pro pohrani¢ni policii, které snizuji
moznosti korupce, Bulharsko dosdhlo pokroku v boji proti mistni korupci.
Bulharsko uzavielo bezcelni prodejny a Cerpaci stanice, které byly tidajné hlavnimi
misty pro mistni korupci a organizovanou trestnou ¢innost.

Vysledky

Bulharsko vyvinulo velké Gsili v oblasti zfizovani instituci a postupti. Reforma vsak
doposud nepfinesla dostate¢né¢ vysledky. Pfijeti zakonii, zavedeni procesi a
vytvofeni instituci je nezbytné, avSak neni samo o sob¢€ dostacujici — aby bylo mozné
dosédhnout konkrétnéjSich vysledkti, musi byt zdkony provadény a instituce musi
fungovat efektivné.

Pokud jde o reformu soudnictvi, nedostatky v trestnim zdkoniku a trestnim fadu
pretrvavaji. Trestni fad pfijaty vroce 2006 nepfispél ke zlepSeni ucinnosti
pfedsoudni faze. Role a odpoveédnosti nejsou dostatecné piesné nebo dobie
definované, aby usnadnily spolupraci mezi riznymi aktéry. Dulezité piipady jsou z
davodu malych proceduralnich nedostatki zasilany zpét na prokuraturu. Soudni
prodlevy jsou Casné a neexistuji procedurdlni pojistky, jak soudim zabréanit v
oddalovani pfijeti rozhodnuti. Trestni zakonik je =zastaraly, coz je CasteCnym
divodem pfetizenosti justice.

Reforma vymahani prava na ministerstvu vnitra, ktera zahrnuje i1 policii, byla
navrzena v dubnu 2008. To je vitany krok, nicméné nejasnost ohledné role a
odpovédnosti rtiznych aktéri v predsoudni fazi ve vztahu ke shromazdovani
informaci, vySetiovani a stihani trestnich ptipadt vyvolala diskuzi. Rozdilné pohledy
mezi odpovédnymi subjekty na tyto role a odpoveédnosti vyvolaly nejistotu a branily
vykonnosti. Agentura pro narodni bezpecnost, ackoli se jednad o novou instituci, jiz
dosahla prvnich vysledkii pfi vySetfovani, ty vSak jest¢ nebyly pievedeny do
ucinného zpracovani ptipadii v pravnim systému.

Spravni kapacita organi vymahani prava a soudnictvi je slaba. Policie nema dostatek
vySkoleného persondlu nebo vybaveni k Setfeni sloZitych piipadd. Pokrok v oblasti
informatizace soudnictvi byl omezeny. Nejsou k dispozici dostate¢né spolehlivé
informace a udaje o vysetfovani, obvinénich a rozsudcich ptipadd. To je piekdzkou
pro dosazeni vysoce kvalitnich vysledkli prace v oblasti soudnictvi a ministerstva
spravedlnosti.

Pokud jde o mistni korupci, nasledna opatteni — n¢kolik vysetiovani a obvinéni - za
ucelem rozsiteni obvinéni z korupce a kupovani hlasti v mistnich volbéach v listopadu
2007 byla slaba. Tyto praktiky byly udajné¢ béhem mistnich voleb pocatkem Cervna
2008 opakovany nejméné ve dvou méstech. Znaky korupce se vyskytuji i ve
zdravotnictvi a vzdélavani. Ackoli byla pfijata opatieni na zvySovani povédomi,
nebyly podany zadné stiznosti a neobjevili se informatofi. V oblasti zadavani
zakazek existuje mala kontrola nebo sledovani stietu z4jmt. Chybi strategicky
ptistup k boji proti mistni korupci. Protikorupéni komise Rady ministr neni v tomto
ohledu aktivni.
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2.3.

Boj proti korupci na vysoké drovni a organizované trestné ¢innosti nepiinasi
dostate¢né vysledky. Ackoli u nékolika ptipadi doslo k pohybu a ,vélce proti
korupci® se dostalo znacné publicity, tyto ptipady predstavuji zanedbatelny podil
téchto trestnich ¢inl. Poskytované statistické informace nejsou spolehlivé a nékdy si
odporuji. Bulharsko ucinilo maly pokrok v zamrazeni nebo konfiskaci finan¢nich
prostiedkil pochézejicich z trestné ¢innosti.

Obvinéni z korupce a podvodi ovliviuji provadéni programi finanéni pomoci EU.
Bulharsko musi znaéné posilit svoji kapacitu k fddnému spravovani finan¢nich
prostfedkit EU. To znamenalo, Ze se n€kolik programti financovani EU muselo
pozastavit nebo zmrazit &innosti. Utad OLAF, Evropsky tfad pro boj proti
podvodiim ve své zpravé uvadi, ze proceduralni prekazky, pomaly pokrok v feSeni
pfipadl ze strany soudi, unik divérnych informaci a udajné ovliviiovani spravy a
soudnictvi ohrozuji rychlé a G¢inné feseni ptipadi korupce a podvodii. Rozhodnuti
tykajici se spravy financnich prostifedki EU se fidi zvlaStnimi kontrolnimi
pozadavky pfislusnych financnich natizeni EU a piislusnych postupt. Problémy
vzniklé v souvislosti s financovanim z EU uvadi podrobné doprovodna zprava.

Potiebna zlepsSeni

Jsou potiebna nékterd hlavni zlepSeni, ackoli hlavni prioritou by mélo byt dosazeni
vysledkl bez ohledu na strukturalni nedostatky. To vyzaduje trvalou politickou vili a
odhodlani.

Je nutné pfijmout opatfeni k usnadnéni G€innéjsi spravy soudnictvi. Je nutné provést
zmény, véetné trestniho tadu, za ucelem zlepSeni ucinnosti predsoudni faze, snizeni
prodlev a vytvofeni zaruk v souvislosti s prodlevami. Nezbytna je fadnd reforma
trestniho tadu, v€etné lepsiho rozliSeni mezi prestupky a zdvaznou trestnou ¢innosti a
aktualizace skutkovych podstat, aby byly zohlednény nové formy trestné ¢innosti. Je
dalezité, aby byly vytvoreny u¢innéjsi zakony o stietu zajmi a kontrole majetku —
soucasny navrh neni pro dosazeni tohoto Ucelu dostate¢ny. Jakmile bude piijat
novelizovany zakon, je nutné ho co nejrychleji provést.

Nov¢ zfizend NejvysSsi soudni rada musi nyni pievzit odpovédnost za reformni
proces a provést opatteni, aby se zajistilo, Ze soudnictvi bude piijimat rychl4 a u€inna
rozhodnuti. Inspektorat Nejvyssi soudni rady jeSté musi dosahnout vysledkt v oblasti
proaktivnich Setfeni procedurdlnich nedostatkli a disciplinarnich ptipadt, které by
pak mély byt rychle pfedany Nejvyssi soudni radé.

vvvvvv

zlepSeni spoluprace mezi policii, vysetfovateli, specializovanymi oddélenimi a
prokuraturou musi byt vyjasnény tkoly a odpovédnosti aktérti ¢innych v predsoudni
fazi. Soucasna diskuze o reformé piedsoudniho procesu vytvaii nejistotu a pisobi
negativné na dosahovani vysledkli ve stavajicich vySetfovani. Zejména by méla byt
kodifikovana piesnad interakce policie, Agentury pro narodni bezpecnost a
prokuratury. VySetrovaci uloha Agentury pro narodni bezpecnost musi byt vyjasnéna
a jasn¢ oddélena od jeji zpravodajské ulohy. Je nutné zfidit parlamentni kontrolu,
ktera nezasahuje do vySetfovacich Cinnosti, ale zajiStuje béznou odpovédnost. Je
tieba vyjasnit roli vySetiujicich ufedniki a jejich pravomoci u zvlastnich vySetfovani.
Nedostatecné zachovavani diaveérnosti a ochrany svédka v pribéhu predsoudni a
soudni faze je stale se opakujici problém, ktery je nutné odstranit.
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Spravni kapacita vymahani prava a soudnictvi musi byt posilena. Policie potiebuje
Informatizace soudnictvi musi byt dokoncena a v predsoudni fazi je nutné zavést
ucinngjsi systémy fizeni ptipadd. Vyvoj jednotného informaéniho systému by
umoznil uzite¢né informace a udaje o efektivité soudniho systému, a tim by usnadnil
praci Nejvyssi soudni rady a ministerstva spravedlnosti, zejména pokud jde o roli
ministerstva spravedlnosti pii vytvaieni trestné pravni politiky.

Bulharsko musi zlepsit prithlednost a oznamovani a regulaci tokl finan¢nich aktiv a
transakci za Gcelem lepSiho odhalovani a feSeni finan¢nich prostfedkti pochézejicich
z trestné ¢innosti. Stejnym zpiisobem musi Bulharsko posilit svoji schopnost bojovat
proti podvodim a provadét piimétenou financni kontrolu. Stejné dulezité je
pokracovani v systematickém feSeni stfetu z4jml a nezadouciho ovliviiovani. To je
dilezité zejména pro to, aby Bulharsko mohlo i nadale Cerpat financni prostfedky
z EU. Neexistence presvédcivych vysledki v rdmei stavajicich struktur je markantni
a musi byt okamzité feSena.

3. ZAVER

Mechanismus pro spolupraci a ovéfovani a s nim spojend kritéria byly vytvofeny s cilem
umoznit Bulharsku prokazat, na pravidelném zaklad¢, ze dosahlo pokroku v reformé soudniho
systému a v boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Je na bulharskych organt
ukazat, ze soudni systém funguje a Ze vySetfovani korupce a organizované trestné ¢innosti
vede k zatykani, stihani v zavislosti na rozhodnuti soudu, rozsudkiim s odrazujicim u¢inkem a
propadnuti majetku. Bulharsko vSak dosud nebylo schopné prokazat, ze jeho soudni systém
takto u€inné€ funguje. Instituce a postupy jsou sice po teoretické strance v poradku, avSak v
praxi nepfindseji vysledky; doporuceni jsou pfijiména, ne vSak provadéna. Hlavi problémy
pretrvavaji a musi byt feSeny okamzité.

Bulharsti ob¢ané si zaslouzi ptistup ke vS§em vyhodam clenstvi v EU, které by mély pfispivat
k posileni pravniho statu a odstranéni korupce. Pokrok v plnéni kritérii stanovenych v ramci
mechanismu pro spoluprdci a ovéfovani a odstranéni pochyb o schopnosti Bulharska
vyporadat se s korupci a organizovanou trestnou ¢innosti umozni bulharskym ob¢aniim
vyuzivat téchto vyhod a zvysit divéru v pravni stat. To bude mit dlouhodobé ucinky na
bulharské hospodaistvi. Bulharsko méd odpovédnost viici ostatnim ¢lenskym statim, naptiklad
jako soucast politiky spravedlnosti a vnitinich véci a ve spolecné spravé financnich
prosttedkit  EU. Nezbytnou podminkou, aby Bulharsko mohlo plné cerpat pomoc
z ptredvstupnich a strukturdlnich fondti EU jsou odpovidajici spravni kapacity a ucinna
kontrola stfetu z4jmu, podvodl a financ¢nich nesrovnalosti. Tyto finan¢ni prostiedky jsou
praktickym vyjadienim solidarity EU s Bulharskem a je v zajmu vSech, aby byly pouzity na
podporu znevyhodnénych regiond.

K reformé systému je nutna jasna strategie a jednoznacny zavazek na vSech urovnich. Neni to
pouze otazka cCasu, ktery nové instituce a procesy potiebuji, aby mohly prokazat svoji
ucinnost. Dokonce i se stavajicimi strukturami — a pies jejich nedostatky — by Bulharsko mélo
byt schopné prokazat vysledky v boje proti organizované trestné Cinnosti a korupci,
piedchézet stfetim z4jmi a presvédCivé fesit vazby mezi politickou tiidou, podnikatelskou
sférou a organizovanou trestnou Cinnosti. Za uGcelem zajisténi G¢inné absorpce a vyuziti
finan¢nich prostfedki z EU musi Bulharsko nejen dodate¢né zvysit svoji spravni kapacitu, ale
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i drasticky omezit ptilezitosti pro drobnou korupci a korupci na vysoké tirovni a razné€ bojovat
proti organizované trestné ¢innosti.

Dalsi potieba spoluprdce

Radné fungujici sprava a soudnictvi v Bulharsku, které jsou schopny tsp&sné fesit korupci a
organizovanou trestnou ¢innost, nejsou pouze v SirSim z&jmu Bulharska, ale i EU. Proto je
nutnd spoluprace a podpora. To je diivod, pro¢ v soucasné dobé Komise povazuje podporu za
efektivnéj$i nez sankce a nepouzije ochranna opatieni ve smlouvé o pristoupeni. Je vSak
ziejmé, ze bude nutné jeste néjakou dobu zachovat mechanismus pro spolupraci o ovéfovani.

Zprava zunora vypracovana vramci mechanismu pro spolupraci a ovéfovani zdiraznila
zna¢nou pomoc, kterou se Bulharsku v poslednich letech obdrzelo od clenskych statl a
Komise, a to jak finan¢ni formou, tak formou technickych znalosti. Tato pomoc nevedla vzdy
k oekdvanym vysledkim a mezi clenskymi staty, které nabidly podporu, roste pocit
nespokojenosti tykajici se nedostatkll transparentnosti a vysledku jejich jednani s bulharskou
spravou a slabych vysledkd.

Je dulezité reformni proces znovu ozivit a 1épe vyuzit podpory. VSechny strany musi vyvinout
obnovené usili a pomoci Bulharsku uspét. Bulharsko uznava potiebu nezavislé pomoci
odbornikli na vysoké trovni. Komise je pripravena spolupracovat s Bulharskem a ostatnimi
Clenskymi staty za ucelem poskytnuti této pomoci - avSak vyzaduje, aby pfijimaci strana
poskytla pfistup k informacim a vyuzila pomoc strategicky a efektivné tak, aby mohla
pokrocit v reformé.

Vyhled

Situace v Bulharsku je stale jesté nejednoznacna. Reforma soudnictvi a struktur vymahani
prava je pro Bulharsko dilezitou piilezitosti: je nutnd a davno potiebnd. ZkouSkou pokroku
budou dostatecné vysledky v podobé vySetfovani, obzalob a soudnich fizeni korupce na
vysoké irovni a organizované trestné ¢innosti.

Bulharsko vykroc€ilo spravnym smérem — ziidilo Statni ufad pro narodni bezpecnost a navrhlo
reformu ministerstva vnitra, jmenovalo mistopfedsedu vlddy pro koordinaci fadné spravy
finan¢nich prostfedktt EU. Bulharsko musi pfejit od slov k ¢intim a dostat svym zavazkim
fadné reformy.

Komise dirazné vyzyva Bulharsko, aby zintenzivnilo své reformy a udrzovalo tuzkou
spolupréci s ostatnimi Clenskymi staty a Komisi tak, aby vyznamné pietrvavajici problémy
mohly byt spolecné uspésné vyieseny. Bulharsko se v tomto procesu miize spolehnout na
plnou a aktivni podporu Komise.
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