CS

CS

CS



CS

Po W e

% %

W W

X X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 15.7.2008
KOM(2008)468 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

CESTA KE SPOLECNEMU PLANOVANI VE VYZKUMU:

Spoluprace pri uéinnéjSim reSeni spole¢nych ukolu
{SEK(2008) 2281}
{SEK(2008) 2282}

(ptedlozend Komisi)
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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

CESTA KE SPOLECNEMU PLANOVANI VE VYZKUMU:
Spoluprace pfi GcinnéjSim Feseni spoleénych ukola

Uvod

v

Nynéjsi investice do vyzkumu zajist'uji lepsi budoucnost pro nds i budouci generace. Evropa
nejenze musi investovat vice do vyzkumu, ale musi rovnéz tyto investice provést u¢innéj$im
zpusobem, pokud chce dosdhnout vyty€eného cile, kterym je vyrovnany a udrzitelny rozvoj,
spojeni hospodarského rlstu a hospodaiské soutéze s vysokou zivotni urovni a vysokou
urovni naseho Zivotniho prostiedi a zabezpeceni u¢inné Evropské unie k prospéchu obcanti ve
vSech Clenskych statech.

Lisabonska strategie tuto skutecnost uznala a stanovila si jako nejnaléhavéjsi cil prfechod na
znalostni spole¢nost, zaloZzenou na véde, technice a inovaci a vyzvala k rozsahlej$im a lepSim
investicim do vyzkumu. Evropa musi své usili obnovit, pokud chce uspét. Predev§im musi byt
pripravena odvazné a inovacné zvazit, jak zorganizuje svij vyzkum.

Toto sdéleni stanovi ambicidozni novy pfistup pro lepSi vyuziti omezenych vetejnych
finan¢nich prostiedkt EU na vyzkum a vyvoj, a to prostiednictvim posilené spoluprace. Nova
iniciativa navrhovand ve sdéleni — konkrétné spolecné planovéani — piedstavuje zménu ve
spolupraci v oblasti evropského vyzkumu. Spole¢né planovani je dobrovolnym procesem pro
obnovené partnerstvi mezi ¢lenskymi staty zaloZenym na jasnych zasadach a transparentnim
fizeni na vysoké urovni. Cilem je zvySit ucinnost a dopad wvnitrostatniho vefejného
financovani vyzkumu ve strategickych oblastech, a to posilenim spoluprice mezi subjekty,
které vypracovavaji a fidi vyzkumné programy. Spolecné planovani se zamétuje v prvé fadé
na vefejné vyzkumné programy, z ¢ehoz vyplyva vzajemna spoluprace veiejnych orgdnd. Tim
se spole¢né planovani odliSuje ve své povaze od spoluprace verejnych a soukromych subjektt
provadéné napf. ve spolenych technologickych iniciativach'. Primysl — a dalsi zu¢astnéné
strany — by se nicméné¢ mély podilet na konzultacich a provadéni konkrétnich iniciativ
spole¢ného pldnovani; tyto subjekty rovnéz znaéné vyuzivaji vyhod spole¢ného planovani.

Spole¢né planovani se mize stdit mechanismem, ktery je v evropském vyzkumu pfinejmensim
stejn¢ dulezity jako rdmcové programy a ktery mize zménit zplsob, jakym Evropané
ptistupuji k vyzkumu. Diky tomuto novému piistupu je sdéleni vyslovnou reakci na
opakované vyzvy k rozsdhlejSimu a lepSimu spoleénému planovani, které v prubchu
poslednich let u¢inila Evropské rada, Rada a Evropsky parlament®. Sd&leni rovnéZ reaguje na
skute¢nost, ze zacastnéné strany pozadovaly dobrovolny ptistup ,,zdola nahoru* ve spojeni se
strategickym vedenim na evropské urovni a odmitly metodu ,univerzalniho modelu pro
vSechny*.

Pozn.: spolecné technologické iniciativy vyuzily v oblasti informacnich a komunika¢nich technologii
(iniciativy ENIAC v oblasti nanoelektroniky a ARTEMIS v oblasti zabudovanych pocitacovych
systémul) financni zdroje odvétvi, Spolecenstvi a vnitrostatni vetejné zdroje.

Viz posouzeni dopadi, ktera doprovazi tento navrh.
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V této souvislosti predstavuje evropsky strategicky plan pro energetické technologie (plan
SET)’ pilotni projekt pii spole¢ném feseni vyznamného spoletenského tikolu EU. Tento plan
je zasadnim pilitem evropskych politik v oblasti energie a zmény klimatu a jeho cilem je
urychlit rozvoj a vyuzivani nizkouhlikovych technologii prostfednictvim uceleného souboru
opatieni, véetné spole¢ného planovani.

Toto sdéleni je jednou z péti politickych iniciativ planovanych Komisi v ndvaznosti na
zelenou knihu z roku 2008 nazvanou ,,Evropsky vyzkumny prostor: nové perspektivy**. Tyka
se pfedev§sim aspektu ,,Optimalizace vyzkumnych programl a priorit® a diky odstranéni
prekazek volného pohybu znalosti je dalsim krokem k vytvoteni ,,paté svobody*.

1. POTREBA NOVEHO PRISTUPU KE SPOLUPRACI MEZI CLENSKYMI STATY V OBLASTI
VYZKUMU

Védu a techniku je tieba zahrnout do ieSeni vyznamnych spolecenskych vukolii
v Evropé’

Zpisob, jakym Evropa reaguje na fadu vyznamnych spolecenskych ukoll, bude utvéret jeji
budoucnost béhem nasledujicich desetileti. K témto ukolim patii udrzeni evropského
blahobytu s ohledem na vzristajici celosvétovou konkurenci; feSeni potfeb starnouciho
obyvatelstva a vyzev, které s sebou ptinasi pristéhovalectvi; a stimulace udrzitelného rozvoje,
zejména s ohledem na zménu klimatu, zajisténi dodévek energie, zachovani lidského zdravi
a zdravého zivotniho prostredi, zabezpeceni kvality a dostupnosti potravin, jakoz i zajiSténi
bezpecnosti obcantl.

Evropsti obfané zaroven stale vice oCekavaji, ze feSeni téchto problémi budou nalezena diky
vede a technice.

Nasi mimoevropiti partnefi — jak tradi¢ni (USA, Japonsko), tak novi (Cina, Indie atd.) — jiz
tuto vyzvu pochopili. Zavadéji rozsahlé cilené vyzkumné programy a navzdjem mezi sebou
spolupracuji. Evropa a jeji Clenské staty musi na tyto ukoly reagovat intenzivngjSim,
koordinovangj$im a ucelen¢j$im zplisobem, ptipadné ve spolupraci s mezinarodnimi partnery.

Ve srovnani s hlavnimi partnery Evropy jsou evropské investice do vyzkumu stéle
nedostacujici a vydaje na vyzkum a vyvoj — jak z vetejnych, tak ze soukromych zdroji —
obecné v poslednim desetileti stagnovaly. Pokud Evropa nebude rychle a podstatné schopna
zvysit své vydaje, musi nalézt nové a inovacni zplsoby, jak svych skromnych zdrojii na
vyzkum a vyvoj vyuzit 0¢innéjSim zptisobem. Za ucelem zvyseni navratnosti a vyhod, které
z vetejnych financnich zdroji na vyzkum a vyvoj plynou spole¢nosti, by méla Evropa rovnéz

} KOM(2007) 723 ze dne 22.11.2007.

Vedle tohoto sdéleni piijala Komise letos i tyto dokumenty:

- doporuceni o spravé dusevniho vlastnictvi pfi ¢innostech v oblasti pfedavani znalosti a o souboru
zasad pro vysokeé skoly a dalsi vefejnopravni vyzkumné organizace, KOM(2008) 1329 ze dne 10. dubna
2008;

- sdéleni nazvané ,,Lepsi kariéra a vétsi mobilita: evropské partnerstvi pro vyzkumné pracovniky*,
KOM(2008) 317 ze dne 23. kvétna 2008;

- Komise kromé toho pfipravuje nafizeni Rady o pravnim ramci Spolecenstvi pro evropskou
vyzkumnou infrastrukturu a sdéleni o strategickém evropském ramci pro mezinarodni spolupraci
v oblasti védy a techniky.

Tato koncepce zahrnuje hospodarské a socialni tkoly a tkoly v oblasti zivotniho prostredi.
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posilit svou schopnost pfeménit vysledky vyzkumu na spolecenské a hospodaiské vyhody,
zejména prostiednictvim inovacni schopnosti evropského primyslu, jakoz i posilovanim
poptavky po vyslednych inovacich®.

Vyhody uslé v ditsledku roztiisténosti vyzkumu

V poslednich letech podnikly ¢lenské staty a Spolecenstvi fadu iniciativ k posileni dopadi
a ucinnosti vetejného vyzkumu. Jednomu z nejvyraznéjsSich divodii nedostacujici navratnosti
v oblasti vyzkumu a vyvoje, konkrétné¢ nedostatku spoluprace a koordinace mezi
vnitrostatnimi vefejnymi programy vyzkumu a vyvoje, byla vSak vénovdna jen mald
pozornost. Zuc¢astnéné strany tuto skute¢nost uz davno oznacily za slabou stranku vyzkumu
avyvoje EU. I pfes snahy o feSeni tohoto problému v poslednich letech vsak zistava
evropsky vyzkum hluboce rozttistén.

Osmdesat pét procent vetejného vyzkumu a vyvoje je v dnesni dobé planovano, financovano,
sledovano a hodnoceno na vnitrostatni urovni; spoluprace ¢i koordinace mezi zemémi je ptili§
mala. Méné nez 6 % celkovych investic do vyzkumu a vyvoje a pouze 15 % evropského
civilniho vyzkumu a vyvoje financovaného z vetejnych zdroji (z ¢ehoz 10 % piipadd na
mezivladni organizace a rezimy a 5 % na ramcovy program) je hrazeno z prostiedki
zahrani¢ni spoluprace.

Nejde o to, aby veskeré planovani vyzkumu bylo provadéno na zaklad¢ spoluprace a aby Cisté
vnitrostatni planovani bylo zruSeno. Vnitrostatni planovani ma v evropském vyzkumu svou
roli, zejména tam, kde se zabyva feSenim vnitrostatnich potieb a priorit a kde by spoluprace
na evropské urovni nevytvoftila vyhody vyznamného dopadu a rozsahu.

Spise se jedna o to, Ze v oblastech, které maji strategicky vyznam pro celou Evropu nebo jeji
velkou cast, vede rozttisténost planovani vefejného vyzkumu k nedostate¢né navratnosti, coz
Evropé¢ zpusobuje zna¢né naklady a brani ji, aby dosahla svych spole¢enskych cila:

e Vnitrostatni vyzkumné programy se mohou z celoevropského hlediska navzajem zbytecné
piekryvat a postradat potiebny rozsah a hloubku.

e Mnozstvi vnitrostatnich postupi komplikuje pteshranicni programy a odrazuje
mezinarodné¢ orientované vyzkumné subjekty od vyuzivani zahrani¢nich financ¢nich
prostfedkil na vyzkum.

e Nedostatek pieshrani¢ni programové spoluprace ztézuje spolecné feseni tkolt, komplikuje
shromazd’ovani udajti a poznatkl rozptylenych po celé Evropé, brani pieshrani¢ni mobilité
a odbornému vzdélavani vyzkumnych pracovnikii a zpomaluje mezinarodni S$ifeni
vysledki vyzkumu.

e Je rovnéz zasadni piekazkou pii stanoveni celoevropského strategického planu vyzkumu
a ptekazkou horizontalni politické koordinace.

Creating an Innovative Europe (Vytvareni inovativni Evropy), zprava skupiny pod vedenim pana Eska
Aha ptedlozena Komisi, leden 2006.
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Réamecek 1: RoztriSténost verejného vyzkumu v oblasti evropského vyzkumu.

V oblasti védy a techniky existuji zna¢né rozdily, pokud jde naptiklad o ¢astky investované
do vyzkumu a vyvoje, stupen stavajici koordinace/roztiisténosti a vykon, pfi¢emz mezi témito
faktory neexistuje ptfimy linedrni vztah. NiZe uvedeny graf znazornuje vysi vetejnych financi,
hodnoceni stupné koordinace/roztfisténosti na evropské urovni a relativni vysi evropskych
vetejnych financi ve srovnani s USA pro nékteré oblasti védy a techniky.

Graf neni vyCerpavajici, ale dobfe znazornuje, ze kazda oblast védy a techniky je jedinecna a
vyzaduje individudlni ptistup ke spoleénému planovani, které by se mélo opirat o fakta a mélo

by byt zaloZzeno na strategické analyze podrobnych informaci pfislusnych oblasti védy
a techniky.

K tomu bude zapotiebi plné zapojeni ¢lenskych stati.

KONTROLA ZIVOTNiHO RROSTREDI
A PECE O NE. ‘Koncentrované solarni teplo

Jaderna syntéza

VySe investic vy$sinez v USA

Fotovoltaika

4 ‘ Vodikové a palivové

N B Elanky ‘

MEDELSKA PRODUKCE A Vétrna energie
TECHNOLOGIE

Polarni programy

Nanobezpeddg

Blomasa - bioenergie Zachycovani a skladovani CO2

NANOTECHNOLOGIE

@ Geotermie

VySe investic stejna jako v
USA

INFORMACNI A
MUNIKACNi TECHNOLOGIE

OBCANSPECNO S

BIOTECHNOLOGIE

Choroby mozku

Vy3e investic niz8i nez v USA

Stredni

Nizkéa koordinace/ Vysoka fragmentace D

Nizka fragmentace / Vysokéa koordinace

Osa X: Predstavuje odhad stupné koordinace mezi vyzkumnymi programy clenského statu
a financovanim a instituciondlni roztristenosti na zdkladé kvalitativnich hodnoceni
z vedeckych publikaci, strategickych zprav atd.

Osa Y: Predstavuje logaritmicky pomér verejnych investic do vyzkumu a vyvoje v Evropé
(¢lenske staty + Evropska komise) ve srovnani s USA.

Velikost kruhii: Je primo umérna vysi evropskych verejnych financi (¢lenské staty + Evropska
komise) na zaklade udajii databdze New Cronos (napi. GBAORD) a udaju poskytnutych
viadnou USA, jakoz i na zaklade védeckych publikaci.

Videdlnim pripadé by nékteré vyzkumné oblasti mely byt dale rozcleneny. Napriklad kruh pro
biotechnologii by mél byt rozdélen na tyto segmenty: ,, Zdravi“, ,, Primysl a Zivotni prostiedi

a ,,Rostliny, zvirata a potraviny“. To neni ve vsech pripadech mozné z ditvodu nedostatkii
srovnatelnych udajii.
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Proé je zapotiebi nového pristupu

Pro dosazeni pokroku musi Evropa navazat na své uspéchy v pfeshranicnim vefejném
vyzkumu, ale musi rovnéz rozpoznat omezeni stavajicich pfistupti a fesit je.

Nékteré z nejvétsich evropskych védeckych uspéchii spocivaly na preshraniénim sdileni
vetejnych financi pro vyzkum a vyvoj. Za poslednich 50 let vznikly rGzné¢ mezivladni
vyzkumné organizace, jako napf. Evropskd organizace pro jaderny vyzkum (CERN),
Evropska laboratof pro molekuldrni biologii (EMBL) a Evropska kosmicka agentura (ESA).
V 70. a 80. letech 20. stoleti byly zahdjeny mezivladni rezimy, jako napi. COST a EUREKA,
jakoZz 1 rdmcovy program pro vyzkum. Vzrostl pocet dvoustrannych smluv uzavienych mezi
Clenskymi staty. A od roku 2005 zavedlo SpoleCenstvi nckteré slibné nové ndstroje
koordinace a spoluprace, jako napf. rezim ERA-NET a iniciativy podle &lanku 169’

Dopad téchto iniciativ Spolecenstvi by v§ak mohl byt mnohem vétsi, pokud by byla pozornost

.....

24

iniciativ a zvySeni celkového objemu sedmého ramcového programu nema smysl, pokud
nebude feSena otdzka nedostateCného strategického planovani mezi clenskymi staty.
Dvoustranné dohody mezi ¢lenskymi staty, jakoz i mezivladni vyzkumné organizace a rezimy
maji omezeny dopad. Ackoliv oteviend metoda koordinace umoznila plodnou vyménu
nazort, nevedla ke konkrétnim iniciativam v oblasti koordinace vnitrostatni vyzkumné
politiky mezi ¢lenskymi staty ¢i ke spolenému stanoveni programu v oblastech strategického
vyznamu.

Z téchto nedavnych iniciativ Spole€enstvi v§ak vyplyva ponauceni pro stimulaci programové
koordinace a spoluprace, coz se mize stat dilezitym zakladem pro dosazeni pokroku v oblasti
spole¢ného planovani.

Nyni mame v celoevropské spolupraci v oblasti vyzkumu jedine¢nou moznost pokrodit
kuptedu a tento pokrok by mohl byt stejné¢ dilezity jako tvorba rdamcovych programi. Timto
sdélenim Komise usiluje o snadnéj$i nalézani feSeni, a to prostfednictvim zahajeni
strategického a strukturovaného procesu.

V této souvislosti je v planovaném sdéleni Komise o strategii pro mofsky a ndmoini vyzkum v Evropé

vvvvvv

ERA-NET tykajicich se mofiského vyzkumu a ktery vytvoii konkrétni pfilezitosti pro spolecné
planovani.
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Ramecek 2: Spolecné planovani pro ucely FeSeni problematiky starnouci spole¢nosti

Vzristajici vyskyt Alzheimerovy choroby a jinych forem demence je zfejmé jednim z nejvice
znepokojujicich znakli na$i starnouci spolecnosti. Alzheimerova choroba je degenerativni
choroba, kterd pomalu a postupné ni¢i mozkové buiiky a ovliviiuje pamét, mysleni, usudky
a osobnost. V dlouhodobém vyhledu casto vede k dalSim problémim, jako je dusevni
pomateni, poruchy feci, nahlé zmény nalady a ztrata orientace v Case a prostoru. Demenci trpi
jedna osoba z dvaceti ve véku nad 65 let. Pocet osob trpicich demenci — z nichz 50 az 70 % je
postizeno Alzheimerovou chorobou — se v Evropé pohybuje okolo 5,5 miliond, pfi¢emz se
odhaduje, Ze tento pocet se u osob ve véku nad 60 let do roku 2040 zvysi o 10,7 miliont.
Néklady na zdravotni péci souvisejici s demenci presahuji v EU jiz 80 miliard EUR. Zatim
neexistuje preventivni péce ¢i ucinna lécba Alzheimerovy choroby. Veiejné evropské finance
ptidélené vyslovné na vyzkum Alzheimerovy choroby jsou vSak ve srovnani s USA extrémné
nizké. Kromé¢ toho v Evropé neexistuje vyznamna instituciondlni hnaci sila, ktera by
podnécovala vyzkum Alzheimerovy choroby. Zdroje jsou rozdéleny mezi nejriznéjsi agentury
zabyvajici se financovanim ve vSech 27 C¢lenskych statech EU. Tim vznika riziko
nehospodarného piekryti finan¢nich zdroji na vyzkum na urovni EU. Tento €asty problém si
na evropské urovni vyzaduje spole¢né usili pro vypracovani spolecného feSeni. V USA je
vyznamnou institucionalni hnaci silou vyzkumu Alzheimerovy choroby Narodni ustav zdravi
a Narodni Ustav pro otazky starnuti. Otazkou zlstava, co podnikne Evropa, aby se vyrovnala
s timto dilezitym spolecenskym tkolem?
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2. SPOLECNE PLANOVANI — SPOLUPRACE PRI UCINNEJSIM RESENI SPOLECNYCH
UKOLU

Koncepce spolecného planovani

Spole¢né planovani vychazi z myslenky, ze ¢lenské staty se podili dobrovoln¢ a na zakladé
»proménlivé geometrie” na definovani, rozvoji a provadéni spolecnych strategickych plana
vyzkumu, které se opiraji o spole¢nou vizi, jak se vyporadat s vyznamnymi spolecenskymi
ukoly. Tato koncepce mize zahrnovat strategickou spolupraci mezi stavajicimi vnitrostatnimi
programy ¢i spole¢né planovani a vypracovani naprosto novych programi. V obou piipadech
tato Cinnost zahrnuje slouceni zdroji, volbu ¢i vypracovani nejvhodnéj$iho néstroje /
nejvhodnéjsich nastrojti, provadeéni a spolecné sledovani a prezkoumavani pokroku. Cilem je
zvysit a zdokonalit preshrani¢ni spolupraci, koordinaci a zaclenéni vetejné financovanych
vyzkumnych programu ¢lenskych statli v omezeném poctu strategickych oblasti, a tak pomoci
Evropé zvysit uinnost jejich vefejnych financi uréenych na vyzkum s cilem 1épe fesit
vyznamné spolecenské tkoly.

Spolecné planovani: Zména struktury jako ambiciozni cil ...

e Spolecné planovani se tyka zmény struktury evropského vyzkumu. Jednd se o uceleny,
dlouhodoby a strategicky proces, jehoz cilem je posilit schopnost Evropy zabyvat se
vyznamnymi hospodafskymi a spoleCenskymi tukoly, jejichz feSeni rozhodujicim
zpisobem zavisi na vyzkumu. Spolecné planovéani predstavuje vyty€eni spolecnych vizi
a vypracovani strategickych planti vyzkumu, provadéni téchto vizi a plant nejvhodnéjsim
zpiisobem a dosazeni viditelného spolecenského dopadu. Spolené planovani stanovi jasné
a realistické cile a kone¢né vysledky pro dosazeni vyznamnych pralomu v oblastech, kde
se pouZziva.

e Spolecné planovani neni pouhym formalnim postupem, pii némz jsou stavajici vnitrostatni
vyzkumné programy zabyvajici se stejnym tématem jednoduse nové seskupeny pod
spoleénym nazvem nebo volné koordinovany a sjednoceny. Rovnéz zde nejde ani o piesné
rozdéleni prace mezi zemémi u vyzkumnych cinnosti v konkrétni oblasti ¢i o pfevedeni
vnitrostatnich vyzkumnych rozpo¢tli do Bruselu. Cilem spole¢ného planovani je dosahnout
strukturdlnich U¢inki za ucelem zvySeni ucinnosti a dopadu vetfejného financovani
vyzkumu.

e Zulastnéné strany by si vSak meély byt védomy, co tento proces zahrnuje. Ve své
nejambicioznéjsi podobé spolecné planovani vyzaduje, aby Clenské staty byly pfipraveny
definovat a provadét spole¢né vyzkumné plany za pouziti viceletych spolecné stanovenych
¢innosti (planovani, zah4jeni, hodnoceni) a finan¢nich mechanismd.

...S pragmatickym a pruZnym pristupem

e Spolecné planovani si ve €lenskych statech vyZaduje vytvofeni nového zplisobu mysSleni.
Predevsim si od Clenskych statt vyzaduje konkrétni zavazky a opatfeni a prepracovani
a reorganizaci zpusobu, jakym jsou vyzkumné programy stanoveny a provadény, a to tak,
ze je nasméruje ke spolenym ciliim.
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e Proto musi byt spole¢né pldnovani dobrovolnym procesem zalozenym na zasadé
»proménlivé geometrie* a otevieného pristupu. Neni tieba, aby se na konkrétni iniciativeé
podilely vSechny clenské staty, ale partnefi musi byt navzdjem schopni poskytnout
spole¢n¢ pozadované kritické mnozstvi prostredki.

e Proto je také zasadni, aby spole¢né planovani vyuzivalo realistického a pruzného piistupu
a etapového postupu (viz kapitola 3) za ucelem dosazeni maximalniho mozZného
strukturalniho u¢inku a spolec¢enského dopadu.

e Spolecné planovani nezahrnuje pfedem stanovené financovani ze strany Spolecenstvi. Jde
v prvé tfadé¢ predevSim o to, aby Clenské staty urcily spolecné strategie a sloucily
vnitrostatni zdroje. Spolecné planovani zarovenn nevylucuje moznost doplikového
financovani ze strany SpoleCenstvi v zavislosti na pfidané hodnoté, evropském rozméru
a mozném strukturdlnim dopadu dotéenych iniciativ.

Vyhody spolecného planovani

Spole¢né planovani pfinese uzitek clenskym statim, fidicim pracovnikiim evropského
vyzkumného programu, evropskym védctim a podnikiim:

e Spole¢né planovani usnadniuje spole€né feSeni ukoll, vypracovani spolecnych feSeni
a jednotny postup v mezinarodni oblasti.

e Pomaha piekonavat piekazky pti zavadéni, jako napt. vysoké pocatecni a provozni naklady
v urcitych oblastech védy a techniky.

e Poméaha optimalizovat rozsah pulsobnosti vyzkumnych program v Evropé, odstranit
zbytecné piekryti programl v ramci Evropy a prohloubit rozsah programu.

e Podporuje vynikajici védeckou kvalitu prostiednictvim spolecnych nabidkovych fizeni
s pouzitim spolecnych financi a odbornych posudkil, coz zvySuje konkurenceschopnost
finan¢nich prostfedki a kvalitu vyzkumnych navrha.

e Podporou projektii preshrani¢ni spoluprace usnadiiuje shromazd’ovani tidajii a odbornych
poznatkl z riznych zemi ¢i z celé Evropy, umoziluje rychlé Siteni védeckych vysledk,
prosazuje preshrani¢ni mobilitu a vzdélavani lidskych zdroju a zvySuje védecky, technicky
a inovacni dopad kazdého eura investovaného do vetejného vyzkumu.

e Pomaha posilovat koordinaci s ostatnimi souvisejicimi politikami diky vyssi viditelnosti
programu, snizuje naklady na fizeni programu, umoziuje pieshrani¢ni politické vzdélavani
a zdokonaluje odpovédnost a transparentnost programt veiejného vyzkumu.

Vyse uvedené vyhody budou rovnéz obzvlasté hodnotné pro ty regiony a zemé, které se musi
ostatnim vyrovnat s ohledem na investice a vykonnost v oblasti vyzkumu. V disledku
vyznamnych védecko-technickych vyhod vyplyvajicich ze spolecného planovani a jeho
dilezitych strukturdlnich uc¢inkd budou moci Evropané vyuzit vyhod silngjSiho
hospodarského rlstu, vys$i konkurenceschopnosti a vysS§i zameéstnanosti a rychlejSich
a lepSich feSeni spolecenskych a environmentalnich problémd.

Pro znazornéni téchto vyhod se uvadi piiklad, jak by spole¢né planovani mohlo piispét
k feSeni kol souvisejicich se stdrnutim obyvatelstva (viz rdmecek 2). Tento ptiklad je Cisté
ilustracni a hypoteticky, jeho jedinym ucelem je zviditelnit mozny uc¢inek a dopad spole¢ného
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planovani jako mechanismu pro pteshrani¢ni programovou spolupraci ve strategickych
oblastech a u€init ho konkrétngj$im. Podrobné;si analyza potencidlu spole¢ného planovani pro
ostatni spole¢enské vyzvy a oblasti technologie je uvedena v pracovnim dokumentu utvari
Komise, ktery je ptipojen k tomuto sdéleni.

3. USKUTECNOVANI SPOLECNEHO PLANOVANI

V tomto sdéleni Komise navrhuje pragmatickou metodiku pro dosazeni spolecného planovani
v omezeném poctu dohodnutych oblasti. Proces vytyceni téchto konkrétnich oblasti je uveden
v nasledujici kapitole. Stavajici kapitola uvadi metodiku nezbytnou pro uskutechiovani
spolecného planovani. Metodika je zalozena na zkuSenostech s evropskymi technologickymi
platformami, je vSak pfizplisobena programiim vetejného vyzkumu. Zahrnuje rizné kroky
odpovidajici zivotnimu cyklu vyzkumného programu, od definovani programu pies jeho
provadéni az po sledovani a hodnoceni.

Postup 1ze rozdélit do tfech etap:

1. Vypracovani spole¢né vize pro dohodnutou oblast: Tato vize by méla vytyc¢it dlouhodoby
cil ¢i cile, které urci odpovédni odbornici z dané oblasti a které jsou poté potvrzeny na
politické Urovni. Vize by byla vypracovdna na zaklad¢ divéryhodnych podkladl (vcetné
ptipadnych (spole¢nych) prognostickych cinnosti) a obsahlych (vefejnych) konzultaci se
zuCastnénymi stranami, zejména ze zastupci védy a prumyslu. Rovnéz by mohla vychéazet
z predbézného (spolecného) hodnoceni stavajicich programi a kapacit.

2. Poté co byla vize vypracovana, méla by byt promitnuta do strategického planu vyzkumu
s uvedenim konkrétnich, métitelnych, dosazitelnych, realistickych a ¢asové zalozenych cilt
(cile SMART - specific, measurable, achievable, realistic, time-based). Strategicky plan
vyzkumu by mél vizi uskute¢nit a spojit provadéni jejich cilli se stavajicimi pravomocemi
v Evropé ¢i stanovit nové pravomoci. Dobra znalost stavajicich programl a pravomoci
v Evrop¢ (a mimo ni) bude mit zasadni vyznam.

3. Provadéni strategického planu vyzkumu: VSechny zacastnéné vefejné organy zaméiuji své
programy a financovani tak, aby ucelenym zptisobem ptispély k provadéni strategického
planu vyzkumu. Pro provadéni jednotlivych iniciativ spoleéného planovani je potieba
prozkoumat a pouzit veskeré nastroje vetejného vyzkumu (vnitrostatni a regionalni vyzkumné
programy, mezivladni vyzkumné organizace a reZimy spoluprace, vyzkumnou infrastrukturu,
rezimy mobility ...). Pfi provadéni se mohou ¢i nemusi pouzit finan¢ni prostiedky a nastroje
EU z rdamcového programu. Mélo by byt zajisténo pravidelné sledovani a hodnoceni pokroku
s ohledem na cile SMART a na politické trovni by méla byt predloZzena zprava o jeho
vysledcich.

Spole¢né planovani by mohlo byt zjednoduseno, pokud by existovala fada rdmcovych
podminek:

e Dohoda o fadé spole¢nych zasad a postupt pro odborné posudky (,,védecka pravidla hry*).

e Vypracovani spolecnych metodik pro prognostické cinnosti a spolecné hodnoceni
vnitrostatnich ¢i regionalnich programt ¢i investic do konkrétnich oblasti vyzkumu.
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e Stanoveni spolecnych zisad pro pieshrani¢ni financovani vyzkumu vnitrostatnimi ¢i
regionalnim organy (,,finan¢ni pravidla hry*).

e Ucinna opatieni pro zajisténi ochrany prav dusevniho vlastnictvi, jakoz 1 usnadnéni Sifeni
a optimalni vyuziti vysledki vyzkumu.
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4. POSTUP PRI STANOVENI KONKRETNICH OBLASTI PRO SPOLECNE PLANOVANI

Jak je vtomto sdéleni uvedeno, vychazi spolecné planovani z myslenky, ze Clenské staty
vypracuji spolecné vize a strategické plany vyzkumu pro feSeni konkrétnich spolecenskych
ukolt.

Jak jiZz bylo naznaceno, jedna se o dobrovolny proces zaloZzeny na zasad¢ ,,proménlivé
geometrie” a otevieného pristupu. V ramei SirSiho lublanského procesu je vSak rozumné, aby
se organy EU podilely na jeho fizeni, pficemz je tteba zdiiraznit odpovédnost €lenskych statd.
Komise muze pusobit jako prostfednik a bude pfipravena poskytnout pomoc pozadovanou
Clenskymi staty, které jsou zapojeny do iniciativ spoleéného plénovani. Rovnéz bude
informovat Radu o vyvoji, aby Rada mohla zabezpecit ¢inné sledovani a provadéni. Tak
bude rovnéz zajistén otevieny piistup, a to diky tomu, Ze ¢lenské staty budou informovany
o planovanych ¢i jiz provadénych iniciativach, takze se budou moci v jakékoliv fazi ptipojit.

Komise proto:
e Vyzyva Radu, aby do konce roku 2008 schvalila koncepci a cile spole¢ného planovani.

e Vyzyva Radu, aby pozadala ministry, aby jmenovali zastupce na vysoké urovni, ktefi do
1éta 2009 stanovi a odtivodni konkrétni oblasti pro spole¢né planovani na zaklad¢ jasnych
kritérii (viz rdmecek 3) a konzultaci se zucastnénymi stranami. Komise navrhuje ptsobit
jako sekretariat této skupiny.

¢ Do konce roku 2009 piedlozi Rad¢ ke schvaleni doporuc¢eni zamétena na zahajeni iniciativ
spole¢ného planovani v konkrétnich oblastech stanovenych zastupci na vysoké Urovni.
Tato doporuceni budou zahrnovat podrobnéj$i navrhy s ohledem na fizeni a provadéni
iniciativ spole¢ného planovani, pfi¢emz zohledni zpétnou vazbu z Rady a ¢lenskych stat
odhodlanych ucastnit se jednotlivych iniciativ.

e Zahdji spoluprdci mezi zajemci zfad organizaci a organt s cilem zdokonalit rdmcové
podminky spole¢ného planovani.

e Vyzyva Radu, aby dohliZela a pravidelné sledovala pokrok iniciativ spole¢ného planovani
a v ptipad€ potieby zvazila dalsi kroky pro zajisténi jejich ucinného provadéni.
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Ramecdek 3: Kritéria pro stanoveni konkrétnich oblasti spole¢ného planovani

oblast se zabyva celoevropskou / celosvétovou socialné-ekonomickou ¢i environmentalni ulohou;
vetejné financovany vyzkum je pro feSeni této tilohy zasadni;

oblast ma jasnou pfidanou hodnotu ve spoleéném planovani, napt. v ptipad¢, kdy existuje potiteba
vetejné financovaného vyzkumu v rozsahu a pasobnosti, které presahuji schopnosti jednotlivych

¢lenskych stati;

oblast je dostatecné zamérena tak, aby mohly byt stanoveny jasné a realistické cile.

Kromé toho by iniciativy spolecného planovani ve zvolené oblasti mély:

prispét k prekonani roztfiSténosti a zbytecného piekryti vefejné financovaného vyzkumu
a u¢inngjSimu vyuziti vetejnych zdroju;

zahrnovat kliCové vefejné iniciativy v dané oblasti a zucastnéné Clenské staty by je meély plné
a odhodlané podporovat.
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