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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Doprava Setrnéjsi k Zivotnimu prostredi

(Text s vyznamem pro EHP)

Uvob

Mobilita ma zasadni vyznam pro kvalitu naseho zivota a je nezbytné nutnd pro
konkurenceschopnost EU. Je pateti ekonomiky, nebot vytvaii propojeni mezi
ruznymi fazemi vyrobnich fetézcl a umoziiuje odvétvi sluzeb oslovit zdkazniky
asama o sob¢ je téz vyznamnym zaméstnavatelem. Mobilita je proto kli¢em
k dosazeni cilti Lisabonské strategie EU pro rlst a zaméstnanost. Danou skutecnost
navic podtrhuje rychly rast tohoto odvétvi: V letech 1995 az 2005 vzrostla v EU
pieprava zbozi o 31,3 % a osobni doprava o 17,7 % a predpoklada se, Ze tento
rustovy trend bude dale pokracovat.

Mobilita v8ak vzhledem ke zplsobenym dopadim vede rovnéz k ndkladitm pro
spolecnost. Emise z dopravy ohrozuji nase zdravi, neptiznivé ovlivituji mistni kvalitu
zivotniho prostfedi a vyznamné a rostouci merou ptispivaji ke zméné klimatu. Emise
CO; ze silni¢ni dopravy jsou o 30 % vys$si nez v roce 1990 a doprava je jedinym
hospodarskym odvétvim, kde se ocekava narast emisi i v budoucnu. Hluk a dopravni
zacpy kazdodenné znepiijemnuji Zivot mnoha obc¢aniim a rok co rok dochdzi pii
dopravnich nehodach k usmrceni velkého poctu lidi.

,UdrZitelnd mobilita® ve smyslu mobility bez jejich skodlivych u¢inkt byla jiz fadu
let prioritou dopravni politiky EU. Ve svém piezkumu z roku 2006' tykajicim se bilé
knihy o dopravé z roku 2001 Komise poukdzala v zdjmu dosaZzeni udrZzitelné
mobility na nutnost vyuziti Sirokého spektra politickych nastrojti, od hospodaiskych
nastroju a regulacnich opatfeni az po investice do infrastruktury a nové technologie.

Podstatnym aspektem je ,,narovnani cen*. Za dopravu jiz jeji uzivatelé plati znacny
obnos, ovSem tato cena mnohdy jen malo souvisi se skute¢nymi naklady spolecnosti,
kterou si pro dopravu vyberou. Nejsou tak vybizeni k tomu, aby si osvojili méné
nakladné chovéni. Inteligentn&jsi zptsob plateb®, hospodafské nastroje (dang,
poplatky nebo systémy pro obchodovani s emisemi) mohou uzivatele dopravy
(vCetné chiize a cyklistiky), vyuzivali méné pietizenou infrastrukturu nebo pro své
cesty volili jinou dobu. Tyto nastroje tak piedstavuji u¢inny prosttedek pro dosazeni
udrzitelné mobility.

Cenové signdly budou o to UCinngjsi, poskytne-li trh realistické alternativy,
ekologictéjsi vozidla za dostupnou cenu nebo vhodnou obsluznost v ramci jiného
druhy dopravy. Ne vzdy takovéto alternativy existuji, zejména nedostava-li se

KOM(2006) 314.
Jde naptiklad o poplatky ke zmirnéni pietizenosti dopravy, které zohlediiuji misto cesty a ¢ast dne.



z divodu selhédni trhu dostate¢nych investic do infrastruktury, jakoz i do vyzkumu
a vyvoje. Z tohoto diivodu jsou rovnéz zapotiebi dalsi, doplikova politickéd opatient,
jez zahrnuji 1 pravni upravu. Tato opatfeni by se neméla omezovat ani na jeden
konkrétni technologicky ptistup ¢i feSeni, ani ho upfednostiovat.

Komise proto predkladd dva rtizné druhy iniciativ, aby znasobila své usili zacilené
na udrzitelnéj$i dopravu, jez by byla zaroven Setrna k Zivotnimu prostfedi. Prvni druh
iniciativ ma za cil ,,narovnani cen* internalizaci vnéjsi nakladl na dopravu. Strategii
Komise je v tomto pifipadé jednat tak, aby byla pro kazdy dopad a druh dopravy
poskytnuta konkrétni ,,feSeni na miru®, jez by zaroven zohlednila dosavadni Cinnost
EU v dané oblasti. Vyznamnymi prvnimi kroky v rdmeci této strategie jsou piedpisy
EU o zdanéni energie a navrhy Komise na zafazeni odvétvi letecké dopravy
do syst¢tmu EU pro obchodovani s emisemi. Druhym druhem iniciativ je soubor
dopliikovych opatieni, jenz se skldda z regulacnich néstrojli, opatieni v oblastech
infrastruktury a vyzkumu a vyvoje. I zde existuje mnoho opatfeni na urovni EU,

w7 v

z nichz je mozné pii dalsi ¢innosti vychézet.

Toto sdéleni tvodem shrnuje stavajici a navrhovana opatfeni EU v oblasti udrzitelné
dopravy. Tato opatieni dopliiuji Cinnost ¢lenskych statil, jez je nezbytné¢ nutna pro
dosazeni udrzitelné mobility. Déle popisuje dvé doprovodné iniciativy o internalizaci
vn¢jSich ndkladl na dopravu; jde o celkovou strategii a navrh na revizi smérnice
o vybéru poplatki za uzivani pozemnich komunikaci té¢zkymi nékladnimi vozidly.
Zaveérem sdéleni popisuje dalsi privodni sdéleni o snizeni hluku ze Zelezni¢ni
dopravy a uvadi dopliikové iniciativy, kter¢ Komise uskute¢ni v nadchazejicich
mésicich.

Veskeré tyto iniciativy jsou zvlast dilezité vzhledem ke stavajicim politickym
souvislostem. Evropsky parlament’ i Evropska rada® nedavno zdtraznily vyznam
politiky v oblasti udrzitelné dopravy, zejména v souvislosti s bojem proti zméné
klimatu. Doprava se bude muset zjevné€ podilet na smélych cilech, které si Evropska
rada vyty¢ila v roce 2007: Tj., ze do roku 2020 dojde ke snizeni emisi sklenikovych
plynit o 20 % (30 % vradmci mezindrodni dohody), zvySeni vyuzivani zdroji
obnovitelné energie na 20 % a ke sniZeni spotfeby energie o 20 %.

NAVAZNOST NA DOSAVADNI CINNOST

Priivodni soupis tykajici se dopravy Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi ukazuje, ze EU
jiz uskute¢nila celou tadu opatfeni pro vSechny druhy dopravy a v mnohych
oblastech politiky, od vyzkumu a vyvoje k energetické politice a od dopravy
k zivotnimu prostredi. Klicem k ti¢innosti téchto kroku je jako vzdy jejich provadéni.
Opatieni jsou seskupena podle svého nejvyraznéjSiho neptiznivého dopadu,
konkrétné v zavislosti na zmén¢ klimatu, mistnim znecisténi, hlukovém znecisténi,
pietizeni dopravy a nehodach. Shrnuti iniciativ zabyvajicich se jednotlivymi dopady
je uvedeno nize.

Usneseni ze dne 11.3.2008 o evropské politice udrzitelné dopravy s pfihlédnutim k evropské politice
v oblasti energetiky a zivotniho prostfedi — zpravodaj: p. Albertini.
Evropska rada, brezen 2008.



CS

2.1.

2.2.

Zména klimatu

Zména klimatu je v soucasnosti prioritnim problémem v oblasti Zivotniho prostredi,
a proto Komise nedavno navrhla opatfeni na urovni EU, k nimz se o¢ekava dohoda
mezi Radou a Evropskym parlamentem. Patii mezi né opatfeni, kterd maji za cil
snizit emise CO, znovych osobnich automobill, =zafadit leteckou dopravu
do syst¢tmu EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS), uplatiovat odstupiiované
ro¢ni silniéni dané a poplatky za registraci osobnich automobilii na zaklad¢ jejich
emisi CO, a zaruCit, Ze na dosaZzeni vnitrostatnich cili ohledné¢ omezeni emisi
sklenikovych plynt se podileji vSechny druhy dopravy, na které se nevztahuje
systém EU ETS.

Clenské staty by mély splnit cile zvySovani podilu obnovitelné energie pouzivané v
silni¢ni dopravé a Komise neddvno navrhla, aby se cil 10 % stal zdvaznym. Komise
rovnéz navrhla, aby dodavatelé paliv snizili do roku 2020 emise sklenikovych plyni
béhem Zivotniho cyklu paliv o 10 %. U pohonnych hmot stanovi ptfedpisy EU
minimalni dafové trovn¢; nicméné vétsina vyuziti v letecké a namotni dopravé je od
dan¢ osvobozena, ackoli ¢lenské staity mohou tato osvobozeni od dané¢ omezit na
mezinarodni dopravu.

Krom toho existuji i zvlastni pozadavky EU na néktera silni¢ni vozidla z hlediska
vybaveni, jakym jsou napiiklad klimatiza¢ni systémy. Komise pfipravuje iniciativy
tykajici se ukazatelli rychlostnich stupni a neddvno navrhla ramec pro systémy
monitorovani tlaku v pneumatikach.

Mistni znecisténi

V ramci problematiky mistniho znecisténi jiz EU mnohého dosdhla, ale stdle musi
odvést znacny kus prace. V ramci jednotného trhu byla vypracovana opatfeni na
omezeni znecisténi ovzdusi, kterd se vyrazné lisi podle druhu dopravy a zamétuji se
na omezovani emisi z novych vozidel (normy ,,EURO), plavidel nebo rekreac¢nich
plavidel. Jsou rovnéz dény maximdlni urovné nékterych znecistujicich latek
v palivech, jako je naptiklad obsah siry v lodnich palivech a obsah olova v benzinu,
jakoz i pravidla pro snizovani emisi v pribéhu skladovani a distribuce paliv.

V piipadé¢ vodni dopravy existuji pozadavky na sniZovani zneciSténi vod.
Na vSechny druhy dopravy se vztahuji obecné predpisy o misteé a zpiisobu likvidace
odpadu a existuji 1 zvlastni pozadavky pro urcité¢ druhy silni¢nich vozidel a jejich
soucasti (napf. pneumatiky, baterie).

Pokud jde o zadavani zakdzek na vozidla, Komise neddvno navrhla’, aby se pii
veskerych vetfejnych ndkupech osobnich automobilli, lehkych uzitkovych vozidel,
autobusti a nakladnich automobili pouzivala metodika, kterd zohledni spotiebu
energie, naklady na emise CO; a znecistujicich latek za dobu Zivotnosti vozidla.
Na vétSinu novych projektii v oblasti dopravni infrastruktury se rovnéz vztahuji
pravidla o posouzeni vlivu na zivotni prostiedi a téz pravidla o ochran¢ pfirody.

5

KOM(2007) 817.
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2.3.

2.4.

2.5.

a4

Hlukové znecisténi

Opatieni EU na omezeni hlukového znecisténi se zaméfila na stanoveni obecného
ramce pro posuzovani hluku a omezovani emisi hluku ze vSech novych motorovych
vnitrozemskych druht dopravy v ramei jednotného trhu®. Mezni hodnoty jsou rovnéz
stanoveny pro leteckou dopravu a nékterd letist¢ EU mohou zavést jeSté piisnéjsi
omezeni. Rovnéz je zapotiebi vypracovat hlukové mapy pro letisté, velkd mésta
(i s pfistavy), jakoz i pro frekventované Zzeleznice a silnice a, je-li to nezbytné,
pfijmout opatieni ke snizeni hluku. Existuji rovnéZ mezni hodnoty pro hluk
pneumatik, které zacnou od roku 2009 platit pro nahradni pneumatiky.

PietiZzeni dopravy

Opatfeni na urovni EU pomohla financovat dodatecnou a alternativni kapacitu
infrastruktury, pficemz politika EU si stanovila za cil ulevit nejpfetizenéj$im druhiim
dopravy a zaroven vypracovat spolecné ramce v oblasti zpoplatnéni. Existuji jiz
opatieni pro vybér poplatkll za uzivani pozemnich komunikaci t€Zkymi nakladnimi
vozidly a rovnéz zvlastni pozadavky na zelezni¢ni infrastrukturu. Komise krom toho
neddvno predlozila i navrh tykajici se letiStnich poplatki. Budovani infrastruktury
v zelezni¢ni, vnitrozemské vodni a ndmoini dopravé je vétSinové financovano
z transevropskych siti a programu Marco Polo a ma byt pfedevsSim pobidkou
k pfechodu na tyto jiné druhy dopravy od dopravy silni¢ni. Z moznosti, které nabidne
systém Galileo v oblasti fizeni vozového parku a optimalizace dopravnich tras, jez
ma piedchézet pretizeni dopravy a branit vzniku nehod, budou mit uzitek vSechna
odvétvi.

Nehody

Bezpecnost byla od samého zacatku klicovou soucasti dopravni politiky EU. Pro
nova silni¢ni vozidla jsou stanoveny cetné riiznorodé pozadavky EU na bezpecnost,
jakoz 1 pozadavky pro ziskani fidi¢ského prikazu, na omezeni rychlosti autobust
a autokarti a zajiSténi technické zplsobilosti vozidel i samotné infrastruktury.
Rlzna bezpeCnostni opatieni existuji t€Z v odvétvich zelezni¢ni a vnitrozemské
vodni dopravy a vztahuji se na kolejova vozidla i plavidla. V zelezni¢ni dopravé se
v této souvislosti bere ohled na infrastrukturu a na organizace. V namoini dopravé
existuje cela fada opatieni, kterd maji zvysit bezpecnost, pfedchazet vzniku nehod,
jez by ohrozily lod¢, cestujici a posadku, jakoz i opatieni, kterd maji omezit dopad
nehod na Zivotni prostfedi; vSechna tato opatieni jsou v zajmu ucinnosti predmétem
kontrol. Bezpecnostni opatfeni v leteck¢ dopravé zahrnuji konstrukci, udrzbu
a provoz letadel, jakoz i zpusobilost persondlu. V letecké, zelezni¢ni a namoini
dopravé jsou stanoveny pozadavky na vySetiovani nehod a podavani zprav.

NAROVNANI CEN

Maximalni vyuziti stdvajicich nastroji politiky ma zasadni vyznam pro udrzitelné;jsi
dopravu a pro feseni ptislusnych péti neptiznivych dopadit dopravy. Jak bylo vyse
uvedeno, jednim z vyznamnych zpiisobli pro naplnéni tohoto zaméru je narovnani
cen, jez je pro pristup Komise stézejni. Za timto tcelem proto Komise predklada

Naptiklad véetné technickych specifikaci pro interoperabilitu v Zelezni¢ni doprave.
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3.1.

spolu s timto sdélenim nasledujici dvé iniciativy: sdéleni o internalizaci vnéjSich
nakladl na dopravu a navrh na revizi stavajici smérnice o vybéru poplatkl za uzivani
pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly.

Internalizace vnéjSich nakladii na dopravu

Dané sdéleni a jeho ptilohy zahrnuji dva prvky. Prvnim je spole¢ny ramec pro odhad
vnéjSich nakladi na dopravu. Vychazi z vysledkil ¢innosti financované Komisi, ktera
se zaméfila na prezkum osvédcenych postupli, navrh metodiky a vypracovani
ptirucky, v niz by byly uvedeny referencni hodnoty, které lze vyuzit pro vné&jsi
naklady. Ve sdé€leni jsou poskytnuty pokyny, jak uvedenych hodnot vyuzivat pro
vngjsi ndklady.

Druhym prvkem sdéleni je strategie, kterd uvadi, jak 1ze vnéjsi ndklady internalizovat
ve vSech druzich dopravy. Spliiuje tak pozadavky smérnice o vybéru poplatki
za uzivani pozemnich komunikaci t&zkymi nakladnimi vozidly’. Strategie piihlizi
ke skutec¢nosti, ze u nékterych dopadd, jako je napiiklad hluk ¢i pretizeni dopravy, se
naklady, které vznikaji spolecnosti v disledku vyuzivani dopravy, lisi podle mista,
¢asu a druhu doty¢né dopravy, zatimco jiné dopady, naptiklad emise sklenikovych
plynt, takto podminény nejsou. Z tohoto divodu strategie konkretizuje druhy
dopravy i jednotlivé dopady.

Komise v pribéhu let sourodym zplisobem zdiraziiovala vyznam pouziti
hospodarskych nastrojit pro dosazeni cila své politiky. V tomto ramci bylo kli¢ovou
soucasti bilé knihy o dopravé z roku 2001 a jejiho pfezkumu v poloviné obdobi
zroku 2006 usili o internalizaci vnéjSich nakladii na dopravu. Internalizaci
uvedenych vnéjSich nékladl jiz EU zahgjila vySe uvedenymi piedpisy o zdanéni
pohonnych hmot a navrhy Komise na zatrazeni letecké dopravy do systému EU pro
obchodovani s emisemi (EU ETS) a na zohlednéni emisi CO; u ro¢ni silni¢ni dané
a poplatkll za registraci osobnich automobili. Na uvedené iniciativy navazuje i tato
strategie.

V odvétvi silnicni dopravy strategie v ramci navrhu o vybéru poplatkli za uzivani
pozemnich komunikaci tézkymi ndkladnimi vozidly zahajuje bezprostfedni opatieni,
ktera maji umoznit efektivnéj$i a u¢inngjsi internalizaci nakladt (viz oddil 3.2).
Do navrhu neni z divodu subsidiarity zahrnuta osobni doprava, ale Komise vyzyva
Clenské staty k tomu, aby systém pro vybér poplatki zavedly pro celou silni¢ni
dopravu, a nikoli pouze pro t€zka ndkladni vozidla, nebot’ by to vSechny uzivatele

silnic vybizelo ke zméné€ chovani a vyznamné by se zvySovaly ptiznivé dopady.

Za ptedpokladu, Ze k internalizaci dojde 1 v ostatnich druzich dopravy, bude mit
navrh na internalizaci vnéjSich ndklada u tézkych nakladnich vozidel pfiznivy dopad
1 na zelezni¢ni dopravu, nebot’ v daném odvétvi vzniknou pro internalizaci téchto
nakladi dalsi ptilezitosti.

Strategie stanovi dal$i kroky i pro ostatni druhy dopravy. Ve vnitrozemské vodni
dopravé maji byt internalizovany veskeré vnéj$i ndklady v odvétvi a u namoini
dopravy, kde se s internalizaci dosud nezacalo, zavazuje strategie Komisi, aby v roce

Smérnice 2006/38/ES, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkit za uzivani uréitych

pozemnich komunikaci t€zkymi ndkladnimi vozidly.
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3.2

2009 podnikla ptislusné kroky, pokud do té doby Mezinarodni namoini organizace
(IMO) neschvali konkrétni opatieni na sniZzeni emisi sklenikovych plynil, coz je
¢innost, kterou se EU intenzivné zabyva. Mezi opatfeni ze strany Komise mize patfit
1 zatfazeni daného odvétvi do systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS).
V namotni dopravé bude vypracovana strategie, ktera bude v souladu snovou
evropskou integrovanou namoini politikou.®

Strategie zaroven na pozd¢jsi obdobi roku 2008 nacasovala priifezové internalizacni
opatieni: revizi smérnice o zdanéni energie. Tato revize zajisti, aby se zdanéni
energie lépe dopliovalo se systétmem EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) a
rovnéZ 1épe zohlediiovalo cile EU v oblasti zmény klimatu, energetiky a kvality
ovzdusi.

Strategie bude vyhodnocena v roce 2013.
Vybér poplatkii v silni¢ni dopravé

Silni¢ni doprava se nejvétsi mérou podili na vnéjSich nakladech na dopravu. Z tohoto
divodu je narovnani cen v této oblasti zvlast naléhavym ukolem. Revize smérnice
o vybéru poplatkli za uzivani pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly,
jez by clenské staty vybizela k zavadéni rozliSenych systému pro vybér poplatk,
zlepsi uCinnost a vliv silni¢ni ndkladni dopravy na zivotni prostiedi, coz je zvlast
dilezité vzhledem k jejimu vyznamnému podilu na provozu a emisich.

V soucasné dob¢ smeérnice v podstaté Clenskym statim brani v co nejucinnéjSim
vyuzivani systémli mytného nebo systémda, které vytvareji. Poplatky dnes nelze
vypocitat ani rozlisit podle vnéjSich nakladti. To znamena, Ze ¢lenské staty nemohou
vytvofit dostate¢né pobidky, jeZ by provozovatele pfimély obnovit vozovy park
ekologictéj§imi vozidly a uzplsobit planovani cest i logistiku v zdjmu vétsi
udrzitelnosti.

Navrh by tuto situaci zménil a poskytl ¢lenskym statim ramec pro lepsi rozliseni
poplatki’ na zikladé mistniho zne&i§téni (znedisténi ovzdusi a hlukové znegisténi)'
a pretizeni dopravy zpusobené¢ho konkrétnim vozidlem v dobé¢ jeho pouziti. Tim, Ze
omezi ptetizeni dopravy, navrh rovnéZz vyrazné piispé€je ke snizeni emisi CO,.

Aby se zajistila imérnost mytného ke skutecnému poskozeni zivotniho prostredi 1 ke
zpusobenému pietizeni dopravy, jakoz 1 dal$i fadné fungovani vnitiniho trhu,
Komise navrhuje, aby byla pro vypocet vné&jSich nakladii pouzita spolecna
a transparentni metoda. Smérnice by rovnéz trvala na tom, aby byly veskeré piijmy
z rezimu vyclenény na snizovani dopadi dopravy a jejiho pietizeni  na Zivotni
prostiedi a po urcitém prechodném obdobi byly prostfednictvim elektronickych
systémt vybirany poplatky.

KOM(2007) 575. Soucasti této politiky je n€kolik navrhti na zlepSeni udrzitelnosti namotni dopravy
(uplatnovani ekologického hlediska). Bliz§i podrobnosti viz oddil 4 soupisu tykajiciho se dopravy
Setrnéj$i k zivotnimu prostfedi, dokument utvard Komise, SEK(2008) 2206.

Pokud jsou naklady na pozemni komunikace ziskany zpét a vztahuje se na né fada podminek véetné
toho, ze nejsou vytvoreny zadné dodate¢né piijmy, stavajici smérnice umoziiuje omezené rozliSovani
mytného

Néklady na produkci CO, budou feSit dané¢ z paliv, které budou soucasti planovaného ptrezkumu
smérnice o zdanéni energie.

Naptiklad alternativni komunikace, fizeni provozu a vyzkum.
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4.1.

4.2.

4.2.1.

PRIJETI DOPLNKOVYCH OPATRENI

Jak je uvedeno vySe, pro feSeni nepfiznivych dopadli dopravy jsou zapotiebi jak
opatfeni k narovnani cen, tak doplitkova opatteni. Je jich zapotiebi tim spiSe z toho
divodu, ze ceny nékterych vyrobkll a sluzeb, napiiklad dopravy, nemusi vést ke
zméné chovani (tj. poptavka neni prave elastickd), coz se zduraznuje ve strategické
casti sdéleni o internalizaci. Proto maji doplitkové opatieni zdsadni vyznam. Komise
tudiz spolecné s timto sdélenim predklada jiné sdeleni ke snizeni hluku ze stavajicich
vozll v Zelezni¢ni dopravé a za dalSich 18 mésicli podnikne dodatecné kroky se
zamétfenim na rtizné druhy dopravy a dopady. Tato opatieni jsou uvedena nize.

SniZeni hluku ze Zelezni¢ni dopravy

Podle odhadii je vysokym urovnim hluku ze Zzelezni¢ni dopravy vystaveno 10 %
obyvatelstva EU a tyto urovné patii mezi hlavni ptrekdzky ristu daného odvétvi.
Snizeni hluku bude mit pfiznivy G¢inek nejen samo o sobé¢, ale téz kvuli tomu, Ze
rozvoj zZelezni¢ni dopravy a infrastruktury bude 1épe piijimat vetejnost. Tento vyvoj
by mohl vést ke snadnéj$imu rozsifeni Zelezni¢ni infrastruktury a jejimu flexibilngjsi
vyuziti, coz by mélo pfispét k odklonu cestujicich a zbozi ze silni¢ni dopravy
na dopravu zelezni¢ni, ¢imz by se snizily celkové dopady odvétvi dopravy
na spolecnost.

Vzhledem k tomu, ze pfedpisy EU jiz omezuji emise hluku z novych kolejovych
vozidel, uvedené¢ sdéleni se zamétfuje na stavajici vozy a stanovi opatieni
na vybaveni vétSiny vozl nizkohluénymi brzdami. Strategie kombinuje emisni stropy
hluku, dobrovolné zadvazky a pravni predpisy, které stanovi finan¢ni pobidky.

V roce 2008 Komise navrhne pravni ptfedpisy, které maji zajistit, aby upravou
stavajicich pravidel pro vybér poplatkl za pfistup na infrastrukturu byly
harmonizovany rezimy zpoplatnéni v celé Evropé. Méné hluéné vozy budou
zpoplatnény v mens$i mife nez hlu¢né vozy, aby se umoznila navratnost nezbytnych
investic. Vybaveni vozi nizkohluénymi brzdami by mélo skonéit v roce 2015.
Po tomto dodate¢ném vybaveni by mély byt zvySeny poplatky pro zbyvajici hlu¢né
vozy a Clenské staty by mély zavést emisni stropy hluku, aby byla stanovena mezni
celkova hodnota hluku na konkrétni Gseky infrastruktury, ¢imz by na pfani méla byt
déana pobidka k pouzivani nizkohlu¢nych vozim.

V z4ajmu rychlejsiho provadéni Komise rovnéz vybizi k dobrovolnym zavazkiim, aby
majitelim vozl poskytla cenové signaly jesté pred zdkonnymi lhiitami.

Opatieni, ktera budou prijata v nasledujicich 18 mésicich
Zména klimatu

Vzhledem k tomu, ze zména klimatu je podle vSeho pro EU a odvétvi dopravy
vyzvou prvofadého vyznamu, Komise piedlozi opatfeni, kterd jdou nad rdmec vyse
uvedenych opatfeni v oblasti internalizace vnéjSich nakladt. Pro leteckou dopravu
navrhne pravni pfedpisy o emisich oxidl dusiku (NOx) z letectvi, zatimco pro
silni¢ni dopravu Komise do konce roku 2008 navrhne snizeni emisi z novych
lehkych uzitkovych vozidel, systém pro oznacovani pneumatik a revizi stavajici
smérnice o oznacovani spotieby a emisi u osobnich automobilii.

CS



CS

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

Mistni znecisteni

Na urovni EU jiZz existuje mnoho opatfeni pro feSeni mistniho a regionalniho
znecisténi; z tohoto diivodu se nové iniciativy zamétuji na posileni a doplnéni téchto
opatrenti.

Vzhledem k tomu, Ze na vzniku smogu se podileji t€kavé organické latky, je tieba
omezit emise téchto latek pii dopliiovani paliv u osobnich automobilii na ¢erpacich
stanicich. K dosazeni tohoto zdméru proto Komise navrhne pravni predpisy. Vyse
uvedeny navrh o emisich dusiku z letectvi by mél rovnéz ptispét ke snizeni mistniho
zneCisténi ovzdusi.

Jako hospodarny zplisob omezovani emisi latek zneciStujicich ovzdusi bylo uréeno
dalsi snizovani obsahu siry v kapalnych palivech. K dosazeni tohoto cile Komise v
roce 2009 ptedlozi navrh, ktery zohledni znacny pokrok dosazeny v této
problematice v posledni dobé v ramci IMO a zahrne paliva pouzivana v ndmoini
dopravé.

Hluk

Vzhledem ke stile &astdj§imu obt&Zovani hlukem, jeho dopadim na zdravi'?

a uCinkiim, které omezuji zlepSovani pozemnich komunikaci, zastava Komise nazor,
ze je velmi dualezité pokracovat v Gsili o snizeni emisi hluku z dopravy. Kromé
legislativniho navrhu o hluku ze zelezni¢ni dopravy (viz oddil 4.1) Komise
pravdépodobné podnikne dalSi kroky k omezeni hluku na letiStich EU tim, ze
provede revizi stavajici smérnice o hluku z letecké dopravy. V roce 2009 Komise
rovnéz navrhne provést revizi smérnice o hluku ve venkovnim prostredi.

Pretizeni dopravy

Naklady v souvislosti s pietizenim dopravy jsou rocné¢ odhadovany na pftiblizné
1,1 % HDP EU, a proto Komise povazuje feSeni tohoto problému za svou prioritu.
Zésadni vyznam bude mit v této souvislosti internalizace vnéjSich nakladi
prostiednictvim inteligentnich systémi pro vybér poplatkli v silnicni dopravé,
zatimco hlavnim nastrojem EU v tomto odvétvi bude névrh na revizi smérnice
o vybéru poplatkl za uzivani pozemnich komunikaci t€Zkymi ndkladnimi vozidly.
Komise zaroven v ramci programu transevropské sit€é umozni, aby k financovani
méla piistup opatieni tykajici se systému elektronického mytného, pokud systémy
mytného zavedou spolecné alespon dva cClenské staty. Komise rovnéz uptesni,
vjakém rozsahu a za jakych podminek lze do tohoto financovani zatadit
interoperabilni palubni zafizeni pro vybér mytného.

V letecké dopravé ma soubor piedpisii tykajicich se jednotného evropského nebe
za cil trojnasobné zvysit kapacitu evropského vzdusného prostoru a zaroven snizit
emise do ovzdusi na let o 10 %.
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Viz naptiklad zprava o hluku na letistich, KOM(2008) 66.
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4.2.5.

Prurezova opatieni

Komise rovnéz predstavi opatteni, ktera kladné€ ovlivni n€kolik neptiznivych dopadi,
zejména v odvétvich zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy, jez jsou alternativou
k dopravé silni¢ni. V ptipad€ Zeleznic Komise piijme legislativni nédvrh k ndkladni
dopravé a navrh na revizi smérnice o vybéru poplatkli za zelezni¢ni infrastrukturu
(kterd zahrne zmény uvedené v oddilu 4.1).

Vsech pét neptiznivych dopadid bude zohlednéno v akénim planu pro méstskou
mobilitu, v némz budou pii dodrZeni zdsady subsidiarity navrZena opatieni s jasnou
pfidanou hodnotou pro EU. V planu budou rozliSena opatieni, ktera I1ze ucinit
v kratkodobém horizontu, a opatieni sttednédoba az dlouhodoba.

Stavajici politiku prezkoumd zelend kniha o transevropskych dopravnich sitich,
vyvodi z ni zavéry a zvazi, jak nejlépe v této politice pokracovat v nadchéazejicich

letech. Zaméti se mimo jiné na posileni rozméru udrzitelného rozvoje siti a posoudi,
jakym zplisobem se tyto sit€é mohou nejucinnéji podilet na feSeni zmény klimatu.

Akéni plan pro inteligentni dopravni systémy v silnicni dopravé, provazeny
legislativni iniciativou, stanovi spole¢ny pfistup k prosazeni a pouzivani stavajicich
technologii na trhu. Mél by pomoci urcit soubor klicovych aplikaci inteligentnich
dopravnich systémt s celoevropskym dosahem, vypracovat pro n¢ odavodnéni
z obchodniho hlediska, provést nezbytny vyzkum a schvalovani a fidit, jak maji
po Evropé tyto aplikace zavadét provozovatel¢ silnicni dopravy, pramysl,
poskytovatelé¢ sluzeb a uzivatelé silnic. Uvedené technologie napomohou snizit
pietizeni dopravy; zaroven vzroste bezpecnost a palivova uc¢innost, nebot’ dopravci
a cestujici budou mit moznost planovat cesty tak, aby se vyhnuli dopravnim zacpam,
a vladni organy budou moci odklanét provoz z oblasti, kde by vyrazné piispival
k mistnimu zne&isténi ovzdusi. Udinn&j§i vyuzivani stavajici infrastruktury navic
znamena, ze bude zapotiebi mén¢ nové infrastruktury, a predejde se tak roztristénosti
stanovist’ 1 zakryti pidy. Soucasti tohoto planu bude téZ vyuziti budoucich aplikaci
systému Galileo.

ZAVER

K dosazeni udrzitelné mobility je zapotiebi usili vSech zucastnénych stran, a nikoli
pouze Komise. Dal§im pfispévkem Komise ke splnéni tohoto ukolu jsou tfi nové
iniciativy, které provazeji toto sdéleni (sd€leni o internalizaci vnéjSich nakladi na
dopravu a o snizeni hluku ze zelezni¢ni dopravy, jakoZz i navrh na revizi smérnice
o vybéru poplatkli za uzivani pozemnich komunikaci té¢zkymi nakladnimi vozidly),
a dalsi opatieni uvedena piimo v tomto sdéleni; ke zvySeni Gi€innosti téchto krokt je
vSak zapottebi koordinovany postup vSech zucastnénych stran.

Tfi nova opatfeni, kterd provazeji toto sdéleni, vychazeji z velkého mnozstvi
stavajicich iniciativ uvedenych v privodnim soupisu, aby se dosahlo pokroku
v kratkodobém az stfednédobém horizontu; Komise se vSak zabyva i horizontem
dlouhodobym. V roce 2009 pielozi zpravu o dlouhodobych scénafich vyvoje
dopravni politiky v dalSich 20 az 40 letech a zacne se vénovat internim tivaham, jak
navazat na stavajici bilou knihu o dopravé, kterd prestane platit na konci roku 2010.
Je ziejmé, Ze pii tvorbé jakékoli budouci politiky bude tieba pecliveé sledovat celou
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fadu otazek, vcetné reakce na eventualni schvalené pokracovani Kjotského protokolu
po roce 2012 a vyuziti cetnych moznosti plynoucich ze systému Galileo.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu k podpofie tohoto piistupu.
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