CS

CS

CS



CS

ot KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

% %
X X

o W

V Bruselu dne 2. ¢ervence 2008
KOM(2008) 418 v konecném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU a SOCIALNIMU VYBORU a VYBORU REGIONU

»Obnoveny zavazek pro socidlni Evropu: posileni oteviené metody koordinace v oblasti
socialni ochrany a socialniho za¢lenéni“

({SEK(2008) 2153}
{SEK(2008) 2169}
{SEK(2008) 2170}
{SEK(2008) 2179}

CS



CS

1. Uvob

Toto sdéleni je soucasti sdéleni Komise na téma Obnovena socialni agenda: Prilezitosti,
pristup a solidarita v Evropé¢ 21. stoleti. Navrhuje posileni jednoho z nejdilezitéjSich nastrojt
podpory socialniho rozvoje vramci EU a v jednotlivych ¢lenskych statech, tj. oteviené
metody koordinace v oblasti socidlni ochrany a socialniho zaclenéni (dale jen ,,socidlni
oteviend metoda koordinace®). Tato metoda, kterd byla zavedena vroce 2000 jako
dobrovolny proces sebehodnoceni zalozeny na spole¢nych cilech, dopliuje rozsahly soubor
pravnich ptredpist, financnich néstroji (vcetné Evropského socialniho fondu) a koordinacnich
procesii (zejména Lisabonské strategie) podporujicich socidlni soudrznost a solidaritu v rdmci
EU.

V poslednich osmi letech vyuzivaly ¢lenské staty socidlni otevienou metodu koordinace ke
koordinovani svych snah o feSeni starych i novych ukoll v socialni oblasti a k ptizptsobeni
svych systémil socialni ochrany novym socidlnim podminkdm. Definovaly spolecné cile
a dohodly se na ukazatelich, kterymi by se méla fidit jejich politika socidlniho zaclenéni,
reformy dichodovych systému a politika v oblasti zdravotni a dlouhodobé péce. V prubéhu
celého tohoto obdobi prokdzala socidlni oteviena metoda koordinace svou pozitivni roli jako
prostfedek podpory vzajemného uceni, podnécovani §irS§iho zapojeni zucastnénych stran,
poskytovdni podnéti k modernizaci systémul socidlni ochrany, zvySovani povédomi o
mnoharozmérovém charakteru chudoby a socidlniho vylouceni, vytvafenim sdileného
ptistupu ke spole€nym vyzvam a poukazanim na nove€ vznikajici spole¢né problémy.

Velkym tkolem vsak zistava plnéni spole¢nych cilli, k nimz patti boj s chudobou a socidlnim
vyloucenim, zajiSténi pfiméetenosti a udrzitelnosti dichodi a zajisténi rovného pfistupu ke
zdravotni a dlouhodobé péci. Otevieny proces koordinace zalozeny na dobrovolné spolupraci
mezi mnozstvim rozliénych cClenskych stath nemlze ze své podstaty v omezeném obdobi
prinést velké vysledky. Panuje nicméné Siroka shoda — jak doklad4d rozsdhla vyména
zkuSenosti v pisemné 1 stni podobé probihajici v ramci Vyboru pro socidlni ochranu a mezi
vSemi piisluSnymi ziCastnénymi stranami — ze pro maximalni vyuZiti potencidlu socidlni
oteviené¢ metody koordinace miize byt, a mélo by byt, u¢inéno vice.

Sdéleni navrhuje posilit socidlni otevienou metodu koordinace na zéklad¢ jejiho zviditelnéni
a zdokonaleni pracovnich metod, posileni jeji soucinnosti s dalSimi politikami, zintenzivnéni
jejich analytickych nastroji a diikazni zékladny, jakoZz i zvySovani odpovédnosti v ¢lenskych
statech prostiednictvim vzdjemného hodnoceni, vzdjemného uceni a zapojovani vSech
ptislusnych zicastnénych subjekti. Tohoto posileni bude zejména dosazeno postupnym
piijimanim nékterych tspéSnych metod uplatiovanych v souladu s Lisabonskou strategii po
dohod¢ s Clenskymi staty. Tento piistup zohlediiujici zasadu subsidiarity a dobrovolnost
oteviené¢ metody koordinace vytvoii novy podnét pii ptipravé analyzy a definovani narodnich
politik. Soucasné zvysi efektivitu a viditelnost socidlniho rozméru EU jako nedilné soucasti
Lisabonské strategie a v souladu s pozadavkem Evropské rady z biezna 2008 zajisti lepsi
integraci hospodaiské politiky, politiky zaméstnanosti a socialni politiky.

Podrobnosti jsou uvedeny v posouzeni dopadi.
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2. VYVOJ A HLAVNI USPECHY SOCIALNI OTEVRENE METODY KOORDINACE

Celkové hodnoceni socialni oteviené metody koordinace ze strany clenskych stath
a zacastnénych stran vyzniva prevazné pozitivné. Je uznavana jako prostredek k prosazovani
pokroku v socialni sféfe a jako inovativni nastroj evropské spravy véci vefejnych’. Podnécuje
k reformam a k ochoté spolupracovat a vzajemné se ucit pfi hledani nejlepSich feSeni
vedoucich k dosazeni pokroku v socidlni oblasti, aniz by bylo nutné stanovit ,,minimalni
spole¢ny jmenovatel”. Pravidelné ptfezkumy jejiho politického dopadu a efektivity jejich
pracovnich metod provadi Vybor pro socialni ochranu v rdmci dialogu se zucastnénymi
stranami obcanské spolecnosti a socialnimi partnery, jakoz i v ramci pravidelnych zprav
vypracovavanych nezavislymi odborniky.

Od svého zavedeni v roce 2000 prosla socidlni oteviend metoda koordinace zasadni reformou.
V roce 2005 doslo ke slouceni tfi koordinacnich procesti (socidlni zaClenéni, odpovidajici
a udrzitelné dichody a vysoce kvalitni a udrzitelnd zdravotni a dlouhodoba péce) do jedné
socialni oteviené metody koordinace®. Spole&né cile stanovila a aktualizovala Evropska rada,
ktera potvrdila jejich platnost béhem svého zasedani na jate roku 2008 (viz ptiloha 1). Vybor
pro socialni ochranu odsouhlasil pro tyto tfi oblasti jak zastfesujici, tak specifické ukazatele,
jez maji monitorovat pokrok dosazeny v otdzce spolecn¢ schvalenych cilt (viz ptiloha 2).

Proces byl navic koncipovan jako tfilety cyklus se zjednodusenym ptedklddanim zprav.
V prvnim roce piedkladaji ¢lenské staty narodni strategické zpravy, z nichz je vypracovana
spole¢na zprava Rady a Komise o socialni ochrané a socidlnim zaclenéni. Tato ,,spole¢na
zprava®™ zahrnuje profily jednotlivych zemi poukazujici na prioritni témata a narodni tkoly.
Mezidobi, kdy se zpravy nepiedkladaji, je vyhrazeno zevrubné analyze a vzdjemnému uceni
ve vztahu k prioritnim tématim.

Vysledkem racionalizace socidlni oteviené metody koordinace byl vétsi diraz na provadéni
politiky a pozitivni soucinnosti s obnovenou Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost.
V roce 2006 mély narodni zpravy strategictéjsi charakter a zamérovaly se na omezeny soubor
priorit a jednotné koncepce pro dosazeni spole¢nych cilii. Spole¢na zprava zroku 2007
dospéla k zavéru, ze sdilené posuzovani vSech spole¢nych cilti v socidlni oblasti poméaha
zvySovat ucelenost a efektivitu uplathovanych politik. Tento novy cyklus navic pfispél
k provedeni hlubsi analyzy a zintenzivnil proces uceni v oblasti kli¢ovych priorit. Spolecna
zprava z roku 2008, jez se vénovala détské chudobé, dostupnosti zdravotni péce, vyvoji
potieb dlouhodobé péce, prodlouzenim produktivniho véku a soukromym dichodovym
pojisténim, potvrdila velky potencial tohoto nového pfistupu.

3. POTREBA POSILENi SOCIALNI OTEVRENE METODY KOORDINACE

Tyto pozitivni vysledky socialni oteviené metody koordinace nijak nesnizuji potiebu posileni
metody, zejména co se tyCe lepSiho plnéni odsouhlasenych spole¢nych zaméri a lepsiho
vyuzivani spolecné pfiijatych ukazateli. Ackoli se Evropska rada vroce 2000 zavazala
,»rozhodnym zptisobem ovlivnit odstranéni chudoby”, nic nenasvéd¢uje tomu, ze by v radmci
EU dochazelo k celkovému snizovani miry chudoby. Chudobou je ohrozeno 16 % ob¢anti EU

O védecke i vefejné debat¢ na téma socialni oteviené metody koordinace obsahle pojednava dokument
o posouzeni dopadd.

Pracujme spolecné, pracujme 1épe. novy ramec pro otevienou koordinaci politiky socialni ochrany
a zaclenéni v Evropské unii, KOM(2005) 706 v konecném znéni.
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(78 miliont1). Déti jsou v tomto ohledu vystaveny jesté vétSimu riziku, v jejich pfipadé tato
hodnota ¢ini 19 %. Diichodové reformy nijak neodstranuji riziko nepfiméteného diichodového
zabezpeceni pro budouci generace a pretrvavaji rovnéz nerovnosti v oblasti zdravi (kratsi
délka Zivota a horsi zdravotni stav u znevyhodnénych skupin).

Nalézt teSeni téchto problému je v souladu se zdsadou subsidiarity v prvé fadé ukolem
vnitrostatnich organt. Vysledky oteviené metody koordinace doklddaji, ze v jednotlivych
Clenskych statech plisobi pii prosazovani reforem jako katalyzator. Jeji efektivitu je mozné
jeste zvysit, bude-li uplatinovan nize uvedeny ptistup.

3.1. VEtsi politicky zavazek a zviditelnéni
Model Lisabonské strategie

Obnovena Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost se zaméfenim na provadéni
a s propracovanou koncepci fizeni, na niZ se v rdmci partnerského ptistupu podileji ¢lenské
staty, Komise, Rada ministr a Evropsky parlament, poskytuje jak model, tak zakladni
vychodisko pro posilovani socialni oteviené metody koordinace. Usp&snost Lisabonské
strategie z hlediska hospodaiskych vysledki a vysledkti v oblasti zaméstnanosti za poslednich
nckolik let ukazuje, Ze pevné politické odhodlani na nejvyssi urovni, koordinované reformni
snahy a vzajemné hodnoceni mohou nést konkrétni a viditelné vysledky.

Jedna ze silnych stranek strategie pro rlist a zaméstnanost spociva ve skutecnosti, Ze strategie
je zaloZena na partnerském pfistupu a jeji hnaci silou je spoleéné dohodnuta politickd agenda.
Zaroven jeji sofistikovany metodicky ramec dopliluje kombinace vybranych ukazatell
a kvantitativnich cilt, jejichz prostfednictvim je mozné zvysit efektivitu, transparentnost
a vérohodnost kontroly politik. Komise na tomto zdkladé zajistuje systematické posuzovani
pokroku dosahované¢ho jednotlivymi zemémi a navrhuje pro kazdou zemi konkrétni
doporuceni a/nebo body, kterym je tieba vénovat pozornost. Na zékladé téchto navrhii se
mohou clenské staty vramci Evropské rady a Rady ministri dohodnout na nejlepSich
politikach, které je tfeba uplatiiovat v celoevropském méfitku i na trovni jednotlivych stati.
Dlraz na dobfe srozumitelné cile pfispiva navic k pochopeni a obezndmenosti s timto
procesem na strané vetrejnosti.

Na dulezitost pozitivni soucinnosti mezi socidlni otevienou metodou koordinace
a Lisabonskou strategii poukazalo sdéleni Komise tykajici se otevien¢ metody koordinace
zroku 2005: ,,Oteviend mewda koordinace by meéla pusobit soubezné s prepracovanou
Lisabonskou strategii, vzajemné se sni ovliviiovat a prispivat tak kcilim riistu
a zameéstnanosti, zatimco lisabonské programy budou prispivat kplnéni cilii socialni
soudrznosti“. Samotny vyS§i rist avice pracovnich mist zatim nestaci k dosazeni
o¢ekavanych vysledkil v otdzce snizovani chudoby a zlepSovani podminek nejzranitelnéjSich
skupin obyvatel. V bieznu 2008 pak Evropska rada opétovné potvrdila ,,vyznam socialniho
rozméru EU jakozto nedilné soucéasti Lisabonské strategie® a zdiiraznila potfebu dalsi
integrace hospodatskych politik, politik zaméstnanosti a socialni politik®.

Postupné piijimani nckterych metod a pfistupli, jeZz jsou pouzivany v rdmci obnovené
Lisabonské strategie pro rist azaméstnanost, se proto pro socidlni otevienou metodu
koordinace jevi jako logicky postup. Doslo by tim k posileni efektivity socidlni oteviené

Ptezkum jednotného trhu z listopadu 2007 téZ pozadoval jednotny pfistup a vyzdvihoval skutec¢nost, Ze
otvirani trhu a socialni reformy mohou a mély by jit ruku v ruce. Viz: Jednotny trh pro Evropu ve 21.
stoleti, KOM(2007) 724 v kone¢ném znéni, 20.11.2007.
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metody koordinace. Zintenzivnilo by se provadéni narodnich politik, jez usiluji o dosazeni
spole¢nych cili v socialni oblasti a o vétsi odhodlani a zviditelnéni. Vysledkem by byl jeste
vyraznéjsi ptinos k Lisabonské strategii, a to v souladu se zavéry Evropské rady, a zajisténi
optimalni sou¢innosti mezi zaméstnanosti, ristem a socidlni politikou. Tento pfistup by byl
soucasn¢ pln¢ slucitelny se zadsadou subsidiarity a dobrovolnym charakterem oteviené metody
koordinace. Svéd¢i o tom priklady z jinych oblasti, kde se uplatiiuje oteviend koordinace
(vzdélavani a zaméstnanost) a pro néz byly stanoveny cile EU, jako je zaméstnanost, déti,
které predcasné ukoncuji Skolni dochazku, nebo celozivotni uceni, a které se vyrazné podileji
na dynamice Lisabonské strategie.

Stanovovani cilu

V oblasti socidlni ochrany a socialniho zaclenéni se jiz Clenské staty vzdjemné dohodly na
fad¢ ukazatelli (viz pfiloha 2), které ptedstavuji dostatecné Sirokou zékladnu pro zavedeni
kvantitativnich cilti. To by mohlo byt zejména uplatnéno ve vztahu k zadvazku ,,rozhodnym
zpusobem ovlivnit odstranéni chudoby“. Bez ohledu na tento zavazek piijaty Evropskou
radou v roce 2000 je tfeba ujit jest¢ velky kus cesty. Cile by pfinesly novou dynamiku; je
mozné je stanovit pro snizovani chudoby obecné, jakoz i pro konkrétni formy chudoby, mezi
n¢z patii napt. détskd chudoba, jejiz mira je v soucasnosti o tfi body vyssi, nez je tomu u
celkové populace (19 % oproti 16 %), atyka se v nékterych zemich az kazdého Etvrtého
ditéte; chudoba pracujicich, jez postihuje 8 % pracujici populace aje na vzestupu;
pretrvavajici dlouhodobd chudoba, kniz budou brzy kdispozici smérodatné ukazatele;
a chudoba starSich lidi (nad 65 let), kterd je rovnéz ukazatelem priméienosti dichodového
zabezpeceni.

S ohledem na existujici potiebu peclivého monitorovani pfimefenosti dichodi v budoucnu by
bylo mozné vztdhnout cil pro reformu diichodovych systémii k minimélni Grovni piijmu
poskytované prosttednictvim dichodd, at’ uz z vefejnych nebo soukromych zdrojii. Realizaci
cili v oblasti zdravotni a dlouhodobé péce by bylo mozné podpofit prostiednictvim cilit
souvisejicich s pfistupem ke zdravotni asocialni péci as jeji kvalitou. Dale mohou byt
stanoveny cile tykajiciho se zdravotniho stavu, naptiklad zvySeni nad¢je na doziti (ta se mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty lisi u muzii az o 13 let au Zen o 7 let), zdravé délky zivota
a snizeni kojenecké timrtnosti (ktera v nékterych Clenskych statech stale ¢ini okolo 10 piipadi
na tisic porodt zivych déti). Zdravotni stav hraje z hlediska aktivniho plisobeni na trhu préce,
prodlouzeni produktivniho véku a snizeni chudoby rozhodujici roli.

Na zéklad¢ zavedeni téchto kvantifikovanych cil, které se opiraji o spole¢né odsouhlasené
ukazatele a vychazejici z pouziti smérodatnych nastrojii analyzy, budou ¢lenské staty schopny
cili. V z4ymu zohlednéni své specificnosti, konkrétniho narodniho kontextu a rtiznych
vychozich bodi by si ¢lenské staty mohly definovat vnitrostatni cile.

Vnitrostatni cile by mohly byt soucasti pfistupu specifickych cest, coz by umoziovalo
spolupraci mezi skupinami zemi v podobné situaci nebo s podobnymi problémy. Tato metoda
se jiz v ramci Lisabonské strategie uplatituje v souvislosti s flexikuritou a do urcité miry byla
vyuzita pfi tematické analyze chudoby déti vroce 2007. Dosavadni zkuSenosti, byt stale
omezené, napovidaji, ze se jednd o dobré vychodisko pro adresn€jsi analyzu politiky a s ni
souvisejici doporuceni a miZe jednotlivé Clenské staty realisticky navést ke spole€nym ciliim.
Na zéklad¢ analogie se svymi navrhy tykajicimi se flexikurity, které piijala Evropska rada
v prosinci 2007, se bude Komise v kontextu oteviené¢ metody koordinace dale zabyvat
rozvijenim téchto cest, jakoz i spole¢nych cili.

Doporuceni Komise
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Ve Vyboru pro socialni ochranu probihaji diskuse o celé fadé témat souvisejicich se socialni
ochranou a socidlnim zaclenénim. Témata, jeZ jsou soucdsti oteviené metody koordinace, je
mozné dale upeviovat formalizaci nazorové shody vzdy, kdyz tato shoda nastane. Komise
k tomu bude pfispivat tim, Ze bude v pfipad€ potieby uplatiiovat doporucéeni vychdzejici
z ¢lanku 211 Smlouvy, ktera stanovi spoleéné zasady, jez predstavuji zaklad pro
monitorovani a vzajemné hodnoceni. Politicky souhlas ze strany ostatnich instituci pak doda
tyto spolecné zasady posili a zviditelnéni. Komise ma v umyslu rozvijet tento piistup
postupné, v ndvaznosti na zkuSenosti s doporuc¢enim k aktivnimu zaclenéni, jez Komise hodl4
predlozit v fijnu 2008 jako podklad pro zavéry Rady a usneseni Evropského parlamentu.

Lepsi predkladant zprav, komunikace a sifeni vystupu

Na zéklad¢ vyse nastinéného piistupu Komise posili svou kapacitu pro posuzovani
a monitorovani dosahovanych pokroku jak v ramci EU, tak na tGrovni jednotlivych stati.
Intenzivnéj$i monitorovani by se mélo odrazit v pravidelné spole¢né zpravé Rady a Komise o
socialni ochrané a socidlnim zaclenéni, jez tvoii zdklad piispévku Rady ve sloZzeni pro
zamé&stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele na jarnim zasedani Evropské
rady. Evropsky parlament bude informovan v pravidelnych intervalech. Komise navic vyuzije
zpravu o socialni situaci, kterd se kazdy rok ptipravuje v souladu s ¢lankem 143 Smlouvy,
avjejim rdmci predlozi ostatnim institucim své vlastni hodnoceni soucasnych trendd
a pokroku dosazen¢ho ve vztahu ke spolecnym cilim, ato v zdjmu rozsifeni a obohaceni
politické debaty. Clenské staty se vyzyvaji, aby s vyhradou budoucich diskusi o budoucnosti
Lisabonské strategie nadale integrovanym zplusobem kazdé tii roky podavaly zpravy o
pokroku, ktery byl dosazen v rdmci oteviené metody koordinace.

Komunikace a Sifeni vystupti budou zefektivnény prostfednictvim prubézného rozvijeni
proaktivni komunikacni strategie vyuZzivajici veSkerych moznosti, které skyta program
PROGRESS. Jedna se o nedilnou soucast socialni oteviené metody koordinace jako zplisobu
sdileni védomosti, podnécovani ,pozitivni konkurence* mezi rovnocennymi partnery
a pfispivani k udrzitelnému nasazeni a odhodlani. Komise zejména zvysi své usili o zajiSténi
maximalni dostupnosti, srozumitelnosti a vyuzitelnosti informaci tykajicich se dosavadnich
vysledkli uplatiiovani socialni oteviené metody koordinace. Dulezitym nastrojem bude
v tomto ohledu obnovend internetova stranka vénovana problematice socialni ochrany
a socialniho zaGlenéni’.

3.2 Prohlubovéani pozitivni soucinnost s dal§imi politikami EU
Zohlednovani socialni problematiky v ramci dalsich politik

Jak je zdlraznéno ve sdéleni Komise tykajicim se komplexni a prafezové obnovené socialni
agendy, panuje vSeobecné presvédCeni, ze aspekty socidlni politiky je rovnéZ nutné
zohlediiovat ve vSech politikich EU (napt. hospodaiska soutéz, vnitini trh, hospodarska
politika, zdravi, pfistehovalectvi, obchod nebo zemédélstvi). Komise vyvine vlastni usili
k provedeni dikladné analyzy dopadu ke kazdé nové politické iniciative, pfiCemz zvlastni
pozornost bude vtomto kontextu vénovat socidlnim dopadim. Procesu zohlediovani
socidlnich cili v ramci dalSich politik jiz zvySenou pozornost vénuje Vybor pro socialni
ochranu, ktery rovnéz vychazi zkonkrétnich zkuSenosti, které¢ jiz EU ma s SirSim
zohlediiovanim problematiky rovnosti mezi muZi a Zenami (,gender mainstreaming®)®.
Komise bude s Vyborem pro socialni ochranu dale spolupracovat v zajmu posilovani spole¢né
kapacity ve vztahu k posuzovani dopadi.

> http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/social protection_en.htm

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o ES od EU vyzaduje odstranéni nerovnosti a podporu rovného
zachézeni pro muZze a Zeny v ramci vSech jejich aktivit.
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Horizontalni koordinace

Socidlni oteviend metoda koordinace se stale vice stava referencnim bodem pro Siroké
spektrum socidlnich otazek, jez v jednotlivych ¢lenskych statech patii mezi hojné diskutované
problémy a jez se tykaji oblasti spadajicich pod rtizné politiky, napt. socialni dopad migrace,
socialni zaclenéni etnickych a znevyhodnénych mensin, véetné romskych komunit, chudoba
ve venkovskych oblastech; dlouhodoba péce o zdravotné postizené a jejich socialni zaclenéni;
socialni dusledky klimatickych zmén, zhorSovani zivotniho prostfedi a vyvoj cen energie;
znevyhodnéni ve vzdélavani a nerovny piistup k pribézné odborné ptipravé a celozivotnimu
uceni; finanéni vzdélavani a piistup k zédkladnim finan¢nim sluzbam; digitalni propast
a socialni vylouceni; aktivni starnuti a mezigeneracni solidarita.

Vstiicnost socialni oteviené metody koordinace vuci prifezovym otazkam viditelné zvysila
jeji vyznam a dopad a vytvoftila optimalni podminky pro lepsi horizontalni koordinaci. Mezi
Vyborem pro socidlni ochranu adalS§imi pfisluSnymi vybory, napf. Vyborem pro
zaméstnanost a Vyborem pro hospodaiskou politiku, byla navazéna plodna spoluprace, kterou
je tieba dale prohlubovat. Totéz plati pro probihajici proces rozvoje soucinnosti s oblastmi
spadajicimi pod Uzce spiiznéné politiky, jako je oteviend metoda koordinace pro oblast
vzdélavani a odborné piipravy, strategie EU v oblasti zdravi’ a evropsky program pro
integraci migrujicich osob. Komise se bude dile zabyvat moznymi zplsoby posileni
koordinace mezi Vyborem pro sociilni ochranu a dal§imi vybory a skupinami na vysoké
urovni a zajisti rovnéz efektivni Cinnost své vlastni stalé meziutvarové skupiny pfi
prosazovani procesu zohlediiovani socidlniho zaclenéni a socidlni ochrany v dalSich
oblastech.

3.3. Zdokonalovani nastroji analyzy

Ucelem programu PROGRESS bude podporovat zlepovani statistickych kapacit a sbéru
dat, zejména v oblastech, kde chybi srovnatelné data nebo kde nejsou k dispozici v dostate¢né
mife. Je naptiklad tfeba prezkoumat stavajici celoevropska Setfeni, aby bylo mozné Iépe
pokryt hmotnou deprivaci (vcetné ,,digitdlniho vylouceni®), finan¢ni prostiedky domdacnosti,
situaci migrantl, pfechod z pracovniho procesu do dichodu, jakoz i shromdzdit data o nadé&;ji
doziti podle socioekonomického postaveni a zlepSit dostupnost a analyzu dat nerozliSenych
dle pohlavi.

Program PROGRESS poskytne rovnéz podporu pii provadéni Setieni v oblasti zdravi, starnuti
a dichodli a nového evropského Setfeni o domadacnostech, jakoz i pii hloubkové analyze
konkrétnich témat, ¢imz ¢lenskym statim pomiZze vylepsit své politiky v obzvlasté ozehavych
oblastech. VétSi zapojeni védecké obce a silnéjSi propojeni s dalSimi probihajicimi
vyzkumnymi aktivitami v rdmci Komise i jinych mezinarodnich organizaci déle pfispcje
k tvorbé politik zaloZenych na znalostech a diikazech.

34. Zvysovani odpovédnosti prostiednictvim vzajemnych hodnoceni, vzijemného
uceni a zapojovani vSech prislusnych ziucéastnénych subjekti

Vzdajemna hodnoceni

7 Ptikladem takového spojeni socidlniho a ekonomického rozméru lepsiho zdravi je ukazatel zdravé délky

zivota (Healthy Life Years) zahrnuty do Lisabonské strategie.
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Vzijemna hodnoceni se osvédCila jako uziteCna a obohacujici praxe pro zlepSovani
vzajemného uceni. Tyto postupy by se mély v ramci socialni oteviené metody koordinace
vyuzivat jeSté ve veEtSi mife a zaroven strategictéjSim zptisobem. Lep$i znalost kontextu,
postupy ausnadnily prenos politik. Dulezité také bude, aby byli do tohoto procesu
vzajemnych hodnoceni ve vétsi mife zapojeni odpovédni Cinitelé na mistni i regionalni
urovni. Komise spole¢né¢ s Vyborem pro socialni ochranu prozkoumaji mozné zplsoby
zlepseni pro dalsi kolo vzajemnych hodnoceni v roce 2009.

Nové nastroje vzajemného uceni

Program PROGRESS nabizi podporu pifi testovani novych nastroji vzajemného uceni
a vymeény osvédcenych postupl, napt. projekty docasného sdileni a pienosu odbornych
poznatki mezi jednotlivymi Clenskymi staty, dale pii proskolovani v oblasti strategického
planovani, mainstreamingu, koordinaci, zapojovani zucastnénych stran, monitorovani
a hodnoceni v ramci procesu uplatiiovani socidlni oteviené metody koordinace. PROGRESS
muze byt také napomocen pfi rozvoji ,,socidlniho experimentovani jako zptisobu ovétovani
inovativnich myslenek pted jejich realizaci v rdmci rozsahlych socialnich programt, napft.
v oblasti minimalniho ptijmu, ptidavka na déti nebo dlouhodobé péce. Program bude zaroven
podporovat studium, Sifeni a hodnoceni projektt socidlniho experimentovani.

Zapojeni vSech prislusnych zucastnénych subjekti

Regionalni a mistni organy by mély byt 1épe zapojeny do procesu EU v oblasti socidlni
ochrany a socidlniho zaclenéni. V soucasnosti je jejich podil ve vétSin€ ¢lenskych stati nadale
omezeny. Ne&kolik zemi jiz dosdhlo zna¢ného pokroku v zapojeni obcanské spolecnosti
a ostatnich prislusnych zacastnénych stran do faze planovani politik, ale tato spoluprace jen
malokdy pokracuje az do faze provadéni. ZkuSenosti ukazuji, ze koordinace a ucast
prislusnych zucastnénych subjektt v pribéhu celého cyklu politiky je z hlediska jejiho
efektivniho provadéni zasadni. Komise navrhuje, aby se tyto aspekty fizeni stavaly vice
pfedmétem Usili o vzdjemné uceni v rdmci socidlni oteviené metody koordinace. Komise na
tomto zaklad¢ vypracuje pro Clenské staty nezdvazné metodické pokyny.

4. SHRNUTI A ZAVER

Toto sdéleni vymezuje fadu oblasti, v nichz je mozné socidlni otevienou metodu koordinace
zdokonalovat, prohlubovat a dale rozvijet, aby bylo mozné plné vyuzit jeji potencial. Tato
opatfeni se to¢i kolem Ctyt cila: za prvé vétsi politicky zdvazek k realizaci tohoto procesu
a jeho zviditelnéni; za druhé posilovani pozitivni soucinnosti s dal§imi politikami EU; za treti
zdokonalovani nastroji analyzy, na nichz tento proces stoji, s cilem pokrocit k definovani
kvantifikovanych cilii a zajistit tvorbu politik na zdklad€ ovetenych fakti; za ¢tvrté zvySovani
odpovédnosti v jednotlivych ¢lenskych stitech prostfednictvim podpory provadéni
a posilovani vzajemného uceni.

Nektera z téchto opatieni spocivaji v upevilovani stavajici praxe. Jind, zejména stanovovani
cili, obnaSeji podstatnéjsi zmeény abudou vyzadovat, aby se na nich clenské staty
a zucCastnéné strany shodly. Komise proto predpoklada, ze tato koncepce se bude skladat
z postupnych krokd, jejichz casovy sled a nutné ¢lenéni dle priorit bude pfedmétem diskuse
s Clenskymi staty a dal§imi klicovymi zacastnénymi stranami.
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Posileni oteviené metody koordinace v oblasti socialni ochrany a socialniho zaclenéni bude
dilezitym pfinosem pro provadéni obnovené socialni agendy a bude zakladem obnoveného
zavazku pro socialni Evropu.
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PRILOHA 1

CILE OTEVRENE METODY KOORDINACE V OBLASTI SOCIALNI OCHRANY

A SOCIALNIHO ZACLENENI

Ucelem zastieSujicich cilii otevi‘ené metody koordinace v oblasti socialni ochrany
a socialniho zaclenéni je prosazovani:

a) socidlni soudrznosti, rovnosti mezi muZzi a zenami a rovnych pfilezitosti pro vSechny
prostifednictvim odpovidajicich, dostupnych, finanéné udrzitelnych, ptizplisobivych
a ucinnych systému socidlni ochrany a politik socialniho zalenéni;

b) efektivniho a vzajemného propojeni s lisabonskymi cili zaméfenymi na dosazeni vétsiho
hospodaiského riistu, vétsiho poctu a lepSich pracovnich mist a vétsi socialni soudrznosti,
jakoz i propojeni se strategii udrzitelného rozvoje EU;

c) fadné spravy véci vefejnych, prihlednosti a zapojovani zGcastnénych stran do
navrhovani, provadéni a monitorovani politiky.

Pro jednotlivé oblasti ¢innosti plati nasledujici cile:
Rozhodny vliv na odstranéni chudoby a socidlniho vylouceni:

d) zarucit vSem pftistup ke zdrojim, praviim a sluzbam potfebnym k ucasti ve spolecnosti,
predchazet afteSit vylouCeni abojovat se vSemi podobami diskriminace vedouci
k vylouceni;

e) zaruCit vSem aktivni socialni zaélenéni, at’ uz podporou jejich ucasti na trhu prace nebo
bojem proti chudobé a vyloucenti;

f) zajistit, aby politiky socialniho zaclenéni byly dobie koordinovany, aby zapojily vSechny
urovné vlady a pfislusné zucastnéné subjekty, vcetné lidi, ktefi zazivaji chudobu, aby byly
efektivni a u¢inné, aby byly zohlednény ve vSech pfislusnych vetejnych politikach, véetné
hospodaiské a rozpoctové politiky, politiky vzdélavani a odborné piipravy a programil
strukturalnich fondi (zejména Evropského socidlniho fondu).

Piiméiené a udriitelné diichody:

g) zarucit odpovidajici dichodové piijmy pro vSechny a pfistup k dichodim, které lidem
umozni udrzet si v pfiméfené mife svou zivotni uroven po odchodu do dachodu, ato
v duchu solidarity a spravedlnosti mezi generacemi;

h) zajistit finan¢ni udrzitelnost vefejnych i soukromych dichodovych systému s ohledem
na tlaky na vefejné financni prostfedky a starnuti populace a v kontextu trojstranné
strategie pro boj s rozpoCtovymi dusledky starnuti podporovanim delSiho produktivniho
zivota a aktivniho starnuti; pfiméfenym a socialné spravedlivym zplsobem zajiStovat
rovnovahu pfispévkll a davek, jakoz 1 podporu dostupnosti a zaruCeni bezpecnosti
financovanych i soukromych systémii;

1) zajistit, aby dichodové systémy byly prihledné, dobie piizpasobené potitebam
a ocekdvanim Zen a muzi a poZzadavkiim modernich spole¢nosti, demografickému starnuti
a strukturdlnim zméndm, aby lidé dostavali informace, které potiebuji k naplanovani

-----

Dostupna, vysoce kvalitni a udrZitelna zdravotni a dlouhodobd péce:

10

CS



CS

— j) zarucit vSem pristup k odpovidajici zdravotni a dlouhodobé péci a zajistit, aby potieba

péce nevedla k chudobé a finanéni zavislosti a aby byla feSena nespravedlnost v pfistupu
k péci a ve zdravotnickych vysledcich;

k) zarucit kvalitu zdravotni a dlouhodobé péce a ptizplisobovat péci, vcetné rozvijejici se
preventivni péce, ménicim se potfebam a preferencim spolecnosti i jednotlivcl, zejména
vypracovanim norem jakosti, které odrdzeji osvéd€ené mezinarodni postupy, a posilenim
odpovédnosti zdravotnikill i pacienti a piijemcii péce;

1) zajistit, aby odpovidajici a vysoce kvalitni zdravotni a dlouhodobd péce ztistaly dostupné
a finanéné udrzitelné prostrednictvim podpory raciondlniho vyuzivani zdroji, zejména
vhodnymi pobidkami pro uzivatele i poskytovatele, fadnou spravou a koordinaci mezi
systémy pécCe a statnimi a soukromymi institucemi. Dlouhodoba udrzitelnost a kvalita
vyzaduji podporu zdravého a aktivniho Zivotniho stylu a dobrych lidskych zdroji pro
odvétvi péce.

11
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PRILOHA 2

ZASTRESUJICI UKAZATELE PRO MONITOROVANI SOCIALNI OTEVRENE
METODY KOORDINACE

1a — Mira rizika chudoby (celkem, déti a starsi osoby) + orienta¢ni prahova hodnota — EU
Podil osob, jejichZ pifjmy jsou niz§i nez 60 % narodniho medianového piijmu®.

1b — Relativni propad piijmi — EU
Rozdil mezi medidnem piijmi osob Zijicich pod hranici rizika chudoby a samotnou hranici rizika
chudoby vyjadifeny procentualni hodnotou hranice rizika chudoby.

1c¢c — Mira rizika dlouhodobé chudoby (k dispozici aZ od roku 2010) — EU
Osoby ohrozené chudobou ve stavajicim roce a nejméné 2 roky v pritbé¢hu ptedchozich tii let.

2 — Nerovnost v rozdéleni prijmu (S80/S20) — EU
Podil z celkového ptijmu 20 % obyvatelstva dané zemée s nejvyss$imi piijmy k celkovému piijmu 20 %

Tv v

3 — Piredpokladana délka zdravého Zivota — VNIT
Ptredpokladany pocet roki zdravého Zivota ¢loveéka (bez negativniho vlivu ¢innosti kazdodenniho
zivota) pii narozeni, v 45 a v 65 letech. Interpretuje se v kombinaci s nadéji na doziti.

4 — Osoby predcasné opoustéjici Skolu — EU
Podil osob ve véku od 18 do 24 let, které dosahly pouze nizsiho stiedniho vzdélani a v dob¢ Ctyt tydnt
pied provadénim Setieni se neucastnily Zadného vzdélavani nebo odborné piipravy.

5 — Osoby zijici v domacnostech bez zaméstnanych osob — EU
Podil dospélych (ve véku 18-59 let, nikoli studenti) a déti zijicich v domacnostech, kde nikdo
nepracuje.

6 — Predpokladané celkové verejné vydaje v socialni oblasti — VNIT

Predpoklad celkovych verejnych vydaji v socidlni oblasti (dichody, zdravotni péce, dlouhodoba péce,
vzdélani a odvody na nezaméstnanost) vztazeny k veéku, stavajici mira a pfedpokladana zména

v podilu HDP.

7a — Relativni medidnovy prijem starSich osob — EU
Medianovy ptijem osob nad 65 let vypocitany jako pomér medidnového piijmu osob ve véku 0-64 let.

7b — Agregovany pomér nahrady — EU
Median individualnich dichodii u osob ve véku 65-74 let v poméru k medianu individualnich vydélka
ve veéku 50-59, bez dalsich socidlnich davek.

8 — Subjektivné neuspokojena potieba lékarské péce — VNIT + vyuzivani péce — VNIT
Celkova subjektivné neuspokojena potieba 1ékaiské péce z diivodu ,,finanénich piekazek™, ,,cekaci
doby* nebo ,,nutnosti jet prilis daleko®, podle pfijmového quintilu. Analyzuje se spolecné s poctem
navstév u praktického 1ékare nebo specialisty v pribehu poslednich 12 mésict.

Pokud neni uvedeno jinak, ukazatele chudoby vtomto pichledu se vztahuji k prepoétenému
disponibilnimu pfijmu domacnosti, ktery je definovan jako celkovy disponibilni piijem domacnosti (po
zohlednéni davek a dani) upraveny tak, aby zohlednioval jeji velikost a slozeni. Kompletni pfehled
ukazatel viz:  http://ec.europa.ecu/employment_social/spsi/common_indicators_en.htm
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9 — Mira rizika chudoby v pevné daném ¢asovém bodé — EU
Podil osob s pfijmem pod hranici rizika chudoby vypocitané pro ptijmovy rok 2004 a upravené o
inflaci za pfislusné obdobi.

10 — Mira zaméstnanosti starSich pracujicich — EU
Podil zaméstnanych osob ve vékovych skupinach 55-59 a 60—64 let.

11 — Riziko chudoby pracujicich — EU
Osoby evidované jako zaméstnané a ohrozené chudobou.

12 — Mira aktivity — EU
Podil zaméstnanych a nezaméstnanych osob v celkové populaci v produktivnim véku 15-64 let.

13 — Regionalni rozdily — variacni koeficient miry zaméstnanosti — VNIT
Podil smérodatné odchylky regionalnich urovni zaméstnanosti a vazeného narodniho primeéru.

14 — Celkové vydaje za zdravotni péc¢i na obyvatele — VNIT
Celkové vydaje za zdravotni péci na obyvatele v PPP.
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