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1. Uvop

Technologicky pokrok, globalizace a stdrnuti obyvatelstva méni evropské spolecnosti.
V poslednich letech se tempo zmén zrychlilo. Evropané ziji déle a zdravéji v novych
rodinnych a pracovnich strukturdch. Hodnoty a vztahy mezi generacemi se méni. Evropané
maji nebyvalé prilezitosti, vétsi vybér alepsi Zivotni podminky. Evropska unie, zejména
prostiednictvim Lisabonské strategie pro rist azaméstnanost, vE&tsi integrace trhi
a makroekonomické stability, pfispivda k vytvareni téchto pfrilezitosti tim, Zze podnécuje
zaméstnanost a mobilitu.

Zaroven pretrvava tvrda realita: pfili§ mnoho lidi je neCinnych nebo nezaméstnanych a pfilis
mnoho mladych lidi opousti pfedCasné Skolu, a v dusledku toho stale pfili§ mnoho lidi Zije
v chudobé (zejména déti a starSi lidé) a v socialni izolaci. A objevily se nové problémy —
starnouci a zdmoznéj$i obyvatelstvo ssebou nese zvySenou zdvislost ve vysSim véku
anemoci souvisejici s blahobytem (obezitu, stres). Kromé¢ téchto dalekosahlych
spoleCenskych zmén dochdzi vroce 2008 k celosvétovému hospodaiskému zpomaleni,
zintenziviiuje se soutéz o vzacné zdroje, vCetné potravin a energie, a na financ¢nich trzich
pretrvavaji otfesy. Zatimco hospodaistvi EU by mélo tvari v tvai témto vnéjSim otfesim
obstat diky svym zdravym zakladiim, tento nedavny vyvoj, v€etné dramaticky rostoucich cen
potravin a ropy, vyvolava obavy. Chudi jsou timto vyvojem nepfiméfené zasazeni. Kromé
toho, 1 kdyz prizkumy vetejného minéni ukazuji, ze Evropané jsou obecné s kvalitou svého
zivota spokojeni, vyjadiuji obavy o budoucnost a strach, Ze jejich déti budou Zzit v dalSich
letech v mensim blahobytu.

Socialni politiky musi s touto ménici se realitou drzet krok — potiebuji byt pruzné a reagovat
na zmeény. S touto vyzvou se musi vyrovnat vSechny trovné spravy.

Za opatfeni v socidlni oblasti jsou odpovédné predevsim cClenské staty, a musi se tedy na
celostatni a niz8i Grovni priblizit obanim. Pravomoci a odpovédnost EU v socidlni oblasti
jsou omezené. OvSem EU se svou kombinaci sdilenych hodnot, spole¢nych pravidel
a mechanismu solidarity ma takové jedinecné postaveni, Ze mize jako partner spolupracovat
s Clenskymi staty a zainteresovanymi stranami a podporovat spolupraci s cilem zvladat
socialné-ekonomické zmény, zejména zménu v dasledku globalizace a vyvoje technologii.
Uspé&sné se v poslednich padesati letech vypoiadala s objevujicimi se socialnimi vyzvami tak,
ze podnécovala rust azaméstnanost ve zdravém ramci makroekonomické politiky,
podporovala rovnost zen a muzi, bojovala proti diskriminaci, podporovala socialni
partnerstvi, zlepSovala pracovni podminky a zajiStovala socidlni soudrznost tim, ze se
zabyvala nerovnosti mezi regiony a napomahala ptizptisobovani se ekonomickym zméndm.

Vyzvou je nyni stavét na tomto pevném zaklad¢ tak, ze se bude sledovat obnovena socialni
agenda. Hlavni cile jsou stanoveny ve Smlouvé. Je tfeba obnovit prostfedky k jejich
dosazeni. Je tfeba se zamétit na posileni tlohy jednotlivell ve spolecnosti a je tieba jim
umoZnit realizovat jejich schopnosti a zaroveil pomahat t€ém, kdo toho nejsou schopni.

Tato agenda se nemiize omezovat na tradiCni socidlni oblasti, musi byt prifezova
a mnohorozmérna, musi se tykat Siroké Skaly oblasti od politik trhu prace po vzdélavani,
zdravi, ptist¢hovalectvi a mezikulturni dialog. Skute¢nost je takova, ze ekonomicka a socialni
opatfeni na urovni EU a na vnitrostatni urovni se vzajemné posiluji a doplituji. Proto je tato
obnovend socialni agenda plné soudrzna s Lisabonskou strategii pro riist a zaméstnanost
a posiluje ji.
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Obnovena socialni agenda stanovena vtomto sdéleni se opird o prilezitosti, pristup
a solidaritu. Vytvafeni pfilezitosti vyzaduje neustdlé usili o vytvafeni vice a lepSich
pracovnich mist a vétsi prosperity. To znamena odstraniovat prekdzky, umozinovat mobilitu,
bojovat proti diskriminaci, podporovat rovnost Zen a muzili, podporovat rodiny a bojovat proti
novym formam socidlniho vylouceni. Aby mohli jednotlivci vyuzit piilezitosti, potfebuji mit
ptistup — ke vzdélani, zdravotni péci a socialnim sluzbam obecného z4jmu. Musi mit moZznost
aktivné se ucastnit a integrovat do spolecnosti, v nichz ziji. Osoby aregiony, které to
nemohou zvladnout a zaostavaji za rychlym postupem zmén, potiebuji podporu. Proto je
obnovena socialni agenda jednim z prvka solidarity — posiluje Usili v boji proti chudobé
a socialnimu vylouceni a zkouma nové cesty, jak pomoci jednotliveim pfizplsobit se
globalizaci a technologickym zménam. Aby k tomu doSlo, musi EU inovovat své postupy,
jimiz stanovi rdmce svych politik, své pravni predpisy, zplsob, jakym sdruzuje lidi pfi
vymeéné osvédcenych postupti, a urychlit nové piistupy.

Tato obnovena socialni agenda bere v uvahu vysledky Siroké vefejné konzultace', kterou
Komise zahdjila v roce 2007, aby provedla vyhodnoceni ménici se evropské ,,socialni reality*.
Stanovi fadu konkrétnich opatfeni v prioritnich oblastech vymezenych v neddvném sdé¢leni
Komise Prilezitosti, pristup a solidarita: novd vize socialni Evropy v 21. stoleti.

2. EVROPSKY SOCIALNi ROZMER — CAS PRO OBNOVU A OZIVENI

Sdilené socidlni hodnoty jsou podstatné pro vytvareni pocitu evropské identity, nebot’ od
pocatku podpiraji zdklady evropského projektu. Politiky EU maji silny socidlni rozmér
a kladny socialni dopad: Lisabonska strategie pfispiva k vytvareni vice a lepSich pracovnich
mist. Evropska ménova unie a euro zajist'uji cenovou stabilitu, umoziuji vytvareni pracovnich
mist a stabilni rast. Politiky soudrznosti pomahaji méné rozvinutym regionim EU
a znevyhodnénym skupindm. Jednotny trh vytvaii pfilezitosti, bere v tivahu socialni dopad
otevirani trhu a reaguje na n¢j. Politika zaméstnanosti a socidlni politika EU zlepSuji pracovni
podminky, vcetné bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, podporuji rovné pfilezitosti
a socialni zaclenovani a bojuji proti diskriminaci, rasismu a xenofobii.

Po sobé jdouci viny rozsifovani s cilem zahrnout nové ¢lenské staty jsou velmi Gspésné pii
konsolidaci demokracie a zdkladnich prav a pii posilovani prosperity celé EU. Evropsky
ptibéh je uspéSnym procesem ,,socidlniho sblizovani®, nebot’ ekonomiky clenskych statl,
které ptistoupily, posiluji, 1 kdyz tento proces jeste stale probihd. V tomto procesu hraji svou
ulohu evropské normy a pravidla a hlavni sméry EU. Tato historie sblizovani je svédectvim
o sile spolecnych evropskych socidlnich hodnot a schopnosti EU podporovat jejich rozvoj.

vvvvv

Zakladni socialni cile Evropy se nezménily: silny zavazek ohledné harmonickych, soudrznych
a inkluzivnich spolecnosti dodrzujicich zakladni prava ve zdravych socidlnich trznich
hospodaistvich. To je jasné vysloveno v cilech Unie a v Listin¢ zdkladnich prav Evropské
unie.

Novy vyvoj vsak vyzaduje urychlenou revizi prostiedki, nikoli cili. Globalizace je hlavni
formuyjici silou nasi doby.

http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social reality stocktaking/index cs.htm
2 KOM(2007) 726, 20.11.2007.
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Vede k zdsadnimu rozdilu jak v zdkladu, tak v zaméteni evropské socialni agendy. V minulé
generaci ucinil socidlni rozmér velky krok kuptedu, jak se rozsifoval a prohluboval evropsky
jednotny trh. V osmdesatych letech byla socialni agenda koncipovdna jako prostiedek
zajiStujici souhlas s primyslovou restrukturalizaci, kterou zahrnovala agenda ,,1992%
Soustiedila se na ochranu zaméstnanosti a na potfebu zajistit konsenzus mezi socialnimi
partnery s cilem umoznit primyslové zmény. Dnes je potieba mit mnohem S§ir§i socialni
agendu, kterd umoznuje, aby Evropa pln¢€ vyuzivala ptilezitosti, které piinasi globalizace, aby
pomahala obcantim piizplsobit se ménici se realit¢ a ukdzala solidaritu s témi, kdo jsou
negativné zasazeni.

Spolu s globalizaci maji dalekosahlé dopady na spolecnost a hluboké diisledky pro socidlni
politiku rychlé technologické zmény’. Zvysuji poptavku po kvalifikaci, prohlubuji propast
mezi kvalifikovanymi a nekvalifikovanymi. Primérna mira nezaméstnanosti mezi pracovniky
s nizkou kvalifikaci je okolo 10 % ve srovnani se 7 % mezi t€émi, kdo maji vyssi stfedni
vzdélani, a 4 % mezi vysokoSkolsky vzdélanymi osobami. Prvofadym socidlnim problémem
z dlouhodobého hlediska je, jak nejlépe vybavit jednotlivce odpovidajicimi dovednostmi a dat
jim v modernim hospodarstvi vétsi Sanci jako pracovnikiim, podnikatelim a spotiebitelim. To
je vice nez jen otazka odborné pracovni piipravy v obvyklém slova smyslu. Jde o to, jaké
druhy dovednosti a schopnosti jsou potfebné pro novy typ ekonomiky a ¢im maji byt obcané
vybaveni, aby uspéli. Proto EU intenzivn¢ investuje do rozvoje kvalifikaci, podporuje rozvoj
efektivnéjSich a udrzitelnéjSich trhii prace a socialnich systémi, kombinuje flexibilitu
s jistotami a podporuje mobilitu ve vzdélavani, v dalsi odborné piipravé ave znalostech
a inovacich.

Demograficka zména zpiisobuje spoleCenské zmény a vyzaduje feseni v podobé inovacnich
politik. ZvySeni stfedni délky Zzivota je jednim z nejvétSich evropskych tuspéchi. Avsak
v kombinaci s klesajici porodnosti vyzaduje starnuti populace v Evrop¢ vétsi zmeény v nasem
zpusobu Zivota, v praci a v ptipravé na diichod. Pfedpoklada se, ze se populace ve véku 15-64
let do roku 2050 sniZi o 48 miliont a mira zavislosti se v tomtéz obdobi zdvojnasobi’. Vefejné
vydaje v socidlni oblasti se musi pruzné ptizplsobit a vzit v uvahu starnouci populaci
v Evrop¢ a ménici se pracovni modely. Podpora uc¢innosti a ti¢elnosti systémil socialniho
zabezpeceni, zejména pomoci pobidek, lepSi spravy a hodnoceni a stanoveni priorit
vydajovych programii je dulezita, aby se zajistila dlouhodobd finan¢éni udrzitelnost
evropskych socidlnich modelli. EU partnersky spolupracuje s ¢lenskymi staty pii feSeni
spole¢nych vyzev, podporuje jejich Usili o zajisténi spravedlnosti a finan¢ni udrzitelnosti
a prosazuje nezbytnou reformu zdravotnictvi a dichodového systému. Rada neddvno vyzvala
Komisi a Vybor EU pro hospodaiskou politiku, aby zkvalitnily analyzu socidlnich vydajt
a reformy nezbytné k zajisténi spravedlnosti, G&innosti a uelnosti’ (viz privodni dokument).

Pristéhovalectvi vyznamné piispiva k zaméstnanosti, riistu a prosperité¢ v Evropské unii.
Poptavka po pftistéhovalcich, zejména téch se specifickou kvalifikaci, pravdépodobné
v nasledujicich letech stoupne v disledku demografické zmény a nedostatku osob na trhu

Viz také privodni pracovni dokument utvard Komise ,,Obnovena socialni agenda pro Evropu: Dobré
zivotni podminky obcant v informacni spolec¢nosti®.
V roce 2050 stoupne pomér osob ve veéku nad 65 let viici pracujicim (15-64) ze soucasnych 1 ku 4 na 1

ku 2.
> Zaveéry zasedani Rady ve slozeni pro hospodaiské a financni véci ze dne 14. kvétna 2008, které jsou
k dispozici na adrese:

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/100325.pdf
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prace v urCitych odvétvich aregionech. Clenské staty rovnéz uznaly vyznam spolecného
postupu na trovni EU s cilem feSit vyzvy spojené s pfistéhovalectvim a s integraci.

Komise nedavno navrhla ucelenou spole¢nou piistéhovaleckou politiku pro Evropu® s cilem
koordinovat opatifeni a podporovat prosperitu, solidaritu a bezpecnost. Aby mohlo byt
pristé¢hovalectvi plné¢ vyuzito, musi byt od zacatku doprovazeno usilim o usnadnéni Gspésné
integrace, véetné uceni se jazyku hostitelské zemé. To také pfinasi fadu dalSich komplexnich
vyzev a vyzaduje Gsili v riznych oblastech, jako je zdravotnictvi, bydleni a vzdélavani.

Zména klimatu a nové modely vyuziti energie vytvoii nové piilezitosti i socidlni dopady.
EU, ktera stoji v popiedi mezinarodniho usili o feSeni zmény klimatu, rovnéz analyzuje jeji
socidlné-ekonomické dusledky a pfipravuje opatfeni na podporu adaptace. Prechod
k udrzitelné nizkouhlikové ekonomice je pro blaho budoucich generaci mimoiadné
vyznamny. EU miize pomoci vyuzit nové piilezitosti pro hospodaisky rozvoj a tvorbu
»zelenych pracovnich mist“ ajednat pfitom solidarné se zranitelnymi skupinami a po
konzultaci se socialnimi partnery. V této souvislosti bude zapotfebi vénovat pozornost
nebezpeci ,,energetické chudoby*.

3. OBNOVENA SOCIALNi AGENDA PRO PRILEZITOSTI, PRiISTUP A SOLIDARITU: CILE
Obnovena socialni agenda se opira o tfi vzajemné propojené a stejn¢ dilezité cile:

e Vytvafeni piilezitosti: vytvareni prilezitosti znamend vytvareni vice a lepSich pracovnich
mist a usnadnéni mobility. Ve spolecnostech, v nichZ jsou vSichni jedinci povazovani za
rovnocenné, by nemély lidi brzdit zadné piekazky. To znamend zajistit pro vSechny
ptilezitost rozvijet vlastni potencial a zaroven respektovat rozmanitost Evropy a feSit jak
zjevnou, tak neptfimou diskriminaci a bojovat proti rasismu a xenofobii.

e Poskytovédni pfistupu: vzhledem k velmi rozdilnym vychozim Zivotnim podminkam neni
mozné zajistit pfilezitost, aniz by se zlepsil piistup pro nejvice znevyhodnéné osoby.
VSsichni ob¢ané musi mit ptistup ke kvalitnimu vzdélani, socidlni ochran€, zdravotni péci
a sluzbam, které mohou pomoci piekonat nerovnosti ve vychozich podminkéch a mohou
umoznit v§em, aby zili déle a zdravéji. Evropskd mladez musi byt vybavena tak, aby mohla
vyuzit ptilezitosti. VSichni Evropané by méli mit po cely Zivot pfistup ke vzdélavani a ke
zvySovani kvalifikace (napt. ndhradni Skolni vzdélavani nebo celozivotni uceni), aby byli
schopni pfizplsobit se zméné a v riznych etapach svého zivota zacit znovu.

e Projevovani solidarity: Evropané sdileji zdvazek k socidlni solidarité: mezi generacemi,
regiony, mezi témi, ktefi jsou na tom lépe, a témi, ktefi jsou na tom hiife, a bohatSimi
a méné bohatymi Clenskymi staty. Solidarita je soucasti fungovani evropské spolecnosti
1 ptistupu Evropy ke zbytku svéta. Skute¢né rovné prilezitosti zavisi jak na ptistupu, tak na
solidarité. Solidarita znamena jednani, které pomize tém, ktefi jsou znevyhodnéni — t€m,
ktefi nemohou vyuzivat vyhody oteviené, rychle se ménici spole¢nosti. Znamena to
podporovat socidlni zaclefiovani a integraci, ucast a dialog a bojovat proti chudobé.
Znamena to podporovat ty, ktefi jsou vystaveni doCasnym a pfechodnym problémim
globalizace a technologickych zmén.

6 KOM(2008) 359, 17.6.2008.
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Za opatieni, jimiz se lze pfiblizit témto cilim, odpovidaji predevSim cClenské staty na
celostatni, regiondlni a mistni tirovni. Prostor pro vyvijeni ¢innosti je Siroky a je tieba stanovit
priority. Nasledujici agenda se proto soustiedi na klicové oblasti — mladez, lidsky kapital,
delsi zdrav§j$i zivot, mobilitu, socidlni zaclefiovani, boj proti diskriminaci,rovné
prilezitosti,ucast a obCansky dialog — v nichz ¢innost EU vykazuje jasnou ptfidanou hodnotu
a plné¢ respektuje zasady subsidiarity a proporcionality. Opatieni v kazdé ztéchto oblasti
prispivaji ke tfem cilim, tedy k ptilezitostem, pfistupu a solidarité. Odrazeji potfebu EU
inovovat a vyvijet se v tom, jak stanovi ramce svych politik, ve svych pravnich ptfedpisech, ve
zpusobu, jakym sdruzuje lidi pfi vymeéné osvédCenych postupi, a jak urychluje nové ptistupy.

4. OBNOVENA SOCIALNI AGENDA PRO PRILEZITOSTI, PRiSTUP A SOLIDARITU:
PRIORITY
4.1. Déti a mladeZ — budoucnost Evropy

Budoucnost Evropy zavisi na jeji mladezi. AvSak zivotni Sance mnoha mladych lidi jsou
zmafeny — nemaji piilezitosti a pfistup ke vzdélani a odborné piipraveé, aby mohli plné
uplatnit sviij potencial. Devatenact milionti déti a mladych lidi je ohrozeno chudobou a Sest
miliond jich kazdy rok pred€asné opusti sttedoSkolské vzdélavani. Je tfeba néco podniknout,
aby se zlomil bludny kruh deprivace v détstvi, nezdravého zivotniho stylu, nedokonceného
vzdélani a socialniho vylouceni déti. Je tfeba tesit problémy vysoké nezaméstnanosti mladych
lidi, nadmérného poctu téch, kdo opousteji Skolu piedcasné, relativni nejistoty, co se tyce
pracovnich mist, a nerovnosti mezd mladych lidi. Existuje tedy pfiliS§ mnoho obav tykajicich
se mladeze, kterd, piestoze bude pracovat déle, bude ve stafi moznd mén¢ zdmozna nez
pfedchozi generace. VSechny déti potiebuji vzdélani, které jim =zajisti kvalifikaci
a spravedlivou Sanci v dneSnim svéte. Potiebuji podpofit, aby dosahly jinych a vyssich stupiii
kvalifikace a znalosti nez jejich rodice.

EU miize pomoci rozvijet nové formy mezigeneracni solidarity a vénovat se specifickym
problémim dne$ni mladeze, véetné piistupu ke vzdélani a odborné ptipraveé, trhu prace,
bydleni a financim. Evropsky pakt mladeze, piijaty Evropskou radou v bfeznu 2005,
piedstavuje spole¢ny ramec pro ¢innost EU a €lenskych stati. Komise bude pokracovat v fadé
¢innosti zaméfenych na déti a mladez: zahrnuti prav déti do ¢innosti EU, vystupniovani usili
v oblasti podpory aochrany prav ditéte’, akce v oblasti mladeze a zdravi a podpora

[ 24

bezpedéndisiho pouzivani internetu® a intenzivnéi$i opatieni v oblasti bezpecnosti silniéniho
provozu.

Viz http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children/fsj children_intro en.htm
§ KOM(2008) 106, 27.2.2008.
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Dalsi opatieni:
Obnovena socialni agenda zahrnuje:

— sdéleni o Skolnim vzdélavani na podporu Usili ¢lenskych stati o zlepSeni kvality jejich
vzdélavacich systému a dosazeni cili tykajicich se téch, kdo ptredcasné¢ opoustéji skolu,
gramotnosti, Ucasti na stiedoSkolském vzdélavani a ptipravy mladych lidi na celozivotni
uceni. Toto nasleduje po verejné konzultaci o ,,8kolach 21. stoleti“. Maximalizace G¢innosti
a spravedlivosti zdkladniho vzd€lani a odborné piipravy je podstatnou soucasti zajisténi
prilezitosti pro mlad¢ lidi,

— zelenou knihu ,,Migrace a mobilita: ukoly a pfileZitosti pro vzdélavaci systémy EU*.
Pozd¢ji v obdobi 2008/2009 Komise:

— vyda sdéleni o vyvoji oteviené metody koordinace v oblasti mlddeze se zvlaStnim
zaméfenim na mladé lidi, ktefi maji méné ptilezitosti,

— bude rozvijet ucelenéjsi ptistup k détské chudobé zaloZzeny na kvantitativnich cilech (viz
oddil 5.2), inspirovany evropskou strategii v oblasti zaClenovani a socialni ochrany.

4.2. Investice do lidi, vytvareni vice a lepSich pracovnich mist, rozvoj novych
dovednosti

Nova socidlni agenda je nedilnou soucasti Lisabonské strategie a strategie udrZzitelného
rozvoje EU. Jednim z nejlepSich zptsobti, jak mize EU piispét k blahobytu, je podpora riistu
a pracovnich mist, nebot’ zdrava ekonomika je zdkladem prosperity a nejlepsim vychodiskem
z chudoby je zaméstnani. Lisabonska strategie a evropska ménova unie ptispivaji k vytvareni
vice pracovnich mist prostiednictvim cenové stability, snizené nezaméstnanosti a zlepSené
produktivity. Jarni hospodaiska progndza na rok 2008 ocekava vytvoreni 3 milionti novych
pracovnich mist v roce 2008 a 2009 kromé 7,5 milionu pracovnich mist jiz vytvoienych
v letech 2006 a 2007. Mal¢ a stfedni podniky hraji pfi vytvareni novych a lepSich pracovnich
mist klicovou ulohu, jak bylo jasné uznano v nedavno pfijaté iniciativé ,,Small Business Act*
pro Evropu .

Kli¢ovou tlohou EU tvari v tvaf globalizaci a rychlym technologickym zméndm je pomoci
Clenskym statim modernizovat trhy prace a predvidat zmény a reorganizaci. EU se dohodla
na spolecnych zdsadach a postupech flexikurity zalozenych na pruznych a jistych smluvnich
ujednanich, celozivotnim vzdélavani, aktivnich politikach trhu prace a modernich systémech
socialniho zabezpeceni s cilem zajistit hladky ptfechod zjednoho zaméstndni do druhého
a zajistit, aby se prace vyplacela. Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty a socialnimi partnery
na zavedeni flexikurity na vnitrostatni irovni v rdmci programu lisabonskych reforem. Pokud
jde o legislativni stranku, je dulezité, aby Evropsky parlament a Rada dospé€ly k rychlému a
kladnému zavéru ohledné¢ navrhii smérnic tykajicich se pracovni doby a doCasné prace
zprostfedkované persondlnimi agenturami.

Spolec¢ensky dialog na evropské Urovni je zékladem pro usnadnéni zmény. Smérnice
o evropskych radach zaméstnancti predstavuje platformu pro dialog mezi zaméstnavateli

o KOM(2008) 394, 25.6.2008.
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a zaméstnanci a miize byt dale zlepSovana. Partnerstvi mezi socialnimi partnery a verejnymi
organy pii predvidani a zvladani zmén se rozviji.

Strukturalni fondy nabizeji finan¢ni podporu ¢lenskym statim, regiontim, obcim, podnikiim
a obCantim pfi predvidani ménicich se okolnosti a pfi pfizpiisobovani se jim. Evropsky fond
pro ptizpisobeni se globalizaci (EFG), ktery byl ziizen v roce 2007, poskytuje podporu, aby
se pracovnici, kteti byli propusténi v dasledku zmén ve struktuie obchodu zptsobenych
globalizaci, mohli rychle znovu profesn¢ zaclenit. Evropsky fond pro pfizpiisobeni se
globalizaci mél kladny dopad na fadu ¢lenskych statl, ale stale jesté existuje prostor pro dalsi
vyuziti jeho potencialu.

Ptist€éhovalectvi jiz hraje diilezitou ulohu pfi vypliovani mezer na trhu prace a pii feSeni
nedostatku urcitych kvalifikaci. Poptavka po pfist€hovalcich, zejména téch se specifickou
kvalifikaci, pravdépodobn¢ v disledku demografické zmeény stoupne. Neddvné sdéleni
Komise o spolené piistéhovalecké politice pro Evropu'® stanovi fadu iniciativ uréenych
k tomu, aby bylo ekonomické pfistéhovalectvi dobfe fizeno ve spolupraci se ¢lenskymi staty
na zaklad¢ spole¢né piijatych zasad. Jednou z téchto klicovych zédsad je integrace.

Vzdélavani a investice do vytvareni lidského kapitalu obecné je dulezité k zajisténi ucasti na
trhu préace a socialniho zaclenovani a k posileni konkurenceschopnosti EU. V tomto rychle se
ménicim svété lidé potfebuji mit piistup k prilezitostem v rtiznych etapach svého zivota. To
znamena zavazek celozivotniho wuceni astalé obnovovani kvalifikace pfizplisobené
soucasnym a budoucim potfebam trhu prace. Komise bude prosazovat iniciativy tykajici se
kvalifikace a podpory Clenskych statii pti modernizaci jejich vzdélavacich systémi v rdmci
Smlouvy. Nové dovednosti — podnikatelské, pro nizkouhlikovou ekonomiku, informacéni
a komunikac¢ni technologie — a dovednosti péstujici pocitaCovou gramotnost a gramotnost
v oblasti médii a financi jsou sou¢asti moderniho souboru dovednosti.

V ramci Lisabonské strategie, kterd zahrnuje evropskou strategii zaméstnanosti, a oteviené
metody koordinace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy budou nadéale provadény nezbytné
reformy. Vramci EU budou piijata iopatieni na podporu vychovy k podnikéni,
,elektronickych dovednosti v oblasti informacnich a komunika&nich technologii'' a finanéni
vychova.

DalSi opatieni:
Jako soucast tohoto souboru opatfeni Komise predklada:

— smérnici, kterd ma zlepSit fungovani evropskych rad zaméstnanct a zajistit G€inny socialni
dialog o restrukturalizacich. Obnovenou socialni agendu provazi i pracovni dokumenty utvari
Komise; jeden podnécuje a podporuje socialni partnery, aby vystupiiovali své usili pfi
piedvidani a zvladéani strukturalnich zmén, a druhy zdtraziuje vyznam nadnérodnich dohod
na urovni podnikd,

— zpréavu o Evropském fondu pro piizptsobeni se globalizaci, kterd shrnuje prvni rok jeho
fungovani, naznacuje, jak by bylo mozno zjednodusit a racionalizovat postupy, a ptichazi
s fadou néapadii, jak by Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci mohl byt zlepSen.

10 KOM(2008) 359, 17.6.2008.
H KOM(2007) 496, 7.9.2007.
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Pozdé&ji v obdobi 2008/2009 Komise navrhne:

— iniciativu ,,Novymi dovednostmi k novym pracovnim mistim®, kterd pfinese prvni
hodnoceni potieb trhu prace a dovednosti az do roku 2020, zmapuje stavajici nastroje
predvidani na vnitrostatni a na evropské urovni a navrhne ucinnéjsi pfistup, ktery zajisti
pfedvidani a shodu mezi poptavkou a nabidkou pracovni sily pomoci soucinnosti mezi

politikou zaméstnanosti, odborné ptipravy a vzdélavani.

— aktualizovany strategicky rdmec, aby se oteviend metoda koordinace mohla uplatnit na
evropskou spolupraci v oblasti vzdélavani a odborné pripravy,

— sdéleni o mnohojazy¢énosti v EU.

4.3. Mobilita

Volny pohyb osob je bohatym zdrojem pfilezitosti pro obfany a pomahd zvySovat
hospodarsky rust a konkurenceschopnost. Evropané jsou stale mobilné€jsi. EU ma k dispozici
solidni pravni ramec, ktery upravuje volny pohyb pracovnikl. Navic poskytuje praktickou
podporu, kterda ma za cil usnadnit mobilitu a odstranit mozné piekazky, vcetné¢ podpory
volného pohybu pracovnikli v rdmci akéniho planu EU pro pracovni mobilitu.

EU rovnéz podporuje mobilitu studentii a mlddeze formou riznych nadnarodnich evropskych
programt, jako je napiiklad program Erasmus. To zvySuje jejich jazykové a mezikulturni
dovednosti, jejich zaméstnatelnost a diky tomu jsou otevienéjSi vaci budouci profesni a
zem&pisné mobilité.

Smérnice o vysilani pracovnikl piispéla k podpote volného pohybu sluzeb a zaroven chrani
pracovniky a pracovni podminky. AvSak vysilani pracovnikll z jednoho clenského statu do
a vnitrostatnich pravnich predpisti a postupt tykajicich se vyslanych pracovnikd. Komise
nedavno pfijala doporuéeni o v&ti spravni spolupraci'? za uéelem boje proti neohlasené praci
a zajisténi pfimeéfené miry diivéry mezi ¢lenskymi staty.

Nékteré z otazek byly také v nedavné dobé Siroce projedndvany v navaznosti na rozhodnuti
Evropského soudniho dvora (ve vécech Laval, Viking a Riiffert). Komise bude ¢lenské staty
podporovat pii u¢inném vyuzivani prilezitosti, které stavajici smérnice o vysilani pracovniki
nabizi. Zarovein bude na zaklad¢ dikladné analyzy rozhodnuti a dalSich precedentt
projednéavat vSechny tyto otazky se socidlnimi partnery a Clenskymi staty a bude se zabyvat
problémy, mimo jiné i na specialné svolaném foru na podzim 2008. Komise se zavazala, ze
zajisti, aby nedoslo k zddnému rozporu mezi zdkladnimi svobodami vyplyvajicimi ze
Smlouvy a ochranou zékladnich prav, a ze diikladné vyhodnoti a projednd zéleZitosti s tim
souvisejici a zareaguje na n¢, véetné vypracovani vykladovych pokynt, bude-li to tieba.

V této souvislosti Komise velmi vita spoleény postoj dohodnuty Radou ministri dne 9. ¢ervna
2008, ktery, pokud jde o pracovniky zaméstnané docasné prostiednictvim persondlnich
agentur, stanovi zdsadu rovného zachazeni jiz od prvniho dne, pokud se socidlni partnefi
nedohodnou jinak.

12 Doporuc¢eni Komise ze dne 3. dubna 2008 o vétsi spravni spolupraci v souvislosti s vysilanim

pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb.
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Dalsi opatieni:
Jako soucast tohoto souboru opatieni Komise

— vyzyva socialni partnery a Clenské staty k diskusi o zalezitostech vznesenych nedédvnymi
rozhodnutimi Soudniho dvora a k uspotfadani foéra na podporu diskuse a vymény osvédcenych
postupll mezi zainteresovanymi stranami v oblasti respektovani socidlnich prav na pozadi
zvySujici se pracovni mobility. Komise podpoii ¢lenské staty a projednd s nimi a se socialnimi
partnery, jak problematické otazky fesit,

— bude nadale rozvijet ,,patou svobodu® tim, ze odstrani piekazky volného pohybu znalosti,
podpoii mobilitu specifickych skupin, jako jsou v&dci’, mladi podnikatelé'*, mladi lidé"
a dobrovolnici'®. Bude se rovn&Z snazit zabezpedit uplné a disledné provedeni smérnice ES
0 vzAjemném uznavani odbornych kvalifikaci'’.

ow7 Ve

4.4. DelSi a zdravéjsi Zivot

Starnuti evropské spolecnosti vyzaduje rtizna feSeni v rdmci politik — od podpory vyzkumu,
jak mize informacni technologie zlepSit zdravi a blahobyt starSich lidi, po posouzeni, jaka
zdravotni péCe a penzijni reformy jsou potiebné, aby byly zajistény potieby starnouci
populace, pficemz je tfeba zajistit udrzitelnost verejného financovani.

EU by m¢la zajistit ptistup ke kvalitni zdravotni péci pro vSechny. Posileni prav pacientii na
pieshrani¢ni zdravotni péci je dalezitym aspektem této véci. Je tieba, aby prava pacientl byla
jasna a aby existoval ur¢ity ramec, ktery by zajistil, aby si ¢lenské staty ponechaly pravomoc
rozhodovat o svych vnitrostatnich systémech zdravotnictvi a zaroven mély na paméti potiebu
udrzitelného financovani. Je rovnéz potieba podporovat mobilitu pacientl i odbornikli tim, Ze
se umozni pfeshrani¢ni interoperabilita elektronickych zdravotnich zaznamt, pticemz
soukromi pacientd bude chranéno.

EU podporuje tsili ¢lenskych stath o zajisténi financni udrzitelnosti systémi socialni ochrany,
véetné zdravotnictvi, o zajisténi odpovidajicich penzi v budoucnosti a o zachovani kvality
a dostupnosti sluzeb. V ramci oteviené metody koordinace v téchto oblastech jsou finanéni
udrzitelnost a socialni pfimétfenost spolecnymi cili od roku 2006. Komise a ¢lenské staty
rovnéz analyzuji hospodarské arozpoctové dopady starnuti areforem penzijnich
a zdravotnickych systémd.

Chudoba, nezaméstnanost, nizka Groven vzdélani, geneticka rizika a postizeni jsou spojovany
s hor§im zdravim. Evropska strategiec ve zdravotnictvi'® piijatd v jnu 2007 zdiraziiuje
sdilené hodnoty univerzalnosti, pfistupu ke kvalitni zdravotni péci, rovnosti a solidarity.
Ptedpoklada opatieni, které by feSilo problémy spojené se starnouci populaci Evropy a se
vzristajici nerovnosti, co se tyCe zdravi. Evropsky portdl o zdravi poskytuje obaniim a
zainteresovanym osobdm piistup k informacim tykajicim se klicovych otdzek v oblasti zdravi.

KOM(2008) 317, 23.5.2008. Lepsi kariéra a vétsi mobilita: Evropské partnerstvi pro vyzkumné
pracovniky.

14 Pilotni projekt 2008—2010.

Zelend kniha planovana na cerven 2009.

Néavrh doporuceni Rady v privodnim dokumentu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci.

18 KOM(2007) 630, 23.10.2007.
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Strategic pro zdravi a bezpetnost na pracoviti, kterou Komise schvélila v roce 2007,
umoziiuje lidem, aby zstavali déle na trhu prace, nebot’ zlepSuje ochranu proti rizikiim na
pracovisti. Vysledkem této strategie ma byt 25% sniZeni nehod na pracovisti do roku 2012.

Dalsi opatreni:
Komise:

— navrhne smérnici o uplatilovani prav pacientt v pieshrani¢ni zdravotni péci. Tato smérnice
stanovi ramec Spolecenstvi pro pfeshranicni zdravotni péci na zakladé judikatury Evropského
soudniho dvora. Ptispéje k vytvoreni pravni jistoty ohledné€ prav pacientd, zajisténi vysoce
kvalitni, bezpecné a efektivni pteshrani¢ni péce a zfizeni ramce pro evropskou spolupraci pti
plném respektovani zasad vnitrostatnich systémi a zajisténi jejich udrzitelnosti,

— ptedlozi doporuceni o pifeshranic¢ni interoperabilité elektronickych zdravotnich zdznamu,
coz usnadni mobilitu pacienti a odbornikii,

— na podzim roku 2008 ptedlozi sd€leni zaméfené na opatieni, ktera maji spliiovat potieby
starnouci populace. V ramci ,,Evropského akcéniho planu pro distojné stari v informacni
spolecnosti* pfinese novy program financovany EU, ktery se tyka asistovaného bydleni, vice
nez 600 milioni EUR na vyzkum vyuziti informacnich a komunikacnich technologii pro
zlepSeni zivota starSich lidi doma, na pracovisti a obecnéji ve spolecnosti,

— na jafe roku 2009 zvefejni aktualizovanou zpravu o dopadu starnuti na vefejné vydaje, po
niZ bude na podzim roku 2009 nasledovat sd€leni o dlouhodobé udrzitelnosti vetfejnych
financi,

— v priubéhu roku 2009 ptedlozi sdéleni o nerovnostech v oblasti zdravi, které se bude opirat
o praci v ramci metody oteviené koordinace v oblasti socidlniho vylouceni a socialni ochrany,

— navrhne sdéleni aptedlohu doporu¢eni Rady o bezpecnosti pacienti a kvalité
zdravotnickych sluzeb, vcetné prevence a kontroly infekci spojenych se zdravotni péci,
a sdéleni o telemedicing a inovacnich néstrojich informacnich a komunikacnich technologii
pro potirani chronickych chorob,

— vyda zelenou knihu o pracovnicich EU ve zdravotnictvi jako dalezitou soucast poskytovani
vysoce kvalitnich zdravotnickych sluzeb, kterd zvazi vyzvy, jez predstavuje starnuti, mobilita
a technologické zmény, a moznosti, jak tyto otazky fesit.

4.5. Boj proti chudobé a socialnimu vylouceni

Ptiblizné 78 milionid Evropant, tedy 16 % obyvatelstva EU, je ohroZeno chudobou. Chudoba
zasahuje zejména nezaméstnané, postizené osoby a starSi osoby; neumérné ohroZeny jsou
zeny. Ani zaméstnani neni zarukou proti chudobég, chudoba zaméstnanych roste a tyka se
priblizné¢ 8 % zaméstnanych, ktefi jsou ohrozeni chudobou. Existuji piekazky a financni
omezeni, které brani nékterym skupinam v plném pfistupu k zaméstnani, odborné ptipravée,
vzdélani, bydleni a zdravotni péci nebo je od toho odrazuji. Jako soucast boje proti chudobé
EU pomaha koordinovat usili, jehoZ cilem je podporovat aktivni zaclefiovani, véetné integrace
na trhu prace, dosdhnout toho, aby se prace vyplatila, a podporovat celozivotni uceni, zejména

1 KOM(2007) 62, 21.2.2007.
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u téch, ktefi jsou nejvice vzdaleni trhu prace. Komise rovnéz pfijima opatieni, jejichz acelem
je zajistit, aby jednotny trh a pravidla hospodarské soutéze podporovaly rozvoj kvalitnich,
dostupnych a udrzitelnych socialnich sluzeb, vetné téch, které poskytuji podniky socialniho
hospodafstvi (napft. druzstva, vzajemné pojistovny).

Dalsi opatieni:

Komise predklada prvni dvouletou zpravu o socidlnich sluzbach obecného zajmu jako soucast
souboru opatteni a v obdobi 2008/2009:

— navrhne doporuceni o aktivnim zaclefiovani tykajici se otazek podpory piijmu, propojeni
s trhem prace a lepsiho pfistupu ke kvalitnim sluzbam. Planovany rok 2010, ktery ma byt
rokem boje proti chudobé¢ a socidlnimu vylouceni, poskytne prilezitost, aby EU a jeji ¢lenské
staty obnovily politicky zavazek k témto zdkladnim cilim Smlouvy o ES,

— pretvoti a vyrazné rozsifi program potravinové pomoci pro nejchudsi osoby. Tento program

vvvvvv

v souvislosti s rostoucimi cenami potravin,

— podnikne iniciativy, jejichz zamérem je zlepSit pocitaovou gramotnost, zvysit zavedeni
Sirokopasmového pripojeni v oblastech, které nejsou pokryty®’, a poskytnout osobam se
zdravotnim postizenim lepsi pristup k informaéni spolegnosti a jeji lepsi dostupnost® s cilem
preklenout digitalni propast. Planuje se i podpora finan¢niho zaclenéni — tak, aby nikomu
v EU nebyl odmitnut piistup k zakladnimu bankovnimu uctu.

4.6. Boj proti diskriminaci

Vyuzivat pfilezitosti znamena systematicky utoc¢it na diskriminaci a bojovat proti rasismu
a xenofobii. Krom¢ dlouhodobé pravni ochrany na zaklad¢ pohlavi ma EU pravni ptedpisy
zakazujici diskriminaci v zaméstnani na zdkladé naboZenského vyzndni nebo viry,
zdravotniho postizeni, véku a sexudlni orientace a diskriminaci v zaméstnani, ve vzdélavani,
v socialni ochrané av pfistupu ke zbozi asluzbam na zdkladé rasového nebo etnického
puvodu. K doplnéni tohoto pravniho rdmce je klicovym prvkem této obnovené agendy
navrhovand smérnice tykajici se boje proti diskriminaci na zaklad¢ nabozenského vyznani
nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace a zavedeni zasady rovného
zachazeni mimo oblast zaméstnani.

EU se aktivné zapojuje do boje proti rasismu a xenofobii a podporuje Radu, aby formalné
piijala rdmcové rozhodnuti o rasismu a xenofobii, o némz byla dosazena politickd shoda
v dubnu 2007.

V poslednich padesati letech EU podporuje rovnost Zen a muza (jde o jednu ze zékladnich
hodnot EU) tak, ze rozviji uceleny legislativni ramec. Investovala do posileni ucasti Zen na
trhu prace prostiednictvim Evropského socialniho fondu. Zaméstnanost Zen stoupla v obdobi
let 2001 az 2006 z 54,3 % na 57,2 % acil 60 % v roce 2010 je na dosah. Nerovnosti vSak

20 KOM(2006) 129, 20.3.2006.
2 KOM(2007) 694, 8.11.2007.
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pretrvavaji a odrazeji se i v rozdilném odménovani Zen a muzi. Zeny jsou také stdle malo
Sy 1 r ) 7 r 122
zastoupeny v procesech hospodatského a politického rozhodovéani™.

DalSi opatieni:
Jako soucast tohoto souboru opatfeni Komise:

—navrhuje smérnici tykajici se boje proti diskriminaci na zadklad¢ nabozenského vyznani nebo
viry, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexudlni orientace a zavedeni zdsady rovného
zachazeni mimo oblast zaméstnani. Bude pokracovat i v nelegislativni ¢innosti na podporu
rovnosti v uzké spolupréci s &lenskymi staty, ob&anskou spolecnosti a socialnimi partnery™,

— podava zpravu o nastrojich a politikdch EU ve prospéch evropské romské komunity (viz
pruvodni zprava).

Komise:

— posili zaclenéni otazky rovnosti zen a muzi (,,mainstreaming) do svych politik a Cinnosti,
vcetné téch, jichZ se tyka tato obnovena socidlni agenda, v souladu se zdvazky v Planu EU pro
dosazeni rovného postaveni zen a muzi (2006-2010) a v Evropském paktu pro rovnost Zen a
muzd,

— v roce 2008 predlozi zpravu o plnéni uvedeného planu a v roce 2010 piedlozi vyhodnoceni
a navazujici strategii,

— zvazi predlozeni ndvrhti pravnich predpist v zari 2008 s cilem zlepsit sladéni soukromého
a pracovniho zivota zlepSenim podminek pro rodi¢ovskou dovolenou, zavedenim novych
forem dovolené (otcovské, adopcni a synovské/dcefiné dovolené€) a posilit ochranu té¢hotnych
zen,

— bude se nadale zabyvat rozdilem v odméiovani zen a muza v souladu se svym sdélenim
piijatym v &ervenci 2007%*, zejména bude zkoumat zpiisoby, jak zlepsit legislativni ramec, jak
jej uplatiiovat a pfitom pln€ vyuzivat evropskou strategii pro rist a zaméstnanost, podnécovat
zameéstnavatele, aby se zavazali poskytovat rovnou mzdu, a podporovat vyménu osvédcenych
postupt na arovni Spolecenstvi,

— v zafi 2008 ptedlozi zpravu o ,,barcelonskych® cilech tykajicich se dostupnosti zafizeni pro
péci o déti,

— zaméfi otevienou metodu koordinace na snizeni poctu Zen ohrozenych chudobou, zejména
starSich Zen,

— pfijme opatfeni na feSeni rozdilu mezi poftem Zen a muzu v podnikani (v soucasné dob¢ je
mezi podnikateli v Evropé jen 31 % Zen).

22

Zeny a muZi v rozhodovacim procesu 2007, Evropska komise 2008.
23

Viz pruvodni sdé€leni ,,Nediskriminace a rovné pfilezitosti: Obnoveny zavazek®.
# KOM(2007) 424, 18.7.2007.
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4.7. Piilezitosti, pristup a solidarita v celosvétovém méritku

EU spolupracuje s vnitrostatnimi i s mezinarodnimi partnery na podpote vysokych socidlnich
standardli ochrany pracovnikii, spotfebitel a zivotniho prostiedi. Koordinovana ¢innost EU
pomaha utvaret mezinarodni agendu, vyuzivat vyhody globalizace a zvladat zménu. Komise
bude vénovat vétsi pozornost projekci svych socialnich politik navenek a globalnim socialnim
dopadiim svych vnitinich politik.

Komise bude nadéle spolupracovat s kandidatskymi a s potencidlnimi kandiddtskymi zemémi
v socialni oblasti a v oblastech sni souvisejicich”. Bude piispivat k mezinarodnimu Wsili
zaméeienému na podporu socialniho rozméru globalizace. Bude pokracovat i v politice dialogu
o zaméstnanosti a o socidlnich zalezitostech na dvoustrannych a regiondlnich forech, véetné
jednani s partnerskymi  zemémi evropské politiky sousedstvi a srozvijejicimi se
ekonomikami. Komise zajisti, aby jeji vnéjsi vztahy aobchodni arozvojovd politika

vvvvv

Do dohod mezi EU a tfetimi zemémi zacleni otazku diistojné prace a socialni aspekty a posili
socidlni rozmér obchodni politiky a politik s ni souvisejicich (véetné jednani o systému
vSeobecnych celnich preferenci a dohodé o volném obchodu). Rozvojova a vnéjsi politika
a pomoc budou také vyuzity na podporu rozvoje systému socialni ochrany a modernizace trhii
prace ana pfispéni k mezinarodnimu Usili o feSeni socidlniho rozméru globalizace a zmény
klimatu.

Dalsi opatreni:

Komise opétovné potvrzuje svij zdvazek podporovat mezindrodné uznanou agendu za
diistojnou préci, vcetné spoluprace s Mezinarodni organizaci prace (MOP) a dalSimi partnery
a mobilizace vSech ptisluSnych politik EU (viz priivodni zprava zdiraziiujici pokrok od roku
2006). Komise rovnéz vyzyva vSechny Cclenské staty, aby S$ly prikladem a ratifikovaly
a provedly imluvy MOP klasifikované MOP jako aktualizované.

Komise bude nadale podporovat socidlni odpovédnost podniki ve spolupraci se vSemi
ptisluSnymi zainteresovanymi stranami.

5. OBNOVENA SOCIALNI AGENDA PRO PRILEZITOSTI, PRISTUP A SOLIDARITU:
NASTROJE

Vyhodnoceni socidlni reality potvrdilo, ze obfané a zainteresované strany ocekavaji, ze EU
pfinese ptidanou hodnotu socidlnimu rozvoji, pfi€emz bude mit nadale na paméti subsidiaritu,
proporcionalitu a rozmanitost. Bude tak ¢init i nadale pomoci néstrojii uvedenych ve Smlouvé
o ES (pravni ptfedpisy, socialni dialog, oteviena metoda koordinace, financovani EU, zapojeni
obcanské spole¢nosti) a zkoumanim prostoru pro soucinnost mezi nimi ucelenym piistupem
a ,chytfejsi kombinaci“ néstrojii politiky. Koordinace a dohled nad hospodaiskymi
a rozpoctovymi politikami hraje v tomto ohledu rovnéz vyznamnou ulohu.

= Viz napf. sdéleni Komise ,,Zapadni Balkan: posilovani evropské perspektivy”, KOM(2008) 127,

5.3.2008.
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5.1. Pravni predpisy EU

EU zavedla pro blahobyt Evropanti solidni legislativni rAmec tim, Ze stanovila a posilila jejich
prava jako obcanu, spotiebiteli a pracovnikii v mnoha oblastech, vcetn¢ mobility, zdravi
a bezpecnosti, socialniho zabezpeceni, pracovnich podminek, informaci a konzultaci, rovnosti
Zen a muzi a zakazu diskriminace.

V nékterych ptipadech mohou nové pravni ptredpisy EU nabidnout feSeni, existuje-li Siroka
shoda na jejich vyznamu a presvédCivy ditkkaz o jejich ptidané hodnoté. Stavajici pravni
predpisy budou potiebovat aktualizaci a racionalizaci ve svétle aktualnich problému (napf.
v oblasti diskriminace, zdravi a bezpecnosti), novych forem organizace prace (napt. evropské
rady zaméstnanctl, sladéni prace a rodinného zivota) a judikatury Evropského soudniho dvora
(napft. pracovni doba, sociadlni zabezpeceni, preshranicni zdravotni péce).

Stavajici pravni predpisy musi byt u¢inné uplatiovany a vymahany. Problémy s nespravnym
provadénim jsou casto dusledkem nedostateCnych znalosti nebo nedostatecné koordinace
a spoluprdce mezi vnitrostaitnimi organy. Komise bude spolupracovat s clenskymi staty,
socidlnimi partnery a dal$imi subjekty na napravé téchto probléml v souladu se svym
sdélenim ,,Evropa pfinaSejici vysledky — uplatiiovani prava Spolecenstvi’® ase svou
podporou ob¢anti a podnikil v souvislosti s pfezkumem jednotného trhu.

5.2. Socialni dialog

Evropsky socialni dialog, jeden ze zakladnich kament evropského socidlniho modelu, hraje
zasadni ulohu pfi tvorbé politik EU. Pravo socialnich partnert, zakotvené ve Smlouvé o ES,
byt konzultovani pted jakoukoli iniciativou v oblasti zaméstnanosti nebo socialnich véci ze
strany Komise, jednat o zalezitostech piedkladanych Komisi nebo uzavirat samostatné
dohody z vlastni iniciativy, pfineslo mnoho pozitivnich vysledki, napt. dohody o rodi¢ovské
dovolené, o nasili a stresu na pracovisti, o praci na dalku a o tmluvé MOP o namotnicich.
Pracovni dokument utvari Komise o praci na dalku anavrh dohody socidlnich partnert
o namoini umluvé MOP jsou soucasti tohoto souboru opatieni.

Komise vyzyva socialni partnery, aby pln¢ vyuzili moznosti, které nabizi evropsky socialni
dialog. Diky svym znalostem a zkuSenostem maji ty nejlepsi pfedpoklady rozpozndvat ménici
se socialni realitu a maji specifickou ulohu pii hledani feseni. EU bude i nadéale podporovat
socialni dialog, ato ina odvétvové urovni, aprovadéni evropskych rdmcovych dohod
vnitrostatnimi socidlnimi partnery.

5.3. Otevirena metoda koordinace

Oteviené metody koordinace jsou kli¢em k socidlni agendé EU, nebot’ pomohly ¢lenskym
statim rozvijet spole¢nou vizi socidlnich vyzev, podpoftily vili spolupracovat a vzajemné se
ucit riznym postupim, prinesly novou dynamiku pfi rozvijeni a zavadéni reforem a podpofily
vytvafeni politik na vEétSim znalostnim zaklad€, zaméfené na otevienost, transparentnost
a ucast.

Prvni evropska strategie zaméstnanosti, zahdjend v roce 1997, ptispéla k vytvoreni vice a
lepsich pracovnich mist, a tudiz k blahobytu ve velmi konkrétnim pojeti. Oteviena metoda
koordinace ve vzdélavani a odborné piipravé, zahdjend vroce 2002, poskytla clenskym

2 KOM(2007) 502, 5.9.2007.
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statim vyznamnou podporu pii rozvoji jejich politik a strategii celozivotniho uceni. Vysledky
otevien¢ metody koordinace v oblasti socialni ochrany a socidlniho zaclenovéani (dale jen
»socialni oteviena metoda koordinace®) v oblastech mimo piimou pravomoc Spolecenstvi
(napt. dichody, rodinné davky, invalidni davky, zdravotni péce a dlouhodoba péce) ukazuji,
ze tento proces je dilezitou slozkou pravnich piedpisi EU. Ilustruji, jak dobrovolna
spoluprace mezi ¢lenskymi staty podporovana EU muze piinést praktické uplatnéni zésady
subsidiarity v jejich spolecném usili bojovat proti chudobé¢ a s vyloucenim a zajistit moderni,
udrzitelné a spravedlivé systémy socidlniho zabezpeceni.

Kvantifikované cile a ukazatele prokdzaly nezbytnost podporovat a sledovat postup na Grovni
EU ana vnitrostatni urovni. Pfiprava Lisabonské strategie po roce 2010 pfinese moznost
revidovat pokrok smérem k ciliim a prezkoumat, zda maji byt stanoveny jesté¢ ambicioznéjsi
cile (jako je vyss$i zaméstnanost mezi mladymi lidmi, starSimi pracovniky a zenami). Je tieba
uvazovat 1 o zavedeni nebo o aktualizaci cilti v jinych oblastech oteviené metody koordinace
(napt. procento HDP investované do lidského kapitilu, omezeni chudoby, zejména détské
chudoby, zvySeni urovné dosazeného vzd€lani, stanoveni cili pro penzijni reformu a pro
reformu zdravotnickych systému a systémti dlouhodobé péce), aby se v ni odrazil obnoveny
zavazek piinaSet vysledky vradmci obnovené socidlni agendy. V této souvislosti budou
potiebné statistické udaje, které budou ziskdny ve spolupraci s Eurostatem a v ramci
evropského statistického systému.

Dalsi opatreni:
Komise:

— navrhuje posilit a vyuzit plny potencial socialni oteviené metody koordinace tim, ze bude
uplatiiovat nckteré postupy a pracovni metody pouzivané v ramci Lisabonské strategie,
s cilem zkvalitnit politicky zavazek a viditelnost (mj. stanovenim kvantitativnich cild),
posilovat propojeni s ostatnimi politikami, podporovat analytické néstroje a dikazy
a povzbuzovat sledovani, vzajemné uceni a vzdjemny piezkum provadény clenskymi staty.
(viz pravodni dokument),

— zvazi navrh doporuceni o aktivnim zaclefiovani (viz 4.5).

Vyhodnoceni socidlni reality poukazalo na rostouci shodu vtom, Ze HDP jako méfitko
hospodaiské vykonnosti neni dostateény, aby zajistil reakci politiky na soucasné slozité
problémy. Komise bude podporovat rozvoj cili blahobytu ,,mimo HDP*.

5.4. Finanéni podpora ze strany EU

Politika soudrznosti a strukturalni fondy jsou vyznamnym ptispévkem k podpote ptilezitosti,
ptistupu a solidarity tim, ze posiluji jak konkurenceschopnost, tak socidlni soudrznost. Ve
stdvajicim programovém obdobi 2007-13 bude vramci politiky soudrZznosti, a zejména
Evropského socidlniho fondu, vynalozeno pfiblizn€¢ 14 miliard EUR na posileni schopnosti
podnikil a pracovnikl predvidat a zvladat zmény; ptiblizné 26 miliard EUR na zvySeni kvality
vzdelavani a odborné piipravy; pfiblizné 30 miliard EUR na zvySeni zaméstnanosti véetné
usili o potirdni diskriminace, 5 miliard EUR na investice do zdravi a 1,2 miliardy EUR na
zvyseni zaméstnanosti prist€hovalci a jejich socidlni zaclenovani. Kromeé toho Evropsky fond
pro integraci statnich pfislusnik tfetich zemi (2007-2013) podporuje integraci novych
pristéhovalct ve ¢lenskych statech. Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty na zajisténi co
nejucinnéjsiho vyuziti t€chto investic, zejména na podpote priorit politik v ramci Lisabonské
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strategie. Jak bylo vysvétleno vyse (viz 4.2), Evropsky fond pro piizptsobeni se globalizaci
podporuje pracovniky, kteti byli propusténi kvili globalizaci.

Evropsky zeméd¢€lsky zaru¢ni fond a Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova rovnéz
ptispivaji k socialni agendé¢ EU tim, Ze zajiStuji dostupné dodavky kvalitnich potravin,
zlepSuji konkurenceschopnost zeméd¢lstvi, lesniho hospodarstvi a potravinatského primyslu
a kvalitu zaméstnani v nich, zvySuji kvalitu zivota ve venkovskych oblastech azvySuji
prilezitosti k zaméstnani ve venkovskych oblastech jako celku.

Program pro zamé&stnanost a socialni solidaritu (PROGRESS)*’ na obdobi 20072013 pomaha
uplatiiovat pravni piedpisy EU, vytvaii vzajemné porozuméni ciltim a prioritam EU a posiluje
partnerstvi s klicovymi zainteresovanymi subjekty na urovni EU ana vnitrostatni urovni.
Program celozivotniho uceni a program Mladez v akci podporuji rozvoj kvalitniho vzdélavani
a odborné piipravy a socidlni integraci mladych lidi v souladu s politickymi cili otevienych
metod koordinace. VéEtsi zapojeni védecké komunity a siln€j$i vazby na dalsi probihajici
vyzkumné ¢innosti podporované ramcovym programem pro vyzkum na obdobi 2007-2013
rovnez prispéji k rozvoji politik zalozenych na znalostech a dikazech.

5.5. Partnerstvi, dialog a komunikace

Ptilezitosti, pfistupu a solidarity pro vSechny lze dosahnout pouze v rdmci partnerstvi mezi
evropskymi organy, ¢lenskymi staty, regionalnimi a mistnimi orgény, socialnimi partnery,
obCanskou spolec¢nosti a dal§imi zainteresovanymi stranami, vcetné¢ piipadnych externich
partnerd.

Organizace obc¢anské spole¢nosti piisobi jako dilezity most mezi Evropskou unii, ¢lenskymi
staty a obCany. Komise bude i nadale podporovat schopnost nevladnich organizaci jednat na
urovni EU a hrat aktivni ulohu pfi rozvoji a uplatiovani politik EU.

Podniky, v uzké spolupraci s dal$imi zainteresovanymi stranami, mohou rovnéz aktivné
prispivat k cilim obnovené socidlni agendy, naptiklad v oblastech, jako je socialni
zaclenovani a rozvoj kvalifikace.

Obcané, podniky a dalsi zainteresované strany by méli byt 1épe informovani o prilezitostech,
které nabizi Evropskd unie a které se opiraji o stavajici sluzby, jako je portal pracovnich mist
EURES, SOLVIT, informac¢ni systém vnitiniho trhu, sit pro podporu podniki Enterprise
Europe, sluzba Europe Direct, portdl VaSe Evropa atd. Pfipravuje se asistencni sluzba
jednotného trhu, ktera posili nabidku informaci a jejich dostupnost®®.

Komise bude i naddle podporovat Gcast obcanil, v neposledni fad€ v souvislosti s Evropskym
rokem mezikulturniho dialogu v roce 2008. Vysledky roku musi mit udrzitelny dopad a musi
byt zahrnuty do vSech ptisluSnych politik a programi EU.

Komise bude mit pfi zavadéni obnovené socialni agendy inadale zijem o nazory obcant
a zainteresovanych stran.

2 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html

2 SEK(2005) 985, 20.7.2005.
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5.6. Zajisténi toho, aby vSechny politiky EU podporovaly prileZitosti, pristup
a solidaritu

Rozvoj monitorovacich nastrojii zalozenych na dikazech se stane diilezitym prostiedkem pii
zajisténi, aby vSechny politiky EU odrazely cile spojené s podporou ptilezitosti, pfistupu
a solidarity. Stavajici Smlouva stanovi, ze Evropské spolecenstvi pii vSech ¢innostech usiluje
,,0 odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachazeni pro muZe a Zeny“>’. Obecné se uznava,
ze by EU méla brat v tvahu cile socialni politiky a potiebu bojovat proti jakékoli diskriminaci
pfi definovani a uplatiiovani vSech ostatnich politik. Komise bude nadéale podrobovat v§echny
dalezit¢ nové iniciativy piisné analyze socidlnich dopadi jako soucésti své prace na
posouzeni dopadd. Vybor pro posouzeni dopadii bude inadéle zajistovat, aby potencialni
socidlni dopady a dopady na zaméstnanost byly pln¢ brany v uvahu diive, nez budou
ptedlozeny navrhy. Pfi vyhodnoceni stavajicich politik bude Komise vénovat zvySenou
pozornost socidlnim dopadim.

EU jiz dba pfi tvorbé pravnich pfedpist a opatieni pro jednotny trh na silny socidlni aspekt.
Naptiklad pravidla EU pro zadavani vetejnych zakazek ponechéavaji dostateCnou moznost,
aby organy vzaly v ivahu socialni faktory pii vybéru nejlepsi nabidky’. Nové iniciativy, jako
je sledovani maloobchodniho distribu¢niho trhu, vCetné cen a kvality zakladniho zbozi, by
mohly mit kladny dopad v socialni oblasti.

6. ZAVER

Nova socidlni realita vyzaduje nové odpovédi. Zména je rychla — a politiky musi drzet krok,
reagovat inovacné a pruzné na vyzvy globalizace, technologického pokroku a demografického
vyvoje.

Tato obnovena socialni agenda je takovou odpovédi — ukazuje, jak se cile ptilezitosti, ptistupu
a solidarity odrazi v konkrétni Cinnosti. Je to integrovand politickd odpovéd dopliujici
Lisabonskou strategii a ukazujici zdvazek piedat obCanim vysledky. Ukazuje, ze evropské
hodnoty jsou stale jadrem politik EU a jsou nedilnou soucasti reakce EU na globalizaci.
Odrazi silny zavazek Komise k socidlnimu rozméru Evropské unie, ktery byl stanoven jiz
v jejich strategickych cilech vroce 2005, aje zasadnim piispévkem k Sir§Sim snaham
o ekonomicky silngjsi, socialné odpovédnou a bezpecnou Unii. Tato agenda, vCetné opatieni
a néstrojl, bude spolecné s Lisabonskou strategii na obdobi po roce 2010 revidovana.

Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby obnovily své zavazky k socidlnimu rozméru
schvalenim této obnovené socidlni agendy a souhlasily s legislativnimi navrhy, které jsou k ni

ptipojeny.

» Clanek 3 Smlouvy o ES.
30 Prirucka o socidlné odpovédném zadavani vefejnych zakazek, kterou Komise vyda v roce 2009, bude
poskytovat podrobny navod a praktické piiklady v tomto sméru.
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