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1. Uvob

1.1. Potencialni piinos zadavani ekologickych veiejnych zakazek (Green Public
Procurement, GPP)

Evropské vetfejné organy vydavaji kazdorocné €astku odpovidajici 16 % hrubého domaciho
produktu EU na nakup zbozi, jako je vybaveni kancelafi, stavebni prvky a dopravni
prostiedky, na sluzby, jako je tdrzba budov, dopravni sluzby, uklidové a stravovaci sluzby
a prace'. Vefejné zakazky mohou formovat vyrobni a spotfebitelské trendy a velka poptavka
asluzeb Setrnych k zivotnimu prostiedi. Soucasné¢ bude stimulovat podniky k vyvoji
environmentalnich technologii’.

Udrziteln€jsi vyuzivani piirodnich zdrojii a surovin by bylo pifinosem jak pro zivotni
prostiedi, tak 1 pro hospodafstvi obecné, protoze by vytvofilo pfilezitosti pro nové
,ckologické“ ekonomiky’. Takovy posun by rovn&z podpofil konkurenceschopnost
evropského primyslu, nebot’ by stimuloval inovace v oblasti ekologickych technologii, které
se povazuji za rychle rostouci odvétvi, v némz ma Evropa viid¢i postaveni uz nyni. Studie
potvrdily, Ze existuje Siroka Skala ndkladové ucinnych ekologickych vetejnych zakazek —
zejména v odvétvich, kde nejsou ekologické vyrobky drazs$i nez jejich neekologické
alternativy (vezmou-li se v ivahu naklady na Zivotni cyklus vyrobku)®. Vzhledem k tomu, Ze
,»ekologiCtéjsi“ zbozi se urcuje podle zivotniho cyklu, budou mit GPP dopad na cely
dodavatelsky fetézec a mohou stimulovat pouzivani ekologickych standardl i v pfipadé
soukromych zakazek.

1.2. Politické souvislosti

Potencial GPP jako politického nastroje stale roste a v pribchu uplynulych let rostl 1 politicky
zévazek na urovni vnitrostatni, EU 1 mezinarodni. V roce 2002 piijala OECD doporuceni
tykajici se ekologickych vetfejnych zakazek. V nadvaznosti na svétovy summit o udrzitelném
rozvoji v Johannesburgu (zaii 2002) byla vytvoifena marrakeSska pracovni skupina pro
zadavani udrzitelnych zakazek s cilem Sifit postupy zadavani udrzitelnych (ekologickych)
vefejnych zakazek. Politika udrzitelnych zakazek byla zahajena v mnoha zemich OECD
(USA, Japonsko, Kanada, Australie a Jizni Korea), stejné¢ jako v rychle se rozvijejicich
zemich (jako je Cina, Thajsko a Filipiny).

Vramci EU byl potencial GPP poprvé zdiraznén vroce 2003 ve sdéleni Komise
o integrované vyrobkové politice, ve kterém Komise ¢lenskym statim doporucila, aby do
konce roku 2006 pfijaly vnitrostatni akéni plany pro GPP. Novy evropsky prévni rdmec pro
vetejné zakazky’ vyjasnil, jak mohou vefejni zadavatelé zahrnout environmentalni aspekty do

Stoji za zminku, Ze u vétSiny vetejnych organil piedstavuji vyznamnou ¢ast ro¢nich vydaji, v nékterych
ptipadech vice nez 50 %, stavebni a renovacni prace a bézné néklady na provoz budov.
Environmentalni technologie jsou technologie navrzené tak, aby v kazdé fazi zivotniho cyklu vyrobku
nebo ¢innosti piedchazely dopadiim na Zivotni prostiedi nebo je snizovaly.

} Rocenka UNEP 2008
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?Document]D=528 & ArticleID=5748 &1=en
Néklady na Zivotni cyklus zahrnuji ndkupni cenu a s ni spojené naklady (doruceni, instalace, uvedeni do
provozu...), provozni naklady (vCetné energie, ndhradnich dili, udrzby) a ndklady na likvidaci, jako je
vyfazeni z provozu, odstranéni a likvidaci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupti pii
zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a
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svych metod a postupti. Naposledy stanovila obnovena strategie EU pro udrzitelny rozvoj
(¢erven 2006) politicky cil do roku 2010: primérnd troven ekologickych vetejnych zakazek
v EU musi dosdhnout standardu, kterého ¢lenské staty s nejvyssi vykonnosti dosahly v roce
2006.

Toto sdé€leni je soucasti akéniho planu udrzitelné spotteby a produkce a udrzitelné
primyslové politiky (SCP/SIP), ktery stanovi rdmec pro integrované provadéni rtiznych
nastroju s cilem zlepsit energetickou a environmentalni vykonnost vyrobku.

1.3. Opati‘eni na evropské urovni

Zakladni koncepce GPP se opird o existenci jasnych a ambiciéznich environmentalnich
kritérii pro vyrobky a sluzby. Znacny pocet vnitrostatnich kritérii a postupli pro GPP jiz byl
vytvofen. Vyuzivani GPP vsSak vzrustd a kritéria stanovend ¢lenskymi staty by méla byt
vzajemné slucitelnd, aby nedoslo k naruseni jednotného trhu a omezeni hospodarské soutéze
v celé EU. Jednotny soubor kritérii by zna¢né€ snizil administrativni zatéz hospodarskych
subjektli a organt vefejné spravy pii zavadéni GPP. Spole¢na kritéria pro GPP by byla
pfinosem zejména pro spolecnosti pisobici ve vice nez jednom Clenském staté, jakoz i pro
malé a stfedni podniky (jejichz moznosti zvlddnout odlisné podminky jednotlivych zakazek
jsou omezeng).

Na urovni EU uZ environmentalni kritéria existuji — napf. v ramei systému ekoznacek EU°,
nafizeni Energy Star’, smérnice o ekodesignu energetickych spotiebici®. Nékteré z nedavnych
navrhl také stanovi kritéria, ktera budou uzitecnd pro GPP, napt. navrh na revizi smérnice
o ekodesignu energetickych spotfebicli, ktera stanovi minimalni pozadavky a soucasné
pokrocilé srovnavaci ukazatele, navrh smérnice o podpoie Cistych a energeticky tc¢innych
silni¢nich vozidel’, ktera stanovi harmonizované metody pro vypoéet nakladéi na emise
znec€isStujicich latek spojenych s provozem vozidla za dobu jeho Zivotnosti a na spotiebu
paliva, a navrh smérnice o podpoie uzivani energie z obnovitelnych zdroji'’, ktera obsahuje
kritéria udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny a v budoucnu by mohla stanovit kritéria
udrzitelnosti 1 pro biomasu véetn¢ lesni biomasy.

Ustiednimi prvky akéniho planu udrzitelné spotieby a produkce a udrzitelné pramyslové
politiky jsou hlubsi rozvoj a stanoveni environmentéalnich kritérii a jejich vzdjemny vztah
a ptipadné vyuziti pro GPP. Cilem ak¢niho planu je zejména vytvoiit dynamicky rdmec pro

postovnich sluzeb a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o

koordinaci postupil pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1980/2000 ze dne 17. Cervence 2000 o revidovaném

systému Spolecenstvi pro udélovani ekoznacky, v soucasné dob¢ se reviduje.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 106/2008 ze dne 15. ledna 2008 o programu

Spolecenstvi na oznacovani energetické ucinnosti kancelarskych piistroji Stitky; zatimco nalepka

Energy Star je dobrovolna, v souladu suvedenym nafizenim je pouziti vychozich pozadavkd pro

ustfedni organy statni spravy a organy SpoleCenstvi pfi uzavirani smluv na vefejné zakazky, které

spadaji do plsobnosti smérnic o zadavani vefejnych zakazek, povinné.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/32/ES ze dne 6. cervence 2005 o stanoveni ramce pro

urceni pozadavkil na ekodesign energetickych spotiebict.

KOM(2007) 817 v kone¢ném znéni ze dne 19. prosince 2007; navrh by vytvofil harmonizovanou

metodiku pro vypocet ndkladi na emise zneCiSt'ujicich latek spojenych s provozem vozidla za dobu

jeho zivotnosti a spotfeby paliva vozidel (vnéjsi néaklady), kterou by povinné pouzivaly vefejni

zadavatelé a provozovatelé vetejné dopravy pii vypoctu celkové ceny vozidel pro ucely rozhodnuti o

zadavani zakazek http://ec.europa.eu/transport/clean/index_en.htm.

10 KOM(2008) 19 v kone¢ném znéni ze dne 23. ledna 2008; navrh obsahuje kritéria udrzitelnosti pro
biopaliva a biokapaliny a stanovi, ze Komise poda zpravu o pozadavcich na udrzitelné rezimy pro
energetické uziti biomasy jiné nez biokapaliny a biopaliva nejpozd€ji do 31. prosince 2010.
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zlepSeni energetické a environmentalni vykonnosti vyrobkii a posilit jejich pouzivani ze
strany spotiebitelil. To bude mimo jiné zahrnovat stanoveni vysokych standarda pro cely trh
a zajisténi, aby se vyrobky zlepSovaly prostiednictvim systematického pristupu k pobidkam
a inovacim a aby poptavka tuto politiku podporovala. Déle jsou podrobnéji popsany zvlastni
prvky, které souviseji se zadavanim vetejnych zakazek.

1.4. PiekazKky prijimani GPP

V dnesni dobé se potencial GPP vyuziva jen z¢asti. Na zacatku roku 2008 piijalo vnitrostatni
akéni plany jen 14 ¢lenskych stati (dvanact ¢lenskych stati pripravuje ptijeti akéniho planu

Vv

nebo strategie)''. Hlavni prekazky jejich ast&jsiho piijimani jsou tyto:

e environmentalni kritéria pro vyrobky/sluzby jsou vytvofena jen v omezené mife, a pokud
existuji, naradzeji na nedostate¢né¢ mechanismy k jejich propagaci, jako jsou databaze;

e nedostatecné informace o vypoctu ndkladi na Zivotni cyklus vyrobkli a srovnatelnych
nakladl vyrobki/sluzeb Setrnych k zivotnimu prostiedi;

e nizké povédomi o vyhodach vyrobku a sluzeb Setrnych k zivotnimu prostiedi;

e nejistota ohledné zdkonnych moznosti zahrnout environmentalni kritéria do zadavaci
dokumentace;

e chybéjici politickd podpora, kterd vede k omezenym zdrojim na zavadéni/podporu GPP
(zapotiebi je zejména lepsi Skoleni);

e nedostatek koordinace pii vyméné osvédéenych postupli a informaci mezi regiony
a mistnimi organy.

2. CILE

Obecnym cilem tohoto sdéleni je poskytnout informace o tom, jak snizit dopady na zivotni
prostiedi zplisobené spotfebou vetejného sektoru a jak vyuzivat GPP k podpofe inovace
technologii, vyrobki a sluzeb Setrnych k Zivotnimu prostredi.

Specifickym cilem sdéleni je zabyvat se prekdzkami branicimi piijimani GPP, které byly
uvedeny v oddile 1.4:

e postupem pro stanoveni spole¢nych kritérii GPP;
¢ informacemi o vypoctu nékladl na Zivotni cyklus vyrobkii;
e pravnimi a provoznimi pokyny;

e politickou podporou prostiednictvim politického cile ve spojeni s ukazateli a budoucim
sledovanim.

3. SPOLECNY PRiSTUP K GPP
3.1. V oblasti postupu pro zadavani zakazek

Zadavani verejnych zakazek je v podstaté postup, a pro ucely tohoto sd€leni lze proto GPP
chépat jako:

Podrobné informace o stavu a obsahu vnitrostatnich akénich plantt GPP jsou k dispozici na evropskych
internetovych strankach portalu Europa vénovanych GPP:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/national_gpp_strategies_en.htm
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»-.-postup, pomoci kterého se vefejné organy snazi obstarat zbozi, sluzby a prace,
jejichz dopad na Zivotni prostfedni je po dobu celého jejich Zivotniho cyklu niz$i nez
u vyrobk, sluzeb a praci se stejnou prvotni funkei, které by obstaraly jinak.*

Sdéleni se snaZzi pokryt vSechny postupy zaddvani vetejnych zakazek, které prekracuji
prahové hodnoty uréené evropskymi smérnicemi pro zadavani vefejnych zakazek nebo téchto
hodnot nedosahuji. V kazdém ptipadé je tfeba environmentdlni specifikace, kritéria vybéru
a udélovani a smluvni ustanoveni formulovat v plném souladu s pravnimi piedpisy EU pro
zadavani vefejnych zakdzek a ostatnimi pfisluSnymi pravnimi predpisy EU nebo
vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

3.2 V oblasti environmentalni vykonnosti

Definice GPP zaméfena na postup neni pro objektivni srovnavani a stanoveni cile dostatecna.
Pro tento Gc¢el musi byt stanovena jasna kritéria GPP. Pro fadu skupin vyrobki a sluzeb byl jiz
vytvofen piedbézny soubor spole¢nych kritérii GPP, jejichz ptiklady lze nalézt v pracovnim
dokumentu utvari Komise v pfiloze tohoto sdéleni. Jak je vysvétleno v oddile 4.1, Komise
nyni navrhuje, aby byl tento postup formalizovan s cilem potvrdit stavajici a vytvorit dalsi
spolecnad kritéria GPP pro vice skupin vyrobkl v uzké spolupraci s clenskymi staty
a prislusnymi zacastnénymi subjekty. Spole¢na kritéria GPP maji tu vyhodu, Zze zabrani
naruseni trhu a omezeni hospodarské soutéze, coz by v disledku odlisSnych vnitrostatnich
kritérii GPP mohlo nastat.

Aby bylo mozno postup pii zaddvani zakazek pouzit pro ucely GPP, budou kritéria GPP
v zésad¢ formulovana jako minimalni technické specifikace, kterym musi vyhovét vSechny
nabidky. Neékterd z kritérii GPP lze rovnéz formulovat jako environmentalni kritéria pro
ptfid¢lovani, kterd budou stimulovat snahu o zvySenou environmentalni vykonnost, aniz by
byla povinna, tj. aniz by z trhu vyloucila vyrobky, které navrhované urovné vlivu nedosahuyji.
Budou-li vSak mit kritéria pro pfidélovani dostatecnou véhu, mohou byt vyznamnym
signalem pro trh. V zévislosti na druhu, poctu a vyznamu dalSich, neenvironmentalnich
kritérii 1ze za ,,vyznamnou* povazovat vahu 15 % a vice.

4. SPOLECNA KRITERIA GPP
4.1. Postup stanoveni spolecnych kritérii GPP

Predbézny soubor spolecnych kritérii GPP byl sestaven v ramci nedavno vytvoiené skolici
piirucky pro zadavani ekologickych vefejnych zakazek'?. Byla vytvoiena kritéria pro skupiny
vyrobkil a sluzeb v deseti odvétvich, ktera byla urcena jako nejvhodnéjsi pro zavadéni GPP.
Kritéria jsou zaloZena na stavajicich evropskych, popf. vnitrostatnich kritériich pro udélovani
ekoznacCky, jakoz i1 na informacich zucastnénych subjektti ztad primyslu a obcanské
spole¢nosti. Byla vytvofena skupina odbornikli ptisobicich v oblasti GPP slozena ze zastupci
vSech Clenskych stata, ktera s atvary Komise na sestavovani kritérii iizce spolupracovala.

Komise navrhuje, aby se tento postup konzultaci formalizoval s cilem dosahnout vice
a lepSich GPP zalozenych na spoleénych kritériich GPP a na spolecné metodé¢ meéfeni,
vychazejici ze zasad oteviené metody koordinace. Clenské staty budou proto vyzvany, aby po
piijeti utvary Komise a po zavérecném kole konzultaci se ¢lenskymi staty a zucastnénymi
subjekty zfad primyslu a obcanské spolecnosti vytvofena kritéria GPP formalné pfiijaly

12 Skolici prirucku lze stahnout z nize uvedené internetové stranky:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
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v souladu s minimalnimi normami pro konzultaci'’. Formalni pfijeti Glenskymi staty by
znamenalo, Ze budou spolecnd kritéria GPP zahrnuta do vnitrostatnich akcnich plant
a pokynii pro zadavani ekologickych verejnych zakazek, které Clenské staty stanovily nebo
pfipravuji v souvislosti se sdélenim o integrované vyrobkové politice z roku 2003.

Tento postup se bude v budoucnosti opakovat a Komise bude i nadéle fidit praci skupiny
narodnich odborniki na GPP a vytvofi a pfedloZi novy navrh kritérii GPP pro dalsi skupiny
vyrobkl a sluzeb. Navrzena kritéria budou také predmétem diskuse se zucastnénymi subjekty
z fad primyslu a ob¢anské spolecnosti. Schvaleni kritérii bude podléhat pfisnym normam pro
konzultace. Prace se bude soustiedit na odvétvi, ve kterych byl rozpoznan nejvétsi potencial
pro GPP (oddil 4.2).

Tento postup bude v plné mife respektovat stdvajici a probihajici prace na stanovovani
environmentalnich kritérii v ramci udrZitelné spotieby a produkce. Kritéria budou zaloZena na
posouzeni zivotniho cyklu. Ptiklady ptipadnych zdroji budoucich kritérii GPP jsou: kritéria
EU pro udélovani ekoznacky; pozadavky Energy Star na energetickou tucinnost kancelarskych
pristroji; ukazatele environmentalni vykonnosti, které budou vyvinuty podle provadécich
opatieni vramci revidované smérnice o ekodesignu; navrhovand metodika internalizace
externich ndkladii v ndvrhu smérnice o podpofe Cistych a energeticky u€innych silni¢nich
vozidel a navrhovand kritéria udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny v navrhu smérnice
o podpoie uzivani energie z obnovitelnych zdroji. Spolecna kritéria GPP budou stanovena
pouze pro vyrobky a sluzby, které (dosud) nejsou zahrnuty do zavaznych kritérii GPP'.

Vytvorend kritéria GPP jsou rozdé€lena na ,,zdkladni* a , komplexni* kritéria. Zakladni kritéria
jsou navrzena tak, aby umoznila snadné pouziti GPP se zfetelem na klicové oblasti
environmentalni vykonnosti vyrobku, a jejich cilem je udrzet spravni naklady spole¢nosti na
co nejnizsi urovni. ,,Komplexni* kritéria GPP berou v tvahu vice aspektli nebo vyssi troven
environmentalni vykonnosti a jsou urena pro organy, které chtéji jit v podpote
environmentalnich a inovacnich cili dale. Vzhledem k tomu, Ze ,,zakladni® kritéria tvori
zéklad ,komplexnich® kritérii, odrazi rozdil mezi ,,zdkladnimi* a ,komplexnimi kritérii
rozdily tykajici se cil a dostupnosti ekologickych vyrobkli a souCasné nuti trhy, aby se
vyvijely stejnym smérem.

V ptipadech, kdy evropska kritéria rozlisuji u stejného vyrobku rtizné trovné environmentalni
vykonnosti, jsou ,,zakladni* a ,,komplexni* kritéria GPP navrZena podobné. Jestlize naptiklad
pro urcity vyrobek plati jak pozadavky Energy Star na energetickou ucinnost, tak
i dobrovolna evropska kritéria pro udé€lovani ekoznacky, budou ,,zakladni“ kritéria GPP
stanovena na urovni pozadavkl na energetickou ucinnost podle nafizeni Energy Star, zatimco
,komplexni* kritéria budou stanovena na trovni kritérii pro udélovani ekoznacky. Tyto dva
soubory kritérii umozni clenskym statiim a vefejnym zadavateltim postupné zlepsovat uroven
GPP a davat trhu jasné signaly k trvalému zvySovani environmentalni vykonnosti vyrobka
a sluzeb. V ptipadé skupin vyrobkt, na které se nevztahuje zadné z vyse uvedenych nafizeni
ani reziml, nybrz jen evropska kritéria pro udélovani ekoznacky, se bude postup stanoveni
spolecnych kritérii GPP obdobné¢ snazit urcit ,,zdkladni a ,komplexni* kritéria GPP.
»Zakladni‘ kritéria budou zalozena na téch kritériich pro udélovani ekoznacky, ktera se tykaji
hlavnich dopadti na zivotni prostfedi a jsou nejsnaze splnitelna, zatimco ,,komplexni* kritéria

http://ec.europa.cu/civil_society/consultation _standards/index_en.htm

Oddil 6 odkazuje na budouci zavazna opatieni tykajici se GPP, ktera mohou zahrnovat stanoveni
zévaznych prahovych hodnot pro verejné zakazky v ramci revidovanych a/nebo novych smérnic o
oznacovani $titky (viz oddil 2.3 akéniho planu udrzitelné spotieby a produkce).
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budou navic zahrnovat kritéria pro udélovani ekoznacky, ktera lze pti ur€eni daného vyrobku
povazovat za dilezita.

V ptipadech, kde evropska kritéria neexistuji, budou kritéria GPP zaloZena na vnitrostatnich
nebo jinych databdzich environmentilnich kritérii a budou rovnéz projednana se
zucastnénymi subjekty z fad priimyslu a obcanské spole¢nosti.

Kritéria jsou a budou stanovena zplUsobem, ktery usnadni jejich pochopeni ze strany
(vefejnych) zadavatell a ucastniki vybérovych tizeni a usnadni jejich zaclenéni do zadavaci
dokumentace v plném souladu s pravnimi piedpisy pro zadavani vefejnych zakazek.
V ptipad¢ jednotlivych materidlti (jako je dfevo) v kontextu nékolika prvoradych odvétvi
(v ptipad€ dieva jde o stavebnictvi, papir a tiskové sluzby, energetiku a vyrobu nabytku) je
tteba vytvofit jednotny soubor kritérii. V ptipadech, kdy lze ke stejnému ucelu pouzit rtizné
materidly, se bude pfi stanoveni kritérii pfihlizet k moznosti zvysit miru pouzivani
alternativnich obnovitelnych materiala.

»Zakladni® kritéria GPP budou pouZita jako zaklad pro kone¢né stanoveni a srovnavani
s cilem podpofit pouzivani téchto kritérii v celé EU. Sledovani se tedy zaméti na soulad se
»zakladnimi* kritérii GPP. Ovétovani souladu s ,,komplexnimi‘ kritérii by se mohlo provadet
ve Clenskych statech snejvyssi vykonnosti vzhledem k budoucimu stanoveni novych
ukazateld.

4.2. Prvorada odvétvi

Komise urcila deset ,,prvoradych® odvétvi pro GPP. Byla vybrana na zaklad¢ potencialu toho
kterého odvétvi pro zlepSeni Zzivotniho prostfedi podle téchto aspekti: vefejné vydaje,
piipadny dopad na stran¢ nabidky, schopnost jit pfikladem soukromym a firemnim
spotfebitelim, politicka citlivost, existence relevantnich a snadno pouzitelnych kritérii,
dostupnost na trhu a hospodaiska ti¢innost.

Jedna se o tato prvotada odvétvi:

1. stavebnictvi (vCetné surovin jako je dfevo, hlinik, ocel, beton, sklo, dale stavebnich
vyrobkl, jako jsou okna, ndsténné a podlahové krytiny, topna a chladici zatfizeni, provozni
a likvida¢ni aspekty budov, udrzba, provadéni pracovnich smluv na mist¢)

2. potraviny a stravovaci sluzby

. doprava a dopravni sluzby'”

. energetika (vetné elektiiny, vytapéni a chlazeni z obnovitelnych zdrojl energie)
. kancelarské stroje a pocitace

. odévy, uniformy a ostatni textil

. papir a tiskové sluzby

. nadbytek

O 0 9 N »n s~ W

. Cistici prostiedky a sluzby

10. vybaveni pouzivané v odvétvi zdravotnictvi

Navrh smérnice o podpofe Cistych a energeticky UCinnych silni¢nich vozidel sice stanovi
harmonizovanou metodu pro vypocet nakladi na zivotnost emisi znecist'ujicich latek a spotieby paliva
a jeji povinné pouzivani pii vefejnych zakazkach po skonceni prechodného obdobi, bylo by vsak
uzitecné navrhnout kritéria GPP pro dopravu a dopravni sluzby, kterd by platila do doby, nez za¢ne
platit harmonizovana metodika podle uvedené¢ho navrhu.
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5. CiLE GPP
5.1. Cil GPP v ramci obnovené strategie pro udrzitelny rozvoj

Obnovena strategie pro udrzitelny rozvoj stanovila formalni cil GPP: do roku 2010 by méla
byt primérna uroveit GPP stejnd jako soucasna (tj. v roce 2006) troven nejlepsich ¢lenskych
statd.

Ne&kolik ¢lenskych statl, které jsou v oblasti GPP na ptednich pozicich, si pro GPP stanovilo
narocné cile: nizozemska vlada chce do roku 2010 dosahnout 100 % udrzitelnych zakazek;
rakouské vlada urcila pro pét riznych skupin vyrobki rizné cile, kterych ma byt dosazeno do
roku 2010: IT: 95 %, elektiina: 80 %, papir: 30 %, Cistici prostfedky: 95 %, vozidla: 20 %. Ve
Francii by mélo 20 % vozidel pofizenych vladou v ramci ro€ni obmény byt ,.Cistych®, 20 %
novych staveb by mélo byt vsouladu s normami HQE'® nebo srovnatelnymi pozadavky
a 50 % vSech vyrobkl ze dieva by mélo do roku 2010 pochédzet ze zdkonnych udrzitelnych
zdrojii. Ve Spojeném kralovstvi je akéni plan zadavani udrzitelnych zakazek tizce spojen
s fadou udrzitelnych provoznich cili tykajicich se vladnich budov, véetné zdvazku dosdhnout
do roku 2012 uhlikové neutrality a do roku 2020 snizit emise uhliku o 30 %.

Nedavna studie o plnéni GPP ve vSech clenskych staitech EU poskytla Komisi jasnou
predstavu o soucasné urovni GPP ve c¢lenskych statech s nejvyssi vykonnosti, kterd je
zékladem pro stanoveni cili obnovené strategie pro udrzitelny rozvoj. Na tomto zakladé
Komise navrhuje, aby do roku 2010 bylo 50 % vSech nabidkovych fizeni ekologickych, kde
»ekologicky*“ znamena ,,v souladu s pfijatymi spoleCnymi ,zdkladnimi® kritérii GPP*
uvedenymi v oddile 4.1. Procento by bylo vyjadieno jak poctem, tak hodnotou ekologickych
smluv ve srovnani s celkovym poctem a hodnotou smluv uzavienych v odvétvich, pro ktera
byla urc¢ena spole¢na ,,zakladni* kritéria GPP.

Pouze u skupin vyrobkl a sluzeb, pro které byla stanovena spolecna kritéria GPP, lze
objektivné porovnat situaci v jednotlivych €lenskych statech a navrhnout podrobnéjsi cile.
Komise v soucasné dob¢ pfipravuje metodu vypoctu presné urovné GPP, které se soustiedi na
soulad se spole¢nymi ,,zdkladnimi‘ kritérii GPP a bude zaloZena na analyze reprezentativniho
vzorku nabidkovych fizeni. Metoda bude zavedena ve Cclenskych statech s nejvyssi
vykonnosti. V roce 2010 se prizkum zopakuje ve vSech ¢lenskych statech. Je proto dilezité,
aby Clenské staty pfijaly spolecna kritéria GPP, ktera se pfipravuji, a promitly je do svych
vnitrostatnich ak¢nich plant a pokynt tykajicich se ekologickych vetejnych zakazek. Rovnéz
soulad s ,.komplexnimi* kritérii se bude sledovat, ale pouze ve ¢lenskych statech s nejvyssi
vykonnosti, s cilem méfit pokrok téchto Clenskych stati a vyhodnotit moznost stanoveni
novych budoucich cilti: rozsifeni cile na postupy, které jsou v souladu se ,,zdkladnimi* kritérii
GPP, a/nebo stanoveni cile harmonizace s ,,komplexnimi* kritérii.

5.2. Zvl1astni cile GPP pri provadéni mechanismii financovani EU
5.2.1.  Zakazky organu clenskych stati, které vyuzivaji financni prostredky EU

Kazdy rok se vramci politiky soudrznosti EU vydaji miliony eur na regiondlni rozvoj
a hospodarskou a socidlni soudrznost v celé Evropé. Na programové obdobi 2007-2013
(s celkovym rozpoctem 308 miliard EUR) byl udrzitelny rozvoj potvrzen jako jedna

vvvvvv

Francouzska stavebni norma zaméfend na dosazeni vysoké environmentalni urovné (,,Haute Qualité
Environnementale®).
Cléanek 17 obecnych ustanoveni nafizeni pro politiku soudrznosti ¢. 1083/2006/ES.
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Existuje mnoho dalSich programti financovani EU, jako naptiklad sedmy ramcovy program
(FP7), ktery spojuje iniciativy EU tykajici se vyzkumu. a v jehoz ramci je na obdobi 2007—
2013 vyhrazena maximalni celkova castka finan¢ni ucasti SpoleCenstvi ve vysi 50 521
milioni EUR. VétSina téchto prostfedkl je ur€ena na financovani zékladnich vyzkumnych
¢innosti, které nemaji souvislost s GPP, ale rezijni vydaje projektd (v maximalni vysi 7 %
grantu) by bylo mozno pfitadit ekologickym cilim.

Komise se domniva, ze v piipadech, kdy prostredky vydavaji piimo vetfejné organy a za
ucelem provadéni financovanych projektl samy zadavaji vefejné zakazky, by mélo byt
zaclenéni GPP do projekt snadné. Cilené akce, pii nichz by bylo fidicim orgdniim a dalSim
piijemciim finan¢nich prostiedkii ES doporuceno pouziti GPP pii provadeéni projektt
financovanych Spolecenstvim, by vytvotily dilezitou pobidku pro vSeobecné pouzivani GPP,
nebot’ uvedené projekty predstavuji vyznamnou ¢ast celkovych vydaji na vetejné zakazky.
Takovym postupem by c¢lenské staty, zejména ty, jejichz GPP nedosahuji primérné urovné,
piispély k dosazeni cile 50% podilu GPP na celkovém poctu zakazek.

5.2.2. Zakazky Evropské komise

Evropska komise bude postupné zavadét GPP do svych vSeobecnych Skoleni o vefejnych
zakazkach a pripadné zaclenovat do nabidkovych fizeni doporucena kritéria, kterd byla
vyvinuta v rdmci Skolici ptirucky pro zadavani ekologickych vetejnych zakazek (oddil 7).

6. PRIPADNA ZAVAZNA OPATRENI

Ak¢ni plan udrzitelné spotieby a produkce a udrzitelné primyslové politiky uvadi, ze je tieba
stimulovat pouzivani environmentalné¢ vykonnych vyrobkl, ¢imz se zabrani naruSeni
vnitiniho trhu, které by mohlo nastat v diisledku pobidek GPP, poskytovanych pouze na
vnitrostatni Grovni. Navrhuje proto pro vefejné zakazky zdvazna opatieni, jak je uvedeno
v oddile 2.3.

7. POKYNY

Komise se chystd zdiiraznit stavajici pravni pokyny a pokyny pro uplatiovani GPP
a v piipad¢ potfeby je doplnit. Pfestoze se pokyny zamétuji predevsim na vetejné zadavatele,
které¢ chtéji pouzivat politiku GPP v ramci svych organizaci, Clenské staty by je v zajmu
snadngj$iho provadéni mély zahrnout do svych vnitrostatnich politik GPP. Pokyny zahrnuji:

e pravni pokyny a pokyny pro uplatilovani GPP, nebot’ pravni nejistota v nékterych
otazkach je stale pocitovana jako piekazka harmonizovaného pouZzivani GPP;

e postupy pro ucinnéj$i zadavani zakazek, které prokazuji, Ze GPP je ndkladové
ucinny zpusob potfizovani zbozi a sluzeb, a tim mu zajist'uji propagaci;

e Skolici ptirucku pro GPP; byla vytvofena internetova Skolici ptirucka pro GPP
uréend zadavatelim, tvlircim politik, fidicim pracovnikiim a konzultantim.
Ptiruc¢ka bude schvalena utvary Komise a pielozena do vSech jazyki EU. Komise
bude spolupracovat se ¢lenskymi staty na jejim Sifeni v celé EU prostfednictvim
stavajicich vnitrostatnich a regiondlnich platforem spoluprace.

Podrobnosti k pokyniim jsou uvedeny v samostatném pracovnim dokumentu utvari Komise,
ktery je pripojen k tomuto sd¢€leni.
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8. GPP A INOVACE

GPP piedstavuje mocny nastroj pro stimulaci inovace a podporu spolecnosti, aby vyvijely
nové vyrobky slepsi environmentdlni vykonnosti. Komise se bude snazit pln¢ vyuzit
potencial GPP prostfednictvim rliznych opatien:

e celoevropskym Sifenim neddvno vydaného navodu k ,,Vefejnym zakdzkdm v oblasti

Id : l o A . r W W 4 14 r 14 /4

vyzkumu a inovace“'® a pokynil pro vefejné zadavatele véetnd sdéleni o zadavani
vefejnych zakazek v piedobchodni fazi'’;

e vytvofenim dobrovolného systému EU pro ovéfovani pozadavkd na vykonnost novych
technologii tfetimi stranami, ktery by usnadnil ovéfovani souladu s environmentalnimi
specifikacemi stanovenymi v zadavaci dokumentaci;

e ur&enim ,,hlavnich trhi**® a vyuzivanim GPP k posileni rozvoje a trzniho uplatnéni novych

vyrobkii a sluzeb'. Cilem iniciativy hlavnich trhii je vytvofit vihodné rimcové podminky,
které budou stimulovat inovaci jako klicovy faktor konkurenceschopnosti, a to
prostiednictvim kombinace opatieni vetfejné politiky. V soucasné dobé bylo urceno Sest
trhii, znichz tfi zahrnuji témata zoblasti Zzivotniho prostfedi, jmenovité udrzitelné
stavebnictvi, recyklaci a biologické produkty, a maji proto pro GPP mimotadny vyznam.

9. ZAHRNUTI EKOLOGICKYCH STANDARDU DO ZADAVANI SOUKROMYCH ZAKAZEK

Definice a kritéria pouzivana pro ur€ovani a podporu ,,ekologictéjsiho* zbozi jsou zaloZena na
posouzeni zivotniho cyklu a zahrnuji prvky, které se vztahuji na cely dodavatelsky fetézec
pocinaje vyuzitim surovin a vyrobnimi metodami az po pouzité druhy obalového materialu
a dodrzovani urcitych podminek vraceni zbozi. Tato kritéria lze rovnéz uplatnit v piipadé
soukromych zakézek. Clenské stity a instituce Spoledenstvi se vyzyvaji, aby posilily
propojeni mezi vefejnymi a soukromymi ekologickymi zakdzkami®*.

10. UKAZATELE GPP — SLEDOVANI A SROVNAVANi — HARMONOGRAM
Pro posouzeni ,,arovné GPP* Ize pouzit dva druhy ukazateld.

Kvantitativni ukazatele lze pouzit k posouzeni pouzivani a pokroku politiky srovnanim
urovné GPP (vyjadiené v Cislech a hodnotach ekologickych nabidkovych fizeni) s celkovou
urovni vefejnych zakazek. Pro posouzeni dopadu na stran¢ dodavky Komise navrhuje, aby se
navic vypocetla hodnota ekologickych smluv ve srovnani s celkovou hodnotou smluv
o vetejnych zakazkach.

Ukazatele zamérené na dopad umoziuji posouzeni environmentalniho a finan¢niho pfinosu
GPP.

Komise v souc¢asné dobé ptipravuje metodu vypoctu téchto ukazatell, kterd bude zaloZzena na
analyze reprezentativniho vzorku nabidkovych fizeni ve ¢lenskych statech. Aby se zajistila

Dalsi informace na adrese: http://ec.europa.eu/enterprise/innovation/documents_en.htm a na adrese:
http://ec.europa.eu/invest-in-research/policy/pub_procurement en.htm

19 KOM(2007) 799 v kone¢ném znéni ze dne 14. prosince 2007.

20 KOM(2007) 860 ze dne 21. prosince 2007.

Vice informaci je k dispozici ve sdéleni Komise ,,Uvadéni znalosti do praxe* (KOM(2006) 502) na
adrese: http://ec.europa.eu/enterprise/leadmarket/leadmarket.htm

Dobry ptiklad propojeni se soukromymi zakazkami je k dispozici v ,,Kodexu starosty Londyna pro
ekologické¢ zakazky“ (,,Mayor of London's Green Procurement Code) na adrese:
http://www.greenprocurementcode.co.uk/

22
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jednotnost sledovani a srovnavani, navrhuje zaméfit se na odvétvi, v nichz jsou spolecna
kritéria GPP podle oddilu 4 vytvotena.

Vroce 2010 bude Komise sledovat situaci v oblasti GPP ve vSech ¢lenskych statech za
pouziti uvedené metodiky. Nabidkova fizeni budou povazovana za ,.ekologicka®, vyusti-li ve
smlouvu, kterda bude v souladu se ,,zakladnimi kritérii GPP. Vysledky sledovani ¢lenskych
statli s nejvyssi vykonnosti budou zdkladem pro stanoveni budoucich cili. Ve ¢lenskych
statech s nejvyssi vykonnosti se bude také métit soulad s ,.komplexnimi® kritérii GPP za
ucelem na stanoveni budoucich dodatecnych cilii a podpory inovace. Tento postup se bude
opakovat kazdych pét let.

Cilem sledovani a srovnavani je podpofit pouzivani kritérii GPP ve wvnitrostatnich
nabidkovych fizenich. Komise se bude snazit, aby vytvoiena kritéria GPP byla do konce roku
2008 formalné ptijata ¢lenskymi staty. Formalni pfijeti znamend zaclenéni téchto kritérii do
vnitrostatnich pokynt pro GPP a do vnitrostatnich akcnich pland, které maji ¢lenské staty na
vyzvu Komise pfijmout (podle sdéleni o integrované vyrobkové politice zroku 2003).
K dnesnimu dni pfijalo tyto akéni plany ¢trnact ¢lenskych statti a deset dalSich pfijeti téchto
plant pfipravuje. I v ptipadech, ze akéni plany dosud neexistuji, vyzyva Komise ¢lenské staty,
aby v ramci vnitrostatnich nabidkovych fizeni pouzivani spolecnych kritérii GPP zajistily.
Clenské staty budou pozadany, aby o tom podavaly zpravy na pravidelnych koordinaénich
schiizich, které Komise svolava. Clenské staty budou také pozadany, aby formélné piijaly
kazdy novy soubor kritérii a zajistily jejich provedeni na vnitrostatni urovni.

11. ZAVER A DALSI POSTUP

Komise se zavazala, ze podpoii zadsady GPP, protoze tak ucinné podpoii zavadéni téch
nejcistSich vyrobki a sluzeb na trh. Povede to ke udrzitelnéjsi spotiebég, soucasné se tim vSak
podpofi ekologickd inovace a spolecné s ni 1 konkurenceschopnost hospodaistvi EU.

Komise navrhuje, aby clenské staty, Evropsky parlament a Rada:

— ptijaly navrhovany pfistup a metodu stanoveni spole¢nych kritérii GPP, politicky cil
a doporucené nastroje k dosazeni vétsiho poctu a lepsich ekologickych vetejnych zakazek;

— provedly tyto postupy prostfednictvim vnitrostatnich strategii GPP a intenzivni spoluprace,
zejména pii provadéni mechanismi financovani EU;

— podporovaly probihajici prace zaméfené na ndvrh doplikovych opatieni, ktera zajisti
harmonizovany vyvoj kritérii a cilit GPP a maximalni politickou podporu GPP.
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