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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

»Zelenou malym a stiednim podnikim.“
»Small Business Act*“ pro Evropu

1. Uvob

Rizeni ptechodu k ekonomice zalozené na znalostech je dnes pro EU kliCovou vyzvou.
Uspéch zajisti konkurenceschopnou a dynamickou ekonomiku s vétSim poctem lepSich
pracovnich mist a vy$$§i miru socidlni soudrznosti.

Dynamicti podnikatelé maji velmi dobrou moznost vyuzit ptilezitosti, které nabizi globalizace
a zrychlovani technologickych zmén. Pro budouci prosperitu EU proto bude rozhodujici nase
schopnost vyuzit rlstového ainovativniho potencidlu malych a stfednich podnika.
V celosvétoveé proménlivém prostiedi, které se vyznacuje neustalymi strukturdlnimi zménami
arostoucimi konkuren¢nimi tlaky, jeSté¢ dale vzrostl vyznam ulohy malych a stfednich
podnikt v nas$i spolecnosti jako poskytovatelti pracovnich piilezitosti a klicovych aktéra
prosperity mistnich aregiondlnich spolecenstvi. Diky energickym malym a stfednim
podnikiim bude Evropa silné€jsi a schopnd odolavat nejistoté, kterou v dneSni globalizovany
svét piinasi.

EU proto pevné zakotvila potfeby malych a stfednich podnikii v jadru Lisabonské strategie
pro rlst azaméstnanost, zejména od roku 2005 s vyuzitim pfistupu zalozeného na
partnerstvi', ktery dosahl hmatatelnych vysledkii. Nyni je ¢as jednou provzdy pevné zafadit
potieby malych a stfednich podnikii do popiedi politiky EU a pfeménit vizi hlav stati a vlad
EU z ro%m 2000 ve skutecnost — ucinit z EU prostiedi svétové urovné pro malé a stiedni
podniky”.

Vnitrostatni a mistni prostiedi, ve kterych malé a stfedni podniky plsobi, jsou velmi odlisna,
a stejnd je i povaha malych a stfednich podniki samotnych (vcetné femesel, mikropodnikd,
rodinnych podnikii nebo podnika socidlni ekonomiky). Politiky, které se zabyvaji potiebami
malych a stfednich podnikl,, proto musi tuto rtiznorodost plné¢ uznavat a pln¢ dodrzovat
zasadu subsidiarity.

2. CAS NA PRULOM V POLITICE EU PRO MALE A STREDNi PODNIKY

Piezkum moderni politiky malych a stiednich podnikit EU v poloving obdobi’® od roku 2005
do roku 2007 ukazal, Ze clenské staty i EU ucinily v budovani podnikatelského prostiedi
ptiznivéjstho pro malé a stfedni podniky pokrok. Komise se skute¢né snazila omezit
byrokracii pro malé a stiedni podniky a vyznamné zesilila zaméfeni na malé a sttedni podniky

,»PInéni Lisabonského programu Spolecenstvi — moderni politika malych a stfednich podnikti pro rast
a zaméstnanost®, KOM(2005) 551 v konecném znéni, 10. listopadu 2005.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/charter/docs/charter en.pdf

»Malé a stfedni podniky — kli¢ k zajisténi vyssiho rGstu a zaméstnanosti. Pfezkum moderni politiky
malych a stfednich podnikil v poloving obdobi“, KOM(2007) 592 v kone¢ném znéni, 4. fijna 2007.
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v hlavnich programech podpory EU na obdobi 2007-2013. Clenské stity podstatné zlepsily
podnikatelské prostfedi pro malé a stiedni podniky, pficemz Cerpaly inspiraci z osvédcenych
postupit vyménovanych v rdmci Evropské charty pro malé a stfedni podniky podepsané ve
Feife v roce 2000, a provad€ly zavéry jarniho zasedani Evropské rady v roce 2006, napf.
zavadénim centralnich kontaktnich mist pro registraci podnikd a omezovanim ¢asu a nakladt
nutnych k zahajeni podnikani.

Kromé toho m4 strategie EU pro lepi pravni predpisy” zésadni vyznam pro malé a stfedni
podniky, které budou ve vysoké mife tézit z modernizace a zjednoduSeni stavajicich pravnich
ptedpisi EU a z narocného programu, ktery ma do roku 2012 snizit administrativni zatéz
vyplyvajici z pravnich ptedpisit EU o 25 %.

I pfes tento povzbudivy pokrok vSak EU musi pifijmout dal§i vyznamné opatfeni v zdjmu
uvolnéni plného potencialu malych a stiednich podnikt’. Obecné maji malé a stfedni podniky
v EU stale niz$i produktivitu a rostou pomaleji nez jejich protéjsky ve Spojenych statech.
Ve Spojenych statech piezivajici podniky zvySuji do sedmého roku své existence svou
zaméstnanost v pruméru o 60 %, zatimco piiristky zaméstnanosti v Evropé se pohybuji
viadu 10 % az 20 %. Malé astfedni podniky se stale potykaji se selhanimi trhu, kteréd
narusuji podminky, v nichZ tyto podniky ptisobi a konkuruji ostatnim subjektim v oblastech,
jakymi jsou naptiklad finance (zvlasté rizikovy kapital), vyzkum, inovace a zivotni prostiedi.
Naptiklad zhruba 21 % malych a stfednich podnikt uvadi, Ze pfistup k financovani je
obtizny," avmnoha &lenskych statech je toto procento u mikropodniki daleko vysii.
V porovnani s velkymi podniky také méné evropskych malych a stfednich podnikd dosahuje
uspéchu v oblasti inovaci. Situaci zhorsSuji strukturalni obtize, napiiklad nedostatek tidicich
a technickych dovednosti a pfetrvavajici nepruznost na trzich prace na vnitrostatni Grovni.

Uloha malych a stfednich podnikii v evropské ekonomice byla opakovand uznana na nejvyssi
politické trovni. Evropské rada v bieznu 2008 vyjadfila silnou podporu iniciativé pro dalsi
posileni udrzitelného ristu a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikti nazvané
,.Small Business Act“ (SBA) pro Evropu a Z4adala jeji rychlé piijeti. Piezkum jednotného trhu’
rovnéz stanovil potiebu dalSich iniciativ, které by lépe ptizplsobily jednotny trh potiebdm
dnes$nich malych a stfednich podnikti a =zajistily tak lepsi vysledky avice pfinost.
A v neposledni tadé potvrdily vefejné slySeni a online konzultace vedené v ramci ptiprav
SBA® nezbytnost zasadni politické iniciativy, kterd by potencial evropskych malych
a stfednich podnikti pIn¢ uvolnila. Proto Komise podnikla tento rozhodny krok a predklada
“Small Business Act“ pro Evropu.

3. PROVADENI NAROCNE AGENDY POLITIKY PRO MALE A STREDNI PODNIKY: AKT O
DROBNEM PODNIKANI PRO EVROPU

Jadrem evropského SBA je piresvédceni, ze dosazeni nejlepSich moznych ramcovych
podminek pro malé a stfedni podniky zavisi pfedevS§im na spolecenském uznani podnikatelil.
Obecné ovzdusi ve spolecnosti by mélo jednotlivece vést k tomu, aby moznost zahdjeni

http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/home_en.htm

> ,»Posouzeni dopadu iniciativy ,,Small Business Act“, SEK(2008) 2101.

Setieni malych a stiednich podnikti v EU z . 2007.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/observatory en.htm

7 »Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti”, KOM(2007) 724 v kone¢ném znéni, 20.11.2007.
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sba_consultation_report_final.pdf
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vlastniho podnikani povazoval za atraktivni, a mélo by uznavat, Zze malé a stfedni podniky
podstatnym zptisobem pfispivaji k rtistu zaméstnanosti a k hospodaiské prosperité. Hlavnim
ptispévkem k dosazeni prostiedi pfiznivého pro malé a stfedni podniky tedy bude muset byt
zména vnimani Ulohy podnikateli a podstupovani rizik v EU: politicti videi a sdélovaci
prostfedky by za podpory statnich sprav méli vice uznavat podnikani a s nim souvisejici
ochotu podstoupit riziko. Vytvareni podminek ptiznivych pro malé a stiedni podniky by mélo
byt zékladni politikou zaloZenou na piesvédceni o tom, Ze predpisy musi respektovat vétSinu
téch, kdo je budou vyuzivat v souladu se zasadou ,,Zelenou malym a stfednim podnikim®.

Pravé proto se iniciativa ,,.Small Business Act“ snaZi zlepSit obecny pvistup politiky
k podnikani, nezvratné zakotvit zasadu ,,Zelenou malym a stiednim podnikiim* do tvorby
politik od regulace po verejnou sluZbu a podporovat rust malych a stiednich podnikii tim,
Ze jim pomiiZe zvldadnout pietrvavajici obtize, které jejich rozvoji brani.

SBA vychazi z vysledkl politiky Komise a ¢lenskych statt, vytvaii novy politicky ramec,
ktery integruje stavajici nastroje politiky podnikani. Jeho zdkladem je zejména Evropska
charta pro malé podniky a moderni politika malych a stfednich podnikl. K provedeni této
naro¢né agendy politiky navrhuje Komise skutecné politické partnerstvi EU a ¢lenskych stata
respektujici zasady subsidiarity a proporcionality.

Symbolicky nazev ,,akt“, ktery tato iniciativa nese, zdiraznuje politickou viili uznat ustfedni
ulohu malych a stfednich podnikli v ekonomice EU a poprvé zavést komplexni politicky
ramec pro EU a jeji Clenské staty prostiednictvim téchto opatieni:

e soubor 10 zasad platnych pro pfipravu a provadéni politik na Grovni EU i ¢lenskych
stati. Tyto zasady, které podrobné uvadi kapitola 4, jsou nezbytné pro zajisténi
pridané hodnoty na urovni EU, vytvoreni rovnych podminek pro malé a stiedni
podniky a zlepSeni pravniho a spravniho prostredi v celé EU:

I vytvofit prostfedi, ve kterém budou podnikatel¢ a rodinné podniky moci vzkvétat
a podnikani bude odménovano;

I zajistit, aby Cestni podnikatelé, kteti Celili upadku, dostali rychle druhou Sanci;

I navrhnout pravidla v duchu zasady ,,Zelenou malym a stfednim podnikim*;

IV piimét statni spravy, aby reagovaly na potfeby malych a sttednich podnik;

\Y prizplsobit néstroje vefejné politiky potfebam malych a stfednich podnikii: usnadnit

ucast malych a stfednich podnikl na vefejnych zakazkach a lépe vyuzivat moznosti
statni podpory pro malé a sttedni podniky;

VI usnadnit pfistup malych a stfednich podnikd k financovdni arozvinout pravni
a podnikatelské prosttedi podporujici v€asné uhrady v obchodnich transakcich;

VII pomoci malym a stfednim podnikim vice tézit z ptilezitosti, které nabizi jednotny
trh;

VIII podporovat zvySovani kvalifikace v malych a stfednich podnicich a vSechny formy
1novaci;
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IX umoznit malym a stfednim podnikiim, aby vyzvy ochrany zivotniho prostiedi
preménily na ptilezitosti;

X povzbuzovat a podporovat malé a stfedni podniky pfi vyuzivani vyhod rastu trht.

e soubor novych legislativnich navrhi vychazejicich ze zasady ,,Zelenou malym
a stifednim podnikim*:

— Narizeni o vSeobecné blokové vyjimce pro statni podpory (General Block Exemption
Regulation on State Aids, GBER)

Toto nafizeni, které bude pfijato v blizké dob¢€, vyjme z povinnosti pfedchoziho oznamovani
kategorie statni podpory, které jiz spadaji do piisobnosti stavajicich natizeni v oblasti podpory
malych a stfednich podnikl tykajici se odborné ptipravy, zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje
aregiondlni podpory, apfipadné¢ i nové kategorie podpory. Nové nafizeni zjednodusi
a zharmonizuje stavajici pravidla pro mal¢é a stfedni podniky a zvysi miru investicni podpory
pro mal¢ a sttedni podniky.

— Nafizeni, které stanovi statut evropské soukromé spolecnosti (SPE)

Toto nafizeni stanovi statut evropské soukromé spole¢nosti, kterou by bylo mozné zalozit
a provozovat podle stejnych jednotnych zasad ve vSech Clenskych statech. Komise rovnéz
predlozi nutné pozménovaci navrhy, které zajisti, aby tato nova spole¢nost mohla vyuzivat
vSech stavajicich smérnic o zdanéni pravnickych osob.

— Smérnice o snizenych sazbach DPH

Tato smérnice, jejiz navrh bude piedlozen v blizké dobé, nabidne ¢lenskym statiim moznost
uplatnit snizené sazby DPH hlavné na mistné dodavané sluzby, které poskytuji zejména malé
a stfedni podniky.

Kromé¢ toho budou v ramci SBA vypracovany tyto navrhy:
— legislativni navrh na dal$i modernizaci, zjednoduseni a harmonizaci stavajicich pravidel

pro fakturaci DPH v zajmu zmirnéni zatéze podnikd;

— zmeéna smérnice 2000/35/ES o opozdénych platbach, ktera zajisti, aby malé a stfedni
podniky dostavaly za veskeré obchodni transakce zaplaceno vcas.

e soubor novych politickych opatieni, ktera budou uvedenych 10 zasad provadét podle
poti‘eb malych a stfednich podniki na urovni Spolecenstvi i ¢lenskych statu.

4. PREMENA ZASAD V POLITICKA OPATREN]

I EU aclenské stity by mély vytvorit prostiedi, ve kterém budou moci
podnikatelé a rodinné podniky vzkvétat a podnikani bude odménovano.

Musi se lépe starat o budouci podnikatele, zvla§té podporovianim zajmu
o podnikani a podnikatelského nadani, zejména mezi mladymi lidmi a Zenami,
a zjednodusSenim podminek pro pievody podniki.
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Bleskové prizkum agentury Eurobarometr’ zroku 2007 zaméfeny na postoje k podnikéani
ukazuje, zZe samostatnou vydélecnou ¢innost by uptednostnilo 45 % Evropant v porovnani se
61 % obyvatel Spojenych statl. Tento stav se uz léta neméni. Lidé v Evropé si musi vice
uvédomovat, ze samostatné vydeéleCna Cinnost je potencialné atraktivni kariérni volbou,
a musi ziskat nezbytné dovednosti k tomu, aby své ambice preménili v tispé$né podnikani.

Systém vzdélavani a zvlast€ Skolni osnovy se dostateCné nezamétfuji na podnikani
a neposkytuji zakladni dovednosti, které podnikatelé potfebuji. DEti se mohou ucit vazit si
podnikani od poc¢atku svého vzdélavani.

V ptistich deseti letech odejde podle odhadii do starobniho dichodu 6 miliont vlastnik(
malych podnikl, Evropa si nemtze dovolit riskovat, ze tyto podniky ztrati jen kvili potizim
s prevodem podniki a nedostatecnému ocenéni tradi¢ni tlohy rodinného podniku. VéEtsi pocet
pievodl podnikl by mél na evropské hospodaistvi okamzity kladny dopad : GspéSny prevod
podnikd zachovava v priméru vice pracovnich mist, nez vytvaieji nové zacinajici podniky.
Ptevod podniku by tedy mél ziskat stejnou podporu jako ziizovani nového podniku. Uznéni
zvlastni ulohy malych a stiednich podniki, zv1asté rodinnych podnikd, jejich typicky mistniho
zékladu, socialn¢ odpovédnych postoji a schopnosti kombinovat tradici s inovacemi
podtrhuje vyznam zjednoduseni ptevodu podniki a s nimi spojenych dovednosti.

Je tieba Iépe vyuzivat potencial podnikani. V podnikani n existuje rozdil mezi muzi a Zenami,
ktery se projevuje menSim poctem podnikatelek. To jeste¢ zvySuje nevyuzity podnikatelsky
potencial mezi pfistéhovalci'”.

A konec¢né je tfeba na SBA nahlizet také jako na pfilezitost pro samotné podnikatele, aby
piispéli k lepSimu podnikatelskému prostfedi zvySenim vzdjemné spoluprace a kontakti,
plngjsim vyuzivanim potencidlu malych a stfednich podnikl, a zvlasté rodinnych podnikt
jako diilezitého mista odborné ptipravy na podnikéni, a socialn¢ odpovédnym jednanim.

K uvedeni této zasady do praxe

Komise:

e prosazuje kulturu podnikani a usnadiuje vyménu osvédCenych postupli pii vzdélavani
podnikateld;

e vroce 2009 zahdji ,,Evropsky tyden malych a stfednich podnikt“ — zastieSujici akci pro
mnoho kampani a podobnych udalosti, které budou probihat v celé Evrop¢;

e v roce 2008 zahajuje iniciativu ,,Erasmus pro mladé podnikatele®, jejimz cilem je podpofit
vyménu zkuSenosti a odbornou pfipravu, aby zacinajici podnikatelé ziskali moznost ucit
se od zkuSenych hostitelskych podnikatelti a zlepsili své jazykové znalosti;

¢ vybuduje v EU sit’ podnikatelek — vyslankyn a bude podporovat programy poradenského
vedeni, jejichz ukolem bude inspirovat zeny k zakladani jejich vlastnich podnikt
a prosazovat podnikéani u vysokoskolsky vzdelanych zen.

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/survey/eurobarometer intro.htm
»Spolecna pristehovalecka politika pro Evropu: zasady, opatfeni a nastroje”, KOM(2008) 359
v kone¢ném znéni, 17. ¢ervna 2008.
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Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e podnécovaly inovativni a podnikatelské postoje mladych lidi tim, Ze podnikani zavedou
jako klicovou schopnost do Skolnich osnov, zvlasté ve vSeobecném stiednim vzdelavani,
a zajisti, aby totéz odrazely i vyukové materialy;

e zajistily spravné zohlednéni vyznamu podnikani v odborné ptipravé ucitelt;

e zesilily spolupraci s podnikatelskou komunitou s cilem vypracovat systematické strategie
pro podnikatelské vzdélavani na vSech Grovnich;

e 7zajistily, aby zdanéni (zejména darovaci dan, zdanéni dividend a dan z majetku) zbyte¢né
nebranilo pfevodim podnik;

e zavedly rezimy parovani pfevoditelnych podnikl a potencialnich novych vlastnik;
e 7zajistily poradenské vedeni a podporu pfi pfevodech podnik;
e 7zajistily poradenské vedeni a podporu pro podnikatelky;

e 7zajistily poradenské vedeni a podporu pro ptistéhovalce, ktefi se chtéji stat podnikateli.

CS



CS

II Clenské staty by mély zajistit, aby &estni podnikatelé, kteii ¢elili upadku, dostali
rychle druhou Sanci.

Upadek piedstavuje 15 % vsech ukonéeni &innosti podnikil. V priméru postihne kazdoro¢né
zhruba 700 000 malych a stfednich podnikti, coz se rocné tykd asi 2,8 milionu pracovnich
mist v celé Evrop&''. VEU je stigma netspéchu stile pfitomno a spole¢nost podcetiuje
podnikatelsky potencidl téch, kdo zacinaji znovu. Dnes by 47 % Evropanti vahalo zadat
objednavku podniku, ktery diive neuspél. Soucasné¢ komplikuji novy zacatek zdlouhava
konkursni fizeni. Primérna doba dokonceni konkursniho fizeni v EU se pohybuje mezi ¢tyfmi
mesici a deviti lety.

K uvedeni této zasady do praxe

Komise:

e bude nadile prosazovat politiku druhé Sance tim, Ze usnadni vyménu osvédcenych
postupt mezi Clenskymi staty.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e podporovaly kladny postoj spolecnosti umoziujici podnikatelim novy zacatek, naptiklad
pomoci vetfejnych informacnich kampani;

e se snazily dokoncovat vSechny pravni postupy spojené s ukoncenim cinnosti podniku
v ptipad€ nepodvodného tpadku do jednoho roku;

e zajistily, aby znovu zacinajici podniky mély rovné podminky s podniky novymi, véetné
rezimi podpory.

I EU a ¢lenské staty by mély navrhnout pravidla v duchu zasady ,,zelenou malym
a stfednim podnikim“ tak, Ze pri pripravé pravnich predpisi zohledni
charakteristiky malych a stfednich podniki a zjednodusi stavajici regulacni
prostiedi.

Podle malych a stiednich podniki je jejich nejobtiznéjsim omezenim dodrzovani spravnich
predpisti. Malé a stfedni podniky v porovnani s velkymi podniky skute¢né nesou netimérnou
regulacni a administrativni zaté¢z. Odhaduje se, ze v pripadech, kdy velky podnik vynaklada
jedno euro na zaméstnance v disledku regulaéni povinnosti, miize byt maly podnik nucen
vynalozit v praméru az 10 EUR'. 36 % malych astfednich podnika v EU uvadi, Ze
byrokracie v poslednich dvou letech omezila jejich podnikatelskou ¢innost.

»Prekonani stigmatu neuspéchu podnikani — politika druhé Sance — provadéni lisabonského partnerstvi
pro rust a zaméstnanost*, KOM(2007) 584 v konecném znéni, 5. fijna 2007.

Zprava expertni skupiny ,,Modely pro snizeni neumérné regulacni zatéze malych a stfednich podniki*,
kvéten 2007.
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K uvedeni této zasady do praxe

S cilem uvést v soulad budouci pravni dpravu se ziasadou ,,Zelenou malym a stiednim
podnikim®,

Komise:

e posiluje posuzovani miry dodrZzovani Protokolu o wuplatiovani zasad subsidiarity
a proporcionality v nadchazejicich legislativnich a spravnich iniciativach;

e bude-li to mozné, bude vzdy pouzivat spole¢nd data zacatku platnosti pro natizeni
arozhodnuti ovliviiujici podniky abude zvefejiovat vyrocni piehledy o takovych
pravnich ptredpisech vstupujicich v platnost.

Komise, ktera k témuzZ vyzyva i ¢lenské staty,

e 7zajisti, aby bylo vysledkli politik dosahovano pfi minimalizaci nakladi a zatéze pro
podniky, také tim, ze k dosazeni vysledkii vyuZzije propracovanou kombinaci nastroju,
napiiklad vzdjemného uznavani, samoregulace nebo spoluregulace;

¢ bude pfisné¢ posuzovat dopad nadchazejicich legislativnich a spravnich iniciativ na malé
a sttedni podniky (,,test malych a stiednich podnikd*) a k pfislusnym vysledkim bude
ptihlizet pfi ptipravé navrhi;

e bude konzultovat se zucastnénymi subjekty, vcetné organizaci malych a stfednich
podnikt, jakykoli legislativni nebo spravni navrh, ktery ma dopad na podniky, ato
nejméné 8 tydni pred jeho predlozenim;

e bude ve vSech vhodnych pfipadech vyuzivat zvlastni opatfeni pro malé podniky
a mikropodniky, napiiklad odchylky, pfechodnd obdobi a vyjimky, zejména ve véci
pozadavkil na informace a vykaznictvi, a dalsi individualné navrzené ptistupy a

¢lenské staty se vyzyvaji, aby:

e zvazily uziteCnost zavedeni spoleénych dat zacatku platnosti a vyroCnich piehledii
pravnich ptedpisii vstupujicich v platnost;

e vyuzivaly pfi provadéni pravnich piedpisi EU ustanoveni o pruznosti a vyhnuly se
,»prizptisobovani®.

Ke zlepSeni pravniho prostiredi s ohledem na zasadu ,,Mysli nejdFiv v malém®,
Komise:

e ptedlozi vSechny nadvrhy na omezeni administrativni zatéze podnikt nutné k dosazeni cile
EU, kterym je snizit zatéz o 25 % do roku 2012;

e do konce roku 2008 dokonc¢i uplné Setfeni pravnich ptedpisti Spolecenstvi a jeho vysledky
zaCleni do aktualizovaného programu zjednodusSeni, ktery ma byt predloZzen pocatkem
roku 2009. Zvlastni pozornost bude vénovana uréeni navrhi mozného zjednoduseni
pravnich ptedpisii ve prospéch malych a stfednich podnikili, zahrnujicich zejména pravo
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spole¢nosti, a
¢lenské staty se vyzyvaji, aby:

e pfijaly cile snéarocnosti srovnatelnou se zavazkem ke snizeni administrativni zatéze
0 25 % na trovni EU do roku 2012, pokud tak jesté neucinily, a aby tyto cile provad¢ly;

e zajistily rychlé pfijeti navrh tykajicich se sniZzeni administrativni zatéze v pravnich
predpisech Spolecenstvi;

e piijaly navrh Komise, ktery by ¢lenskym statiim umoznil zvysit limit pro registraci k DPH
na 100 000 EUR.
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EU a clenské stity by mély zajistit, aby verejné spravy reagovaly na potieby
malych a stfednich podniki a co nejvice jim zjednoduSovaly Zivot, zejména
prosazovanim elektronické spravy (e-government) a FeSeni vyuZivajicich
centralnich kontaktnich mist.

Moderni a vstiicné vetfejné spravy mohou znacné prispét k uspechu a rastu malych a sttednich
podnikd tim, Ze jim uSetfi Cas apenize auvolni jim tak zdroje pro inovace a tvorbu
pracovnich mist. Zvlasté¢ elektronickd sprava a centralni kontaktni mista maji potencial
pomoci pii zlepSeni sluzeb a snizeni nakladu.

Pokracujici proces provadéni smérnice o sluzbach pfispéje k usnadnéni zivota malych
a stfednich podnikli a vyzaduje, aby c¢lenské staty zfizovaly jednotna kontaktni mista,
omezovaly pocet povolovacich rezimi ausnadiovaly je aaby odstraiiovaly regulacni
piekazky rozvoje Cinnosti v oblasti sluzeb. Rovnéz nabizi prilezitosti k pfekro¢eni ramce
pozadavkl smérnice pro rychlejsi zahajeni podnikatelské ¢innosti.

K uvedeni této zasady do praxe

se Clenské staty vyzyvaji, aby:

snizily vysi poplatkl, které spravy clenskych stati pozaduji za registraci podniku,
a inspirovaly se pfitom u statd s nejlepsimi vysledky v EU;

nadale pokracovaly v usili o zkraceni doby nutné k zaloZzeni podniku na méné nez jeden
tyden v ptipadech, kdy toho dosud nebylo dosazeno;

urychlily zahdjeni komeréni Cinnosti malych a stfednich podnikdi omezenim
a zjednodusenim podnikatelskych opravnéni a povoleni. Konkrétné¢ by Cclenské staty
mohly stanovit maximdlni lhtu jednoho mésice pro vydani uvedenych opravnéni
a povoleni, vyjma pfipadi odivodnénych zavaznymi riziky pro osoby nebo zivotni
prostiedi;

nepozadovaly od malych a sttednich podnikt tdaje, které jsou jiz v rdmci vetejné spravy
dostupné, pokud tyto udaje neni tieba aktualizovat;

zajistily, aby se mikropodniky nemusely tucastnit statistického Setfeni provadéného
statnim, regionalnim nebo mistnim statistickym fadem vice nez jednou za tfi roky, pokud
potieba statistickych a ostatnich druht informaci nevyzaduje jinak;

ziidily kontaktni misto, které by zicastnéné subjekty mohly informovat o pravidlech nebo
postupech povazovanych za neimérné nebo zbytecné branici ¢innosti malych a sttednich
podnik;

zajistily plné a v€asné provadéni smérnice o sluzbach vcetné ziizovani jednotnych
kontaktnich mist, jejichz prostfednictvim mohou podniky ziskat vSechny dulezité
informace a splnit vS§echny nutné postupy a formality elektronickou cestou.
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\% EU a Clenské stity by mély prizpisobit nastroje verejné politiky potFebam
malych a stfednich podniki.

Mély by vyuzit kodex osvédcenych postupii stanovici pokyny pro zadavatele
ohledné zptsobu, jakym mohou uplatiiovat ramec ES pro veiejné zakazky, aby
byla usnadnéna ucast malych a stfednich podnikii ve vefejnych vybérovych
Fizenich.

Pro feSeni selhani trhu, kterym malé a sti‘edni podniky celi béhem celého svého
Zivotniho cyklu, by mély lépe vyuZivat moZnosti, které pro podporu zacinajicich
podnikii a pobidky pro malé a stiedni podniky nabizeji predpisy statni podpory
Spolecenstvi.

Malé a stiedni podniky celi prekdzkdm pii UcCasti na trzich vefejnych zakazek, na které
pfipada 16 % HDP EU, casto jen proto, Ze mens$i podniky si nejsou védomy ptileZitosti nebo
je odrazuji postupy, a protoze pro organy veiejné spravy mize byt pohodIngjsi udelit nékteré
zakazky velkym spolecnostem s urCitou historii a nikoli mladym inovativnim podniktim.
Ptesto bylo v roce 2005 udé€leno 42 % hodnoty vefejnych zakdzek ptesahujicich limity EU
malym a stiednim podnikim'’. Je vak nutné vyvinout zvysené Gsili ke sniZeni zbyvajicich
ptekazek pro ptistup malych a stfednich podnikii na trhy vetejnych zakazek, zvlast¢ formou
zmirnéni pozadavka, které zadavatelé ve vybérovych fizenich ukladaji.

Statni podpory mohou malym a stfednim podnikiim poméhat po celou dobu jejich Zivotniho
cyklu. V soucasné dobé maji malé a stfedni podniky ze statni podpory jen maly prospéch,
protoze plné nevyuzivaji nabizené moznosti podpory. To ma fadu divodi: za prvé, vefejné
organy nezavadéji vzdy vSechny mechanismy podpory ve prospéch malych a stiednich
podniki, které povoluji pravidla Spolecenstvi; za druhé, postupy jsou pro malé a stiedni
podniky casto pfili§ zdlouhavé a slozité, a za treti, malé a stfedni podniky Casto postradaji
informace o rezimech, které jsou jim k dispozici.

K uvedeni této zasady do praxe

Komise:

e piedlozi dobrovolny kodex osvédcenych postupl pro zadavatele, aby zahdjila dal§i zmény
kultury udélovani zakazek. Vyda pokyny pro snizovani byrokracie, zlepSeni
transparentnosti a informovanosti a zajisti rovné podminky pro malé a sttedni podniky;

e dale usnadni pfistup k informacim o pfilezitostech vefejnych zakazek tim, ze doplni
stavajici internetové stranky EU vénované vetfejnym zakdzkam sérii iniciativ, jako je
napiiklad nepovinné zvefejiovani oznameni o zakazkach u vefejnych zakdzek
nedosahujicich limitu, online nastroj pro hledani obchodnich partnerii a zvysSena
transparentnost pozadavki vefejnych zakazek;

e zvetejni ptirucku o statni podpofe pro malé a stfedni podniky, aby zvysila informovanost

1 http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/SME_public_procurement Summary.pdf.
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o existujicich moznostech podpory.
Clenské staty se vyzyvaji, aby:

o ziidily elektronické portéaly, které rozsiii pfistup k informacim o pfilezitostech vefejnych
zakézek nedosahujicich limitd EU;

e povzbuzovaly zadavatele, aby ve vhodnych ptipadech Clenili své zakdzky na diléi Casti
a prilezitosti pro subdodavatele vice zviditelnovali;

e piipominaly zadavatelim jejich povinnost vyhnout se neumérnym kvalifikaénim
a financnim pozadavkim;

e povzbuzovaly konstruktivni dialog a vzajemné porozuméni mezi malymi a stiednimi
podniky avelkymi zadavateli prostfednictvim cinnosti, jakymi jsou napiiklad
informovani, skoleni, sledovani a vyména osvédcenych postupt;

e upravily zaméfeni politiky statni podpory tak, aby 1épe feSila potfeby malych a stiednich
podnikd, véetné navrhu 1épe cilenych opatieni.

VI EU a Clenské staty by mély usnadnit pristup malych a stfednich podniki
k financovani, zejména k rizikovému kapitalu, mikrotivérim a mezaninovému
financovani, a rozvijet pravni a podnikatelské prostiedi podporujici véasné
platby v obchodnich transakcich.

Ziskani vhodného financovani mlze byt pro podnikatele a malé a stfedni podniky zdsadnim
problémem a na seznamu jejich obtizi zaujimé druhé misto, hned za administrativni zatézi.
A to navzdory k vetejné podpoie EU jako je rdmcovy program pro konkurenceschopnost
ainovace (CIP), ktery na podporu piistupu malych a stiednich podnikli k financovani
vycleniuje vice nez 1 miliardu EUR, z ¢ehoz je podstatna ¢astka poskytovéana prosttednictvim
skupiny EIB. Do roku 2013 bude v ramci politiky soudrznosti poskytnuto zhruba 27 miliard
EUR vyhradné¢ na podporu malych a stiednich podnikii. Asi 10 miliard EUR bude tvofit
piispévek poskytovany v rdmci opatieni finanéniho inZenyrstvi véetné iniciativy JEREMIE
a cca 3,1 miliardy EUR zajisti rizikovy kapital. Pro malé a stfedni podniky je ptfinosny také
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, nebot” kromé jiného prosazuje podnikani
a podporuje hospodatskou diverzifikaci venkovskych oblasti.

Neochota nést riziko Casto investory a banky odrazuje od financovani podnik ve fazi
zahdjeni Cinnosti a poc¢atecniho rozvoje. Je tieba identifikovat a napravit ptipadné nedostatky
trhu pii zajiStovani financi pro malé a stiedni podniky, aby se mohl déle rozvijet evropsky trh
rizikového financovani, zlepSoval se pfistup malych a stfednich podnikli k mikrouvérim
a mezaninovému financovani a dochazelo k rozvoji novych produktt a sluzeb. Kromé toho
mnozi podnikatel¢ potiebuji informace a Skoleni o vyhodach a nevyhodéach riznych forem
financovani a o tom, jak nejlépe prezentovat investicni projekty t€ém, kdo by je mohli
financovat.

Navic maji malé a stfedni podniky Casto slabou kapitalovou pozici, kterou jesté zhorSuje
Spatna platebni mordlka v Evrop€. Ve skute¢nosti museji malé a stfedni podniky v zavislosti
na jednotlivych zemich Cekat na proplaceni svych faktur v priméru mezi dvaceti a vice nez
sto dny. Jeden ze Ctyf piipadl platebni neschopnosti je zpisoben zpozdénymi platbami. To
vede kazdorocné k zaniku 450 000 pracovnich mist a ke ztratam ve vysi 25 miliard EUR.
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Komise sdili stanovisko skupiny Evropské investicni banky (EIB a EIF), Ze je nutno dale
zlepSovat ptistup malych a stiednich podnikii k financovani, a proto vita usili skupiny, ktera
od roku 2008 modernizuje stavajici produkty, zjednoduSuje jejich vyuZzivani a rozsifuje oblast
pro jejich uplatnéni. Komise velmi vita, ze skupina EIB zfidila ,,Microfund* s pocatecnim
kapitdlem zhruba 40 milioni EUR (z toho 16 milioni EUR bude z EIB) na podporu
nebankovnich instituci pro mikrofinancovani v ramci nové iniciativy Komise v oblasti
mikrouvéri. Komise také chvali EIB za jeji plan na zfizeni specidlntho mezaninového
finan¢niho fondu pro mensi podniky a specifického finan¢niho néstroje pro sdileni rizik, na
némz by se podilely komercni banky a ktery by byl ptizptisoben pottebam rychle rostoucich
inovativnich malych a stfednich podnikll a stfedné¢ velkych spoleCnosti a jenz mé¢l by byt
zaméfen na zjisténé nedostatky trhu.

K zavedeni této zdasady do praxe:

Komise:

e vyhodnoti moznosti zavedeni rezimu soukromého umistovani uréeného k usnadnéni
pieshrani¢niho investovani s cilem posilit evropské trhy s rizikovym kapitalem;

e nabizi Clenskym statim soucinnost pii rozvoji vysoce kvalitnich programli na podporu
investic.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

¢ rozvijely finan¢ni programy zamétené na feSeni mezer ve financovani v rozmezi 100 000
az 1 milion EUR, a to zejména pomoci nastroji kombinujicich ptjcky a vlastni kapital pii
dodrzeni pravidel pro statni podporu;

o fesily regulacni a danové prekdzky branici fondim rizikového kapitalu podnikajicim na
jednotném trhu investovat za stejnych podminek jako doméci fondy;

e zajistily, aby zdanéni zisku spole¢nosti podporovalo investi¢ni ¢innost;

e na podporu malych a stfednich podnikd plné vyuzivaly finan¢ni prostiedky, které jsou
k dispozici v programech politiky soudrznosti a v Evropském zemédélském fondu na
rozvoj venkova.

VII EU a Clenské staty by mély pobizet malé a stifedni podniky, aby vice vyuZivaly
prilezitosti, které nabizi jednotny trh, zejména pomoci lepsiho Fizeni politiky
jednotného trhu a vétSi informovanosti o této politice, umoZiujici lepsi
zastoupeni zajmi malych a stfednich podnikii pri tvorbé norem a usnadiujici
pristup téchto podniku k patentim a ochrannym znamkam.

Jednotny trh by m¢l podnikiim zarucit ptistup k Sirokému spoleénému trhu s vice nez
500 miliony spottebitelli, ktefi se fidi spolecnym souborem piedpisi. ZjednodusSeni, které
s sebou nese nahrazeni 27 souborti odliSnych vnitrostatnich ptedpisti jedinym souborem
ptedpist EU pro vnitini trh, je pfinosem zvlasté pro malé a stiedni podniky. Dobte fungujici
jednotny trh bude vytvaiet konkuren¢ni prostiedi a malé a stfedni podniky tak budou
pfipraveny lépe vyuzivat globalizace otevirajici nové pfilezitosti pro znalosti a inovaci.
V soucasné dobé vSak malé a stiedni podniky nevyuzivaji pln¢ piilezitosti poskytovanych
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jednotnym trhem, z velké miry z divodu nedostatku informaci o podnikatelskych
prilezitostech a pfedpisech uplatiovanych v jinych clenskych statech, stejné¢ jako pro
nedostate¢né jazykové znalosti. Néklady a rizika spojend s nutnosti jednat s né€kolika riznymi
vnitrostatnimi pravnimi systémy c¢asto brani spole¢nostem pfii rozsifeni ¢innosti do zahranici.

Malé a stiedni podniky mohou také ve velké mife vyuzivat vefejné podpory ve formé
poradenstvi nebo sitovych sluzeb zahrnujici pomoc poskytovanou na obranu pied nekalymi
obchodnimi praktikami. Zejména Enterprise Europe Network (Evropska podnikova sit)',
jejiz ¢innost Komise nedavno zahdjila, mize poskytovat soucinnost malym a stifednim
podnikiim mimo jiné tim, Ze poskytuje informace a poradenstvi o ptileZitostech, které nabizi
jednotny trh.

Mimoto musi byt malé a stfedni podniky schopny pln¢ se podilet na vyvoji norem a mit k nim
odpovidajici piistup, v€etné certifikacniho postupu.

S cilem zdlraznit vyznam prav duSevniho vlastnictvi pro malé a stfedni podniky pokracuje
Komise v ptipravé ucinného, nakladové efektivniho, vysoce kvalitniho a pravné bezpecného
patentového systému na evropské urovni, zahrnujiciho patent Spolecenstvi a soudni pravomoc
pro patenty v ramci celé EU.

K zavedeni této zasady do praxe:

Komise:

e zajisti, aby stavajici politiky otevirdni trhi piindSely prospéch malym a stfednim
podnikim tim, Ze podniky budou ziskavat informace o operacich na jednotném trhu diky
lepSimu vyuzivani trzniho a odvétvového monitoringu, v jehoz ramci budou
identifikovany ptipady selhdni trhu a feseny tam, kde je hospodarsky piinos nejvyssi;

e piedlozi v roce 2008 ak¢ni plan na podporu vyuzivani interoperabilnich elektronickych
podpist a elektronického ovéfovani pravosti a ve druhém Ctvrtleti 2009 zahaji akce
zahrnujici vSechny relevantni zGcCastnéné subjekty, aby poskytla malym a stfednim
podniklim pomoc pti zapojovani do celosvétovych dodavatelskych fetézcu;

e zvysi finan¢ni podporu EU (v roce 2008 na 1 milion EUR a od roku 2009 na 2,1 miliont
EUR), aby podpoftila Gi€ast malych a stfednich podnikii na normalizaci a obranu jejich
z4jmli a zlepSila informovanost malych a stfednich podnikti o evropskych normach
a jejich pouzivani;

e zlepsi pfistup k systému ochrannych znamek Spolecenstvi, zejména tim, ze vyznamné
sniZi poplatky za ochrannou znamku Spolecenstvi jakoZto soucast komplexniho feSeni
finan¢nich perspektiv Utadu pro harmonizaci ve vnitinim trhu (OHIM);

e zam¢ii svoji Cinnost na odstraiovani roztfiSténosti pravidel ochrany spotiebiteld, aby
usnadnila malym a stfednim podnikiim pteshraniéni obchod, vcetné minimalizace

administrativni zatéze.

Evropské normaliza¢ni subjekty se vyzyvaji, aby:

14 http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/.
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e v tésné spolupréci s ¢lenskymi staty a Komisi ptehodnotily sviij obchodni model tak, aby
doslo ke snizeni nékladl na pfistup k normam, a to nejprve k normam vytvofenym na
podporu pravnich piedpist a politik Evropské unie;

e ziidily jednu nebo vice asistencnich sluzeb pro malé a stfedni podniky koordinovanych
s predstaviteli sdruzeni malych a stfednich podniki;

e systematicky zvefejnovaly abstrakty evropskych norem véetné seznamt odkazi na normy,
a neomezenych piistupem a v riiznych jazycich.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e zajistily fadné provadéni zasady vzéjemného uznavani;

e posilily systém feSeni problémi SOLVIT" a zajistily, aby problémy spojené
s provadénim pravidel jednotného trhu mohly byt feSeny neformalné, rychle

a pragmaticky;

e podporovaly vnitrostatni ufady pro normalizaci, aby znovu piezkoumaly sviij obchodni
model a snizily naklady na pfistup k normam;

e zajistily, aby slozeni vybort pro normalizaci bylo spravedlivé;

e vyzvaly vnitrostatni ufady pro normalizaci spolecné s evropskymi normaliza¢nimi
organizacemi, aby zajistily propagaci a informacni kampané na podporu lepsiho vyuzivani
norem ze strany malych a stfednich podnikli a poskytovaly zpétné informace o jejich
obsahu;

e poskytovaly malym a stfednim podnikiim poradenské sluzby vcetné podpory pii obrané
pted nekalymi obchodnimi praktikami.

VIII EU a clenské staty by mély podporovat zvySovani kvalifikace v malych
a stiednich podnicich a vSechny formy inovaci.

Mély by povzbuzovat investice malych a stfednich podnikii do vyzkumu a jejich
ucast v programech podpory vyzkumu a vyvoje, v nadnarodnim vyzkumu, pri
vytvareni klastri a pri aktivni spravé dusSevniho vlastnictvi.

Vice nez 60 % spolecnosti, které odpovédely v ramci konzultace, se domniva, ze Skoly
neposkytuji schopnosti potiebné pro podnikatele a jejich zaméstnance. Tento vysledek
zduraznuje spolecenskou potiebu, aby byli vychovavani mladi lidé se zakladnimi
dovednostmi, jako je Cteni, psani, pfirodni védy, fizeni, technické znalosti, informacni
a komunikacni technologie a jazykové znalosti, a aby jim bylo umoznéno projevovat jejich
tvlrci schopnosti. Malé¢ a stfedni podniky trpi zejména nedostatkem schopnych pracovnich sil
v oblasti novych technologii. Za této situace je nutno zavést evropsky referencni rdmec pro

13 http://ec.europa.eu/solvit/site/index_en.htm
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kli¢ové schopnosti pro celoZivotni vzdélavani'®, jehoz cilem bude nabizet viem mladym
lidem potiebné zakladni znalosti.

V obdobi 2007-2013 podporuje Evropskd politika soudrznosti c¢innosti na podporu
adaptability pracovnikii, podnikatelti a podniki ¢astkou 13,5 miliard EUR. Vyznamna c¢ést
téchto prostiedkil je zaméfena piimo na malé a stfedni podniky. Navic se odhaduje, Ze
podpora pro samostatné vydéleCnou Cinnost a zahajeni podnikéni bude cinit celkem 2,8
miliard EUR. A v neposledni fadé¢ Komise pracuje na piehledu budoucich kvalifikacnich
pozadavkl v EU.

S nedostatkem dovednosti se poji nevyuzity potencial pro vyzkum a inovace. Pouze asi 3 z 10
malych a stfednich podniki v EU v roce 2007 uvedly, ze maji nové vyrobky nebo Ze maji
piijmy z novych vyrobkii. Proto je dilezité zlepsit zapojeni malych a stfednich podniki do
spolecenstvi pro vyzkum a rozvijet kontakty mezi univerzitami a témito podniky.

Je tedy tifeba podporovat aktivni fizeni dusevniho vlastnictvi ze strany malych a stfednich
podnikli, napfiklad umozZnovanim transakci e-invoicing (elektronicka fakturace)
a e-government (elektronicka sprava).

K zavedeni této zdasady do praxe:

Komise:

e roz$ifi rezim na podporu mobility uéni jakozto soucast programu Leonardo da Vinci do
roku 2010;

e podporuje za pomoci zucastnénych osob rozvoj portalu pro elektronické dovednosti
a kariéru v roce 2008, ktery podnikim umozni, aby samy provedly online hodnoceni
pozadavkl na elektronické dovednosti a zjistily, jak rozvijet kariéru a kvalifikaci svych
zaméstnancl,, v roce 2008 zvefejni e-Business Guide (elektronicky podnikatelsky
pruvodce), ktery pomtize malym a stfednim podnikiim provadét autodiagnostiku jejich
potieb v oblasti elektronického podnikani a obchodu (e-Business);

e bude nadale usilovat o zjednoduseni, lepsi informovanost a zvySeni miry financovani, aby
optimalizovala Ucast malych a stfednich podnikd v 7. rdmcovém programu pro
technologicky vyzkum a rozvoj (RP7);

e podporuje rist malych a sttednich podniki tim, Ze zarucuje podnikiim, které se podileji na
projektu RP7, aby mohly vyuZzivat rezimu pro malé a stfedni podniky po celou dobu trvani
daného projektu, i kdyz v pribehu tohoto obdobi piekroci limit stanoveny pro malé
a stiedni podniky;

e zjednodusi pravidla statni podpory pro clenské staty s cilem podpofit vyzkum, vyvoj
a inovace, zejména prostfednictvim nafizeni o vS§eobecné blokové vyjimcee;

e napomaha vzniku rychle rostoucich podnikli poskytovanim podpory vyzkumnych
a inovacnich kapacit malych a stfednich podniki, pfedevS§im prostfednictvim zvySené
koordinace vnitrostatnich programt a iniciativ;

Doporuceni Komise o kli¢ovych schopnostech pro celozivotni uceni, 18. prosince 2006.
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e bude po dohodé¢ s cClenskymi staty rozvijet strategii klastrii v€etné iniciativ na podporu
spoluprace prostfednictvim vytvareni klastrii napfic¢ staty, usnadnujici klastrovy piistup
k novym trhiim a pfijimat opatfeni k podpofe vyssi Ucasti malych a stfednich podnika
v inovacnich klastrech;

e Dbude se snazit podporovat Gcast malych a stiednich podnikli v pfedavani znalosti, ¢astecné
také organizovanim pilotnich projektli na financovani obchodniho vyuziti dusSevniho
vlastnictvi;

e bude podporovat aktivni G€ast malych a stfednich podniki na ¢innostech zajistovanych
Evropskym inovaénim a technologickym institutem, aby mohly vyuzivat ptedavani
znalosti podporovaného EIT.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e podporovaly usili malych a stfednich podnikii o internacionalizaci a o zafazeni mezi
rychle rostouci podniky véetné ucasti v inovac¢nich klastrech;

e prosazovaly rozvoj schopnosti malych a stfednich podnikii v oblasti vyzkumu a inovaci
prostfednictvim napt. zjednoduSeni pfistupu k infrastruktufe vefejného vyzkumu,
vyuzivanim sluzeb vyzkumu a vyvoje, néborem kvalifikovanych zaméstnanct
a odbornym vzdélavanim, jak je stanoveno v novém ramci Spolecenstvi pro statni
podporu pro vyzkum, vyvoj a inovace;

e zahdjily vnitrostatni vyzkumné programy piinosné i pro malé a stfedni podniky z jinych
Clenskych statdl, které napomahaji pfistupu malych a stiednich podnikii do nadnarodni
vyzkumné ¢innosti, napi. prostiednictvim spolecného planovani,

e zajistily v rdmci svého zapojeni do programu politiky soudrznosti snadny ptistup malych a
sttednich podnikl k financovani podnikani, inovaci a znalosti;

e podporovaly rozvoj elektronické totoznosti pro podnikani umoznujici transakce jako je
e-invoicing (elektronicka fakturace) a e-government (elektronicka sprava);

e podporovaly podnikani, zejména malych a stfednich podnikil a ostatnich zucastnénych
subjektl, véetné organid zabyvajicich se zadavanim zakazek, smétujici k ucasti na akcich
ptispivajicich k rychlému zavedenti iniciativy pro vysp¢€lé trhy.

IX EU a clenské staty by mély umoZznit malym a stfednim podnikiim, aby vyzvy
ochrany zivotniho prostfedi pfeménily na ptilezitosti.

Mély by poskytnout vice informaci, zkuSenosti a finan¢nich pobidek pro plné
vyuzivani prileZitosti na novych ,ekologickych® trzich a zvySit energetickou
ucinnost, ¢aste€né tim, Ze v malych a stfednich podnicich zavedou systém
environmentalniho managementu.

Zmény klimatu, nedostatek dodavek energie a udrzitelny rozvoj patii ke kliCovym vyzvam
malych a stfednich podniki, které museji zavést udrzitelnéjsi modely vyroby a podnikéni.
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Poptavka po ekologi¢téjsich produktech a sluzbéach tedy otevird cestu novym podnikatelskym
prilezitostem.

Pouze 29 % malych a stfednich podniki zavedlo opatfeni na usporu energie nebo surovin
(v porovnani se 46 % velkych podniki). Pouze 4 % malych a stfednich podnikit v EU
instalovaly u¢inny energeticky systém v porovnani s 19 % velkych podnika. Malé a stfedni
podniky jsou obzvlasté citlivé na soucasny trend rastu cen energie a surovin a na predpoved’
klimatickych zmén a potiebuji zvysit efektivitu a ucinnost, aby se mohly t€émto vyzvam
prizplsobit a zménit je v ptilezitosti.

K zavedeni této zasady do praxe:

Komise:

e usnadiiuje pfistup malych a stfednich podnikli do systému fizeni podnikli a auditu
z hlediska zivotniho prostiedi (EMAS) prostfednictvim méné narocnych postupli v oblasti
zivotniho prosttedi, snizenych nakladl a rozhodnuti o registraci klastru;

e bude v ramci Enterprise Europe Network (Evropskd podnikova sit) financovat sit
odborniki na Zivotni prostfedi a energetickou ucinnost poskytujicich poradenstvi v
otazkach ekologicky ucinnych operaci, trznich moznosti a pfilezitosti financovani pro
ucinngjsi transakce, zejména se zamétenim na malé a stfedni podniky;

e rozviji nové formy podpory pro inovacni zahajovani podnikatelské Cinnosti a malé
a stiedni podniky v oblasti ekologickych inovaci, se zaméfenim na usnadnéni pfistupu na
trh, transfer technologii, pouzivani norem a piistupu k financovani, v souladu se
stdvajicimi ustanovenimi o statni podpofe.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e poskytovaly pobidky pro ekologicky u¢inné podnikani a vyrobu (tzn. danové pobidkové
systémy a prioritni podpory pro financovani udrzitelného podnikani) v souladu s pokyny
SpoleCenstvi pro statni podpory na ochranu zivotniho prostiedi a vyuzivaly
zjednoduSeného pfistupu k environmentdlnim podpordm pro malé a stfedni podniky
ustanovenym v nafizeni o v§eobecné blokové vyjimce pro statni podpory;

e pln¢ vyuzily piiblizné¢ 2,5 miliard EUR vyclenénych na programy politiky soudrznosti
k podpote ekologicky Setrnych vyrobkl a technologickych postupli v malych a sttednich
podnicich.

X EU a clenské staty by mély podporovat a pobizet malé a stifedni podniky, aby
vyuzivaly ristu trhii mimo EU, zejména prostfednictvim podpory pro
konkrétni trhy a odborného podnikatelského vzdélavani.

Pouze 8 9% evropskych malych a stfednich podnikli vykazuje piijmy z vyvozu (7 %
mikropodnikii vykazuje exportni ¢innost), coz je vyznamné méné nez v piipad¢ velkych
podnikii (28 %). Navic pouze 12 % vstupli primérného malého a stfedniho podniku je
pofizovano v zahranici.
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Rychle rostouci trhy pfedstavuji pro mnoho evropskych malych a stfednich podnikt
nevyuzity potencidl. Zejména nedavné rozsifeni EU vytvofilo nové vyznamné podnikatelské
ptilezitosti pro spolecnosti jak ze ,starych®, tak i ,,novych® ¢lenskych stati. To dokazuje
vyznam plného vyuziti potencialu trznich pfilezitosti v kandidatskych a sousednich zemich
EU.

Obchodni prekazky maji vétsi dopad na malé a sttedni podniky nez na velké spolecnosti, a to
z divodu jejich omezenych zdrojii a malé schopnosti vstiebdvat rizika, zejména pokud
podnikaji na siln¢ konkurencnich trzich. Ke vstupu na tyto trhy potfebuji malé a stfedni
podniky pomoc pfi ziskavani informaci o potencidlnich partnerech a moznostech na jejich
trzich. Také pottebuji pomoc k piekonani kulturnich ptekazek v obchodu a rozdila
v regula¢nim nebo pravnim prostiedi.

Pti podpofte lepSiho vyuzivani moznosti nabizenych globalizaci ze strany malych a sttednich
podnikt je tieba vénovat pozornost zejména zlepSovani piistupu na trhy vetfejnych zakazek
a vymahani prav duSevniho vlastnictvi, zajisténi spravedlivé soutéze a rovnéz usnadnéni
pfistupu na trh.

K zavedeni této zdasady do praxe:

Komise:

e ziidila tymy pro pfistup na trh zaméfené na kli¢ové exportni trhy, které sdruzuji obchodni
rady Clenskych statli a obchodni organizace EU a které pomohou zlepSit informovanost
malych a stfednich podniki o obchodnich pfekazkach na trzich mimo EU;

e bude aktivné usilovat o otevirani trhi ve tfetich zemich, zejména v rozvinutych
a pokrocilejSich rozvojovych ekonomikach, a to prostiednictvim jednani Svétové
obchodni organizace a dvoustrannych dohod;

e bude usilovat zejména o otevirani trhii s vefejnymi zakdzkami v zemich, které nejsou
¢leny EU, a to prostiednictvim dvoustrannych a mnohostrannych jednani (dohoda Svétové
obchodni organizace o zadavani vetejnych zakazek), zejména s rychle rostoucimi zemémi,
coz by mélo byt vzijemné prospésné;

e bude podporovat usnadnovani obchodu jak v rdmci Svétové obchodni organizace, tak 1 pfi
dvoustrannych jednanich;

e bude nadile usnadiovat pfistup malych a stfednich podnikd na trhy kandidatskych
a ostatnich sousednich zemi, ptfedev§im prosttednictvim Enterprise Europe Network
a podporou zédsady ,,Zelenou malym a stiednim podnikim* v téchto zemich, vcetné
vymény osvédcenych postupil zalozené na Evropské charté pro malé podniky;

e hodla vroce 2009 ustavit na vybranych trzich European Business Centres (evropska
podnikatelska stfediska), mezi prvnimi by mély byt rychle rostouci ekonomiky Indie
a Ciny;

e ma v umyslu zahajit iniciativu Brana do Ciny (,,Gateway to China“), zaméfenou na zfizeni
Executive Training Programme (Program vzdélavani vedoucich pracovniki) v Cing,
s cilem zvysit konkurenceschopnost evropskych malych a stfednich podnikli na ¢inském
trhu do roku 2010.
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Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e podporovaly poradenstvi malych a stfednich podnikd ze strany velkych spole¢nosti
s cilem uvedeni malych a stfednich podnikii na mezindrodni trhy.

5. PROVADENI SBA A JEHO SPRAVA

Od doby, kdy Komise v fijnu 2007 poprvé navrhla iniciativu ,,Small Business Act® pro
Evropu, vzbudila tato iniciativa mnoha ocekavani. Tato iniciativa ma Sirokou podporu na
vladni Grovni, ze strany Evropského parlamentu a spolecenstvi malych a stfednich podnikd,
aje dilezité ji svédomité provadét. Vyzaduje to jednoznaény politicky zavazek jak od
Komise, tak i od clenskych stati. Komise proto vyzyva Evropskou radu, aby uvitala
a podpotila “Small Business Act“ pro Evropu, pfijala jeho 10 zasad a zavazala se k provedeni
navrhovanych opatfeni, coz poslouzi jako ziklad pro obnoveni zavazku vici malym
a stfednim podnikiim. Dale Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby urychlené piijaly
souvisejici legislativni navrhy.

SBA by mél byt pln¢ zaclenén do strategie pro rist a zaméstnanost, aby bylo zajisténo jeho
¢inné provadéni a byla umoznéna pravidelna aktualizace jeho vysledki. Clenské staty se
proto vyzyvaji, aby vyuzily vyhody z aktualizace Lisabonského cyklu planované na konec
roku 2008 a zohlednily SBA ve svych nédrodnich programech reforem a ve svych vyro¢nich
provadécich zpravach. Clenské staty se mohou inspirovat pfilozenym piehledem osvédéenych
postupil v EU a Komise bude nadale poskytovat platformu pro vyménu osvéd€enych postupti.

Komise zhodnoti pokrok v zavadéni SBA a bude od poc¢atku roku 2008 pravidelné poskytovat
informace v ramci strategie pro rist a zaméstnanost. UmozZni tak Evropské radé prezkoumat
pokrok, kterého bylo dosazeno v oblasti politiky pro malé a stiedni podniky, jak na Grovni
Spolecenstvi, tak i1 ¢lenskych stati, a u€init nezbytné zavéry.
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Priloha: Vyména osvédcenych postupii v politice pro malé a stfedni podniky

Vyména osvédcenych postupl v politice pro malé a stiedni podniky je UspéSnym nastrojem
provadéni Lisabonské strategie pro riist a zaméstnanost. Od roku 2000 shromazdila Komise
ptiklady osvédCenych postupii v riznych oblastech. Postupy ziskané v ramci Evropské
charty pro malé podniky jsou dostupné v katalogu Charty na adrese:

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/charter/gp.

Evropské ceny za podnikani (European Enterprise Awards) jsou ocenénim nejlepSich
projektl podporujicich podnikéni na regiondlni trovni a odménou za vyjime¢né pociny.
Soubor osvédEenych postupli v oblasti propagace je pfistupny na adrese:

http://ec.europa.eu/enterprise/entreprencurship/smes/awards/download/compendium 2007 en
_lowres.pdf.

V této priloze je uvedeno nékolik ptikladi osvédcenych postupli z Clenskych statd, které
mohou slouzit jako inspirace pii zavadéni SBA.

Zasada 1: Vytvorit prostiedi, ve kterém budou podnikatelé a rodinné podniky moci
vzkvétat a podnikani bude odménovano

Sasko-anhaltska sit’ Impuls, Némecko

Webova stranka: www.impuls-netzwerk.de

Mladi podnikatelé a podnikatelska strategie ve Walesu, Spojené kralovstvi

Webova stranka: http:// www.projectdynamo.co.uk; www.becauseyoucan.com.

Cap’Ten, bud’ kapitdnem svého projektu, Belgie

Webova stranka: www.ichec-pme.be

Emax — seversky vycvikovy tabor pro mladé podnikatele, Svédsko

Webova stranka: www.emaxevent.com, www.startcentrum.se

Détsky podnikatelsky tyden, Rakousko

Webova stranka: www.kinderbusinessweek.at

Podnikatelské dny: Emprendemos Juntos — My vSichni jsme podnikatelé,
Spanélsko

Webova stranka: www.emprendemosjuntos.es

Rozvoj podnikatelské kultury mezi Zenami, Rumunsko

Webova stranka: www.animmc.ro

Zasada 2: Zajistit, aby Cestni podnikatelé, kteri Celili ipadku, dostali rychle druhou
Sanci

Rozvojovy program pfipravujici fizenou generacni vyménu v malych
a stiednich podnicich, Finsko

Webova stranka: www.te-keskus.fi, www.yrityssuomi.fi

Rychlejsi novy start po padku, Dénsko

Webova stranka: www.naec.dk

Pomoc pro osoby samostatné vydelecné ¢inné a majitele podnikii v obtizich,
Belgie

Webova stranka: www.beci.be

Zasada 3: Navrhnout pravidla v duchu ziasady ,,Mysli nejdiiv v malém*

Vetejna konzultace na webové strance ,,Teeme koos*, Estonsko

Webova stranka: www.osale.ee; www.riigikantselei.ee; www.valitsus.ee

Zavedeni podptirnych sluzeb pro MSP na mistni Grovni prostfednictvim
centralnich kontaktnich mist, Slovinsko

Webova stranka: www.japti.si
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Kontrolni seznam pravnich ptedpist, Spojené kralovstvi

Webova stranka: www.businesslink.gov.uk

Y4 Committee (Vybor Y4), Finsko

Webova stranka: www.y4.1i

Zasada 4:

Piimét statni spravy, aby reagovaly na potieby malych a stiednich
podniki

Program e-government (elektronicka sprava) belgického systému socidlniho
zabezpeceni pro MSP, Belgie

Webova stranka: www.ksz-bess.fgov.be

Jednotna registraéni mista pro podnikatele, Ceska republika

Webova stranka: www.mpo.cz

Centralni kontaktni mista pro podnikatele, Némecko

Webova stranka: www.one-stop-shop-trier.de

Stredisko spravy mikropodnikii pro ekonomické a financni vykaznictvi,
Francie

Webova stranka: www.artifrance.eu

Veriejny informacni webovy portal pro malé a stiedni podniky, Francie

Webova stranka: pme.service-public.fr

CORE - Companies Online Registration Environment (Platforma pro online
registraci podnik), Irsko

Webova stranka: www.cro.ie

Projekt Kick-start, Malta

Webova stranka: www.mcmpgov.mt

Online podnikova ptepazka, Nizozemsko

Webova stranka: www.bedrijvenloket.nl

KSU — Nérodni sit’ sluzeb pro MSP, Polsko

Webové stranka: www.euroinfo.org.pl, www.ksu.parp.gov.pl

Podnikani online, Portugalsko

Webova stranka: www.portaldaempresa.pt

Centralni kontaktni mista pro MSP (VEM), Slovinsko

Webova stranka: www.japti.si

Portal ustfedni veiejné spravy, Slovensko

Webova stranka: www.telecom.gov.sk

Sluzba pro drobné podnikatele — mzdy na webu, Finsko

Webova stranka: www.palkka.fi

Zasada 5:

Priizpisobit nastroje verejné politiky potiebam malych a stiednich
podnikii: usnadnit ucast malych a stfednich podniki ve vefejnych
zakazkach a lépe vyuzivat moZnosti statni podpory pro malé a stiedni
podniky

eProcurement portal (portdl pro zadavani vetejnych zakézek online),
Lucembursko

Webova stranka: http://www.marches.public.lu, http://www.mtp.public.lu

Zasada 6:

Usnadnit pristup malych a stfednich podniki k financovani a rozvinout
pravni a podnikatelské prostiedi podporujici véasné platby v obchodnich
transakcich

Program zaméfeny na vstupni kapitdl pro zahajeni podnikéni a rizikovy
kapitél, Irsko

Webova stranka: www.enterprise-ireland.com

Piijcky pro malé podniky s ndhradou uroki, Kypr
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Webova stranka: www.bankofcyprus.com

Vetejny rizikovy kapital — fond fonda. LotySsko

Webova stranka: www.lga.lv

Program mikrowvéri pro Zeny podnikatelky a vlastniky podnikil, Spanélsko

Webova stranka: www.ipyme.org

Zasada 7:

Pomoci MSP vice tézit z prileZitosti, které nabizi jednotny trh

Portal pro podnikani a export, Ceska republika

Webova stranka: Businessinfo.cz

Sit  kompetenci Nizozemsko/Severni Poryni-Vestfalsko INTER-NED,
Némecko

Webova stranka: www.inter-ned.info

ZvySovani informovanosti o standardizaci, Litva

Webova stranka: www.lsd.lt

CETMOS —— The Central European Trade Mark Observation Service,
(stitedoevropska sluzba pro vyhledédvani informaci o ochrannych znamkach),
Rakousko

Webova stranka: www.cetmos.eu

Zasada 8:

Podporovat zvySovani kvalifikace v malych a stfednich podnicich
a v§echny formy inovaci

Nérodni strategie pro elektronické podnikdni (e-business), Irsko

Webova stranka: www.entemp.ie

Rizeni inovaci, Mad’arsko

Webova stranka: www.chic.hu

Narodni inovacni fond, Bulharsko

Webova stranka: www.sme.government.bg

Recka technologické klastrova iniciativa, Recko

Webova stranka: www.htci.gr

Zasada 9:

UmozZnit malym a stfednim podnikiim, aby vyzvy ochrany Zivotniho
prostir‘edi preménily na prileZitosti

Micro Finish (brouseni na kameni), nova technologie snizujici dopad na
zivotni prostiedi pouzivana v keramickém pramyslu, Italie

Webova stranka: http://www.fondovalle.it

Ekologicka danové reforma, Estonsko

Webova stranka: www.fin.ee

EDM — Elektronicka sprava dat v ekologii a nakladani s odpady, Rakousko

Webova stranka: www.lebensministerium.at

Zasada 10:

Povzbuzovat a podporovat malé a stifedni podniky pri vyuZivani vyhod
ristu trhi

Internetovy trh, Polsko

Webova stranka: www.euroinfo.org.pl

Pipe — plan pro zahraniéni propagaci, Spanélsko

Webova stranka: www.portalpipe.com

Sprint — Spojme se k soutéZi na svétovych trzich, Italie

Webova stranka: www.sprint-er.it
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http://www.lga.lv/
http://www.ipyme.org/
http://www.inter-ned.info/
http://www.lsd.lt/
http://www.cetmos.eu/
http://www.entemp.ie/
http://www.chic.hu/
http://www.sme.government.bg/
http://www.htci.gr/
http://www.fondovalle.it/
http://www.fin.ee/
http://www.lebensministerium.at/
http://www.euroinfo.org.pl/
http://www.portalpipe.com/
http://www.sprint-er.it/
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