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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 3.6.2008
KOM(2008) 334 v konecném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Zavérecné hodnoceni programu eTEN

(ptedlozena Komisi)

CS



CS

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Zavéretné hodnoceni programu eTEN

(Text s vyznamem pro EHP)

Uvobp

Toto sdéleni uvadi zavérecné hodnoceni programu eTEN, v obdobi od nového
zaméteni programu v roce 2002 aZz po jeho ukoncéeni v prosinci 2006, v souladu
s pozadavkem ¢lanku 19 finan¢niho natizeni pro tento program.

SOUVISLOSTI

Program eTEN se vyvinul z iniciativ TEN', jejichz cilem bylo zavést transevropské
sité v oblastech dopravy, telekomunikaci a energie. Rozvoj evropskych dopravnich,
telekomunikaénich a energetickych infrastruktur je naroénym cilem” uvedenym ve
Smlouvé a hlavnich smérech pro riist a zaméstnanost”.

Cilem programu eTEN bylo pfispivat k rozvoji informacni spole¢nosti, pokud jde
o rust, zameéstnanost, socialni soudrznost a tucCast vSech obcCanli na ekonomice
zalozené na znalostech. Hlavnimi tématy byly eGovernment a eAdministration,
eHealth, eInclusion a eLearning. Sesté téma vénujici zvlastni pozornost malym a
sttednim podnikiim bylo pfidano pozdéji.

Az do roku 2005 viechny iniciativy TEN sdilely spole¢ny finanéni pravni zéklad*
(dale jen ,financni nafizeni), ktery umoznoval ud€leni maximalni podpory do
vyse 10 % celkovych investi¢nich naklad®’. V ramci tohoto omezeni financoval
program eTEN projekty az do vySe 50 % pro studie proveditelnosti a hodnotici
studie® a az do vyse 10 % pro projekty, jejichz soudasti je zavadéni sluzeb. Finanéni
pravni zaklad pro program e¢TEN byl revidovan v roce 2005’, aby se umoznilo
zvyseni podpor az na 30 % celkovych investi¢nich nakladl pro projekty zavadéjici
sluzby.

Iniciativa TEN (Trans-European Network — transevropska sit’) je zalozena na c¢lancich 154, 155 a 156
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, jez stanovily cil vytvofit transevropské sité¢ v oblastech
dopravnich, telekomunikacnich a energetickych infrastruktur.

KOM(2007) 135: Sdéleni Komise — Transevropské sité: Smeérem k integrovanému piistupu
{SEK(2007) 374}.

Hlavni sméry pro rust a zaméstnanost (2005-2008) ¢. 9, 10, 11 a 16.

Narizeni Rady (ES) €. 2236/95 ze dne 18. zafi 1995, kterym se stanovi obecna pravidla pro poskytovani
finanéni pomoci Spoledenstvi v oblasti transevropskych siti (Ut. vést. L 282, 24.11.1995, s. 16), ve
znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1655/1999 ze dne 19. ¢ervence 1999, naposledy
pozménéné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1159/2005 ze dne 6. ¢ervence 2005.
Clanek 5 natizeni Rady (ES) &. 2236/95.

Cl. 4 odst. 1 pism. a) naiizeni ¢. 2236/95, naposledy pozménéného natizenim (ES) ¢. 1159/2005.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1159/2005 ze dne 6. cervence 2005.

CS



CS

V souladu s pozadavkem Smlouvy byl vypracovan soubor pokynt tykajicich se cild,
priorit a hlavnich rysii zamy3lenych opatfeni a uréujicich projekty spole¢ného zajmu®
(dale jen ,,pokyny“). Pokyny byly zménény v roce 2002 s cilem uvést program vice
do souladu s politikami SpoleCenstvi a zvlaste s iniciativou 12010. Zaroven se jméno
programu zménilo z TEN Telecom na eTEN.

Clanek 19 finanéniho nafizeni vztahujiciho se na program TEN vyZzaduje, aby
Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ predlozila komplexni zpravu o zkuSenostech
ziskanych s mechanismy pro poskytovani pomoci SpoleCenstvi podle finan¢niho
nafizeni, a to zejména s mechanismy a ustanovenimi podle ¢lanku 4. Tento
dokument vyhovuje této zadosti.

Program eTEN se provadél prostfednictvim projektt se sdilenymi naklady vybranych
na zaklad¢ vefejnych vyzev k pfedkladani navrhii. V reakci na vetejné vyzvy
k predkladani navrhi vzniklo celkem 149 projekti se sdilenymi néklady
financovanych celkovou ¢astkou tésné presahujici 177 mil. EUR. Projekty programt
z let 2003 a 2004 byly dokonceny, ale projekty z let 2005 a 2006 stale pokracuji.
Ptedpokléada se, ze vSechny budou dokoncéeny ke konci roku 2009.

Prib&zné hodnoceni bylo dokon&eno v roce 2005° a tykalo se vysledkd projekti
z programil az do roku 2002 vcetn¢ a pocatecnich vysledk programu eTEN, ktery
zacal v roce 2002.

PROVEDENI HODNOCENI

V ramci hodnoceni se posuzovaly tyto otazky: vyznam cili programu, priority a
zpusoby provadeéni, efektivita a dopad programu, u¢innost a efektivita nakladi
programu, uziteCnost a udrzitelnost programu a pfi¢inné vztahy mezi pouzitymi
zdroji, ¢innostmi a o¢ekavanymi dopady (intervencni logika).

Toto hodnoceni bylo provedeno v roce 2007 tymem profesionalnich hodnotiteld ze
spole¢nosti'’, s niZ byla pro tento ucel uzaviena smlouva. Hodnotitelé poskytli jasné
vyhodnoceni zalozené na dikladné analyze dostupnych podkladd sestavajicich
z monitorovanych a hodnoticich dat a dokumentace a vystupti programu. Hodnotitelé
dale zlepsili kvalitu védomostni zdkladny rozhovory s kliCovymi ptedstaviteli
zucastnénych stran. Komise timto sdéluje vysledky hodnoceni v souladu s natizenim
tykajicim se programu.

VYSLEDKY HODNOCENI

Ptiloha 1 tohoto sdéleni obsahuje Uplny soubor zjisténi uvedenych ve zprave
hodnotitele.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1376/2002/ES ze dne 12. ¢ervence 2002, kterym se méni
rozhodnuti €. 1336/97/ES, kterym se stanovi fada hlavnich smért pro transevropské telekomunikacni
sité (UE. vést. L 200, 30.7.2002, s. 1).

KOM(2005) 354 v kone¢ném znéni, 1. srpna 2005.

Spole¢nost RAND Europe, s niz byla uzaviena smlouva na zékladé omezeného vybérového fizeni
vyhlaseného generalnim feditelstvim pro informacni spole¢nost na podzim roku 2006.
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Komise vitd hodnotici zpravu a jeji zjisténi potvrzujici efektivitu fizeni programu a
uzitecnost programu.

Komise navzdory zjisténim hodnotici zpravy véri, Ze se jiz vytvorily urcité synergie
mezi programem eTEN a Evropskym fondem soudrZznosti. Subjekty znovych
Clenskych stati byly velmi uspésné v programu eTEN vzhledem k piiblizné 5%
financnim pfispévkim od novych clenskych stati a k jejich néavratnosti, kdyz
financovani projektt dosdhlo pfiblizné 11 %. ZkuSenosti s vysledky projekti jsou
spolehlivym zékladem pro dal$i zavadeni sluzeb a je zndmo, Ze nekteré subjekty se
jiz obratily na Evropsky fond soudrznosti pro podporu dal§iho zavadéni sluzeb.
Jakmile bude vétSina projektit dokoncena, 1ze oCekéavat dalsi synergie. Komise poda
o0 této véci zpravu v roce 2009 v ramci své pribézné zpravy o programu na podporu
politiky informac¢nich a komunikacnich technologii, ktery tvoii soucéast programu
CIP.

Komise téz uznava nckteré nedostatky zjisténé profesiondlnimi hodnotiteli, zv1aste
pokud jde o ¢asové obdobi od doby uzavieni vetejné vyzvy do zadani zakazky a
o dlouh¢ lhity projekti. Nicméné konstatuje, Ze tyto nedostatky mély pouze maly
dopad na celkové provadéni programu. Komise jiz iniciovala nové sluzby, které
v budoucnosti takova zdrzeni omezi.

Uvitala i kladné hodnoceni sestaveni programu, ucinnosti fizeni programu a
potencialu programu pfinést udrzitelné vysledky, vytvofit kladné dopady a ptidat
redlnou hodnotu mobilizaci vSech funkci potfebnych k Gspésnému zavedeni
informacnich a komunikac¢nich technologii 1 stimulaci strukturalnich zmén. Vysledky
téz sveédci o tom, Ze lze ocekavat, Zze program na podporu politiky informaénich a
komunikacnich technologii, ktery je soucasti ramcového programu pro
konkurenceschopnost a inovace (CIP), bude navazovat na vysledky programu eTEN.

Komise spatfuje v zavadéni tak ojedinélého souboru mechanismii financovani
zvlastni vyzvu pro vSechny ucastniky a vitd skutecnost, ze hodnotitelé ocenili Usili,
které vedlo k vyraznému zlepSeni v pozdnich stadiich programu.

ZAVERY KOMISE

Komise poklada hodnotici zpravu za velmi kladnou a potvrzujici G¢innost fizeni
programu a uzitecnost programu. Nékteré nedostatky byly zjistény, ale mély pouze
maly dopad na celkové provadéni programu.

K bezprostfednim dopadiim patfi zapojeni se zi€astnénych stran z novych ¢lenskych
stati, malych a stfednich podnikti a vefejnych instituci, které podporuji dalsi
zavadéni a pfijimani  vystupt  projektt na celoevropské Urovni a
konkurenceschopnost trhit pro typy sluzeb financovanych programem eTEN. Na
zékladé dosavadnich vysledkl 1ze diivodné ocekévat, ze program bude mit silné
celkové dopady vzhledem ke stimulaci novych oblasti ¢innosti a schopnosti dolozit,
jakymi zplsoby mohou informacni a komunikaéni technologie pfispét k Gcinné
politice tykajici se inovace, a cilii Lisabonské agendy a iniciativy 12010. Vysledky
svédc¢i o tom, Ze Ize oCekavat, zZe nasledny program — program na podporu politiky
informacnich a komunikacnich technologii, ktery tvofi soucast programu CIP — bude
ucinné navazovat na vysledky programu eTEN.
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Hodnotitelé i Komise budou pokracovat v praci 1 v roce 2009, aby urcili dopad
projektl z pozdéjsich let programu eTEN. Komise podé o této praci zpravu v ramci
svého pribézného hodnoceni programu na podporu politiky informacnich a
komunikac¢nich technologii, ktery tvoii soucast programu CIP.
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Priloha 1: Kli¢ova zjiSténi ze zpravy hodnotitele

Spole¢nost RAND Europe provedla konecné zhodnoceni programu eTEN. Tento program
formalné skoncil na konci roku 2006, ackoliv nékteré Cinnosti v ramci projektl sjednané
v jeho pozdni fazi stale pokracuji. Klicova zjisténi hodnoceni jsou tato:

Celkovy uspéch programu

Program eTEN byl v kone¢ném dusledku dobfe fizenym a ve svych pozd¢jsich fazich
uspéSnym programem, ktery prispél k dosazeni svych zastfeSujicich cili. Nicméné dva
aspekty toto zjisténi oslabuji. Uspéchu se nedosahlo bez obtizi, zvlasté v prvnich letech
programu. Kromé toho nelze rozsah jeho uspéchu vy¢islit — ¢astecné protoze jeho dopad neni
jesté plné ztetelny a casteCné protoze pro vyjadieni jeho zastfeSujicich cilit byla pouzita
kvalitativni hlediska bez konkrétnich méfitelnych kritérii uspéchu.

Mechanismy provadéni programu

Jiné mechanismy financovani nez granty nebyly pouzity, coz vzhledem ke skromng;jsi
velikosti projekti nepiekvapuje, a podle naSeho néazoru to vyrazné neovlivnilo vysledky
programu. Propojeni s Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj a Evropskym socidlnim
fondem bylo slabé navzdory zjevnym moznostem vyhod.

Mechanismus trzniho provétfeni projektt byl zpocatku pouzivan nadmérné (Castecné kvili
finan¢ni vyhodnosti tohoto rezimu pro tc¢astniky); k napravé doslo v pozdéjsi fazi programu.
Mnohé projekty trzniho provéfeni zadané pired novym zaméfenim programu nevyustily
v nasledné viditelné zavadéni sluzeb. Tato situace se téz zlepSila v pozd¢jSich fazich
programu.

Mechanismus prvotniho zavadéni projektt byl pouzit pozdé€, ale fungoval dobte, zvlasté po
zavedeni 30% limitu na celkovou podporu jako podilu celkovych ndkladt, ke kterému doslo
s velkym cCasovym zpozdénim. Ne&které slibné operace nyni probihaji a planuji se, vcetné

vvvvvv

Smlouvy o financovani neumoznovaly dostatecnou pruznost. V disledku toho byla omezena
moznost piezkumt projektt fidit nutné zdsadni zmény sméru béhem realizace projektti nebo
je dovolit. Béhem rozhovort se nékteii vedouci projektti zminovali o dojmu, Ze nemaji zadné
realné prostedky, kterymi by tuto situaci zménili, dokonce ani kdyz je problém zjevny.

Ucinnost Fizeni programu

Od roku 2003 nevznikly zddné zékladni problémy v oblasti fizeni a normy fidicich procesi,
nestrannosti, otevienosti a pruhlednosti, 1 i¢innosti kazdodenniho fizeni byly vyborné.

Operacni pfistupy pii ptipravé pracovnich programi a vyzev, jejich privodni dokumenty a
piijimani a hodnoceni navrhl se v priabéhu programu stale zlepSovaly. Vyznamné pocatecni
problémy (zvlasté s hodnocenim navrhit) byly piekonany a tyto mechanismy se nasledné staly
vyhovujicimi a ke konci programu vybornymi.

Formulovani cilli a jejich promitnuti se do tvorby pracovniho programu byly nalezité a
piiméfené: Nenalezli jsme zadny divod ke kritice vyvoje cili a skute¢né povazujeme tuto
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schopnost reagovat na zmény v oblasti vnéj§iho trhu (a politiky) tykajici se programu za
velmi kladny rys.

Proces vedouci k zadavani projekta (sled vybéru, kontroly referenci a jednani o technickych
ptilohach smluv) trval pfili§ dlouho. Prabézné hodnoceni to oznacilo za problém a tento
problém pokracoval i poté. Kromé toho lhiity projektd byly pfili§ dlouhé oproti partnerim
v soukromém sektoru a vzhledem k dynamice rychle se rozvijejicich sektorti. To spole¢né se
zpozdénim pii zadavani projektt ¢asto vedlo k tomu, Ze ,,cesta na trh* byla velmi dlouha, coz
pravdépodobné ztézovalo UispéSné pouziti a snizovalo jeho potencionélni dopady.

Efektivita, vysledky a dopady

Program doséhl zna¢ného uspéchu, pokud jde o zapojeni zucastnénych stran znovych
Clenskych statl, malych a stiednich podnikli a vefejnych instituci. Jejich cast vyrazné
podporuje dal§i zavadéni a pfijiméni vystupt projekti na celoevropské tUrovni a
konkurenceschopnost trhii pro tyto a souvisejici sluzby.

Cinnosti v pozdgjsich fazich programu slibuji dobry dopad prostfednictvim vytvateni
spoleCenstvi v jednotlivych odvétvich (zvlasteé ve vefejném sektoru) jako soucasti
hodnotového fetézce. Dlraz kladeny v pozd¢jSich fazich Cinnosti na to, aby se do projekta
zaClenily vSechny ¢lanky hodnotového fetézce véetné ,,opérnych partnerti a ,,opérnych toku
piijmu‘ , byl pln¢ validovan a ptedstavuje dilezity poznatek pro ptisti programy.

Splnéni cili programu

Pozd¢jsi faze programu podle naSeho nazoru ptidaly redlnou hodnotu tim, ze zavedly
strukturalni zménu a/nebo se staly jejim piikladem, i umisténim praktického provedeni do
centra rozvoje politiky. Lze tedy divodné ocekéavat, ze program bude mit silné celkové
dopady vzhledem ke stimulaci novych oblasti ¢innosti a schopnosti dolozit, jakymi zptisoby
mohou informacéni a komunikacéni technologie pfispét k ¢inné politice tykajici se inovace a
cili Lisabonské agendy a iniciativy i2010.

Udrzitelnost ¢innosti

V této fazi je obtizné zhodnotit dlouhodobou udrzitelnost ¢innosti. Nicméné zahrnuti celého
hodnotového fetézce (piijaté v pozdéjSich a produktivnéjSich fazich programu) a konkrétni
ptiklad dany nckterymi projekty, které piesly v SirSi zavadéni prostfednictvim téchto
hodnotovych fetézct, siln€ nasvédcuje kladné prognodze.
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