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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o vysledcich jednani ohledné strategii a programi politiky soudrZnosti na programové

obdobi 2007-2013

Uvop

Nova generace evropskych odvétvovych a regiondlnich programl politiky
soudrznosti na obdobi 2007-2013 ptedstavuje podporu Spolecenstvi pro nové
investice ve vysi zhruba 347 miliard EUR, ¢imz se stdva druhou nejvétsi polozkou
v rozpoctu SpoleCenstvi. Tyto prosttedky odrazeji nepolevujici odhodlani Unie
zmirnovat rozdily mezi Clenskymi staty, regiony i jednotlivci z hlediska Zivotni
urovné a miry prilezitosti a podporovat hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost
v kontextu globalniho hospodarstvi. Prostiedky jsou soustfedovany jednak na
Clenské staty a regiony, jichZ se tyka cil ,,Konvergence*' (které odpovidaji
35 % obyvatelstva Unie a 81,5 % dostupnych investi¢nich prostiedkii®), a jednak —
ato sdirazem dokonce vétSim nez v minulosti—na faktory ovliviiujici
konkurenceschopnost, coz je v souladu s hlavni prioritou Unie, lisabonskou agendou
pro rust a zaméstnanost. Politika soudrznosti predstavuje nejvyznamnéjsSi zdroj
finan¢ni podpory Unie pro strategii riistu a zaméstnanosti a zapojenim regionalnich a
mistnich Cinitelll zajiStuje piijeti koll spojenych suvedenou strategii na mistni
urovni.

Proces jednani mezi Komisi a vnitrostitnimi a regionalnimi organy byl veden
strategickym pfistupem, ktery zajiStoval, aby se vnitrostatni strategie a operacni
programy zaméfily na hlavni priority EU a zéaroven pftihlizely k vnitrostatnim
aregiondlnim souvislostem. V ndvaznosti na tento intenzivni dialog, ktery
v poslednim roce a ptl probihal, bylo zavedeno vSech 27 nérodnich strategickych
referen¢nich rdmcii (NSRR) a 429 z plvodné ocekdvanych 455 operacnich
programul.

Pifidana hodnota procesu jednani zdaleka presahuje financni prostredky.
Diskuse s ¢lenskymi staty, regiony, partnery a mistnimi ¢initeli prokazaly, zZe
tato politika pisobila jako katalyzator zmén. Proces jednani poskytl rovnéz
platformu pro vypracovani aéinnych regionalnich nebo odvétvovych strategii ke
zvySeni ristu, vytvoreni dalSich pracovnich mist vysSi kvality a ke zlepSeni
finan¢nich a provadécich mechanismi dosahujicich dlouhodobého dopadu a
efektivnéjsiho vyuZivani vefejnych zdroji. Diky procesu jednani se vyrazné
zvySila kvalita programii a jejich obsah byl 1épe sladén s hlavnimi prioritami
Spolecenstvi.

Toto sd&leni obsahuje shrnuti téchto dosazenych vysledki’.

Regiony dosahujici méné nez 75 % primérného HDP ve Spolecenstvi na zékladé kupni sily.

adrese: http://ec.europa.eu/regional policy/atlas2007/fiche index_en.htm

Pracovni dokument utvari Komise, ktery bude uvefejnén po tomto sdéleni, poskytne podrobnéjsi
informace o vysledcich dosazenych v jednotlivych ¢lenskych statech.
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2.1.

POLITIKA SOUDRZNOSTI RESi SOUCASNE PROBLEMY I BUDOUCI VYZVY

V kontextu rozsitené¢ Evropské unie a zvysujici se konkurence v globalnim métitku
piedstavuji rozdily mezi regiony i1 nadale velky ukol. Aby byly méné rozvinuté
Clenské staty schopny dorovnat a zmirnit rozdily mezi regiony, potfebuji nezbytné
podporu v ramci politiky soudrznosti. VSechny clenské staty vyvinuly usili, aby
zjistily tGzemni potteby a pfizpisobily strategie tak, aby vedly ke zmirnéni
nevyvazenosti uvniti regiont i mezi nimi.

V z4jmu cili plynoucich ze Smlouvy i cilt politiky pfispivd nové generace programi
soudrznosti na obdobi 2007-2013 vyznamné k plnéni cili EU v oblasti rastu a
zamg&stnanosti. Je proto zcela sladéna s hlavnimi hospodarskymi a politickymi
prioritami EU, jako je podpora udrzitelného rozvoje posilenim rastu,
konkurenceschopnosti a socidlniho zaclenéni a ochranou a zvySovanim kvality
Zivotniho prostiedi’.

Politika soudrznosti zarovenl prostfednictvim piistupu v podobé integrovanych
politik pomahd jednotliveim, podnikiim, méstim, regioniim, clenskym statim
i kandidatskym zemim piekondvat pii zajiStovani lepsi a jistéj$i budoucnosti
problemy spojen¢ s globalizaci, jejichz povahu ani rozsah nelze predvidat. Komise
popsala fadu t&chto vyzev ve své Ctvrté zpravé o hospodaiské a socialni soudrznosti’
a vnedavném sdéleni o piezkumu rozpo&tu na obdobi 2008-2009°. Nasledujici
oddily kladou diiraz na to, jak uvedené programy na tyto vyzvy jiz reaguji.

Politika soudrznosti v centru lisabonské agendy

Nova generace politiky soudrznosti na obdobi 2007-2013 je pro lisabonskou agendu
rozhodujici vzhledem k fad¢ klicovych reforem zavedenych na nové programové
obdobi. Jednim z hlavnich vysledku jednani je oproti minulosti vyrazné zvySeni
investic na podporu agendy ristu a zaméstnanosti, a to zejména v oblasti inovaci,
vyzkumu, dovednosti a lidského kapitdlu. V méné rozvinutych regionech EU27,
jichz se tyka cil ,,Konvergence®, je 65 % prostiedkii urceno na vydaje spojené
s Lisabonskou strategii, zatimco v rozvinut&jSich regionech, jichz se tyka cil
»Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost“ dosahuji zamysSlené
investice do priorit souvisejicich s Lisabonskou strategii 82 % prostiredki.
Konkrétnéji bylo na vydaje souvisejici s Lisabonskou strategii v regionech EU-15,
jichZ se tyka cil ,,Konvergence®, vy€lenéno 74 % investic, a v regionech, jichZ se
tykéa cil ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost™, 83 % investic. Tyto
castky se vSak rizni jak mezi ¢lenskymi staty, tak mezi regiony. Pokud jde o regiony,
jichz se tyka cil ,, Konvergence®, byly Castky vénované na priority souvisejici
s Lisabonskou strategii nejvyssi v Portugalsku a ve Spanélsku, kde dosahovaly
80 % pridélenych prostredkt. V regionech, jichz se tyka cil ,,Konkurenceschopnost®,
byly castky vénované na priority souvisejici s Lisabonskou strategii nejvyssi
v Rakousku, kde dosahovaly 92 %, a v Dansku a ve Svédsku, kde dosahovaly 91 %.

Ptiloha 2a a 2b poskytuje podrobny piehled ohledné piispévku politiky soudrznosti k hlavnim prioritim
Spolecenstvi.

Ctvrta zprava o hospodaiské a socialni soudrznosti - KOM(2007) 273, 30.5.2007.

Sdéleni Komise: Reforma rozpocétu, zména Evropy. Dokument k vefejné konzultaci v souvislosti s
prezkumem rozpo¢tu na obdobi 2008/2009 - SEK(2007) 1188, 12.9.2007.
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2.2.

Vysledky ¢lenskych statii EU-12 ukazuji zaclenéni priorit spojenych s Lisabonskou
strategii do jejich programovych dokumentt, ackoli je zde poptavka po prostfedcich
z tady dalSich odvétvi hospodaistvi a prestoze neexistuje zadny pravni zavazek
vyhradit prosttedky pravé na tyto vydaje’. Prostfedky vy¢lenéné v souvislosti
s Lisabonskou strategii v téchto zemich ¢ini v priméru 59 % (napiiklad v Polsku
64 %, na Slovensku 59%, v Rumunsku 52 %).

Strategie pro rlst a zaméstnanost je rovnéz vyznamna, pokud jde o programy v ramci
cile ,,Evropska tizemni spoluprace®. Témé&f polovina prostfedkll v rdmci tohoto cile
bude pouzita na opatieni orientovana na Lisabonskou strategii se zvlastnim dirazem
na vyzkum a inovace (27 % celkového rozpoctu pridéleného na tuto prioritu).

Reakce na globalizaci a strukturalni zmény

Zvysend globalizace a intenzivni konkurence na svétovém trhu piinese ¢lenskym
statim, regionim 1 méstim nové prilezitosti, ale zarovenn bude vyzadovat
ptizplsobeni se strukturalnim zménam, zvladnuti jejich spolecenskych dopadi a také
dobfte fungujici vnitini trh.

Zajisténi pristupnosti jadra evropského trhu a zjednoduseni pfistupu na nové trhy je
piredpokladem pro zvySeni soukromych investic, posileni jednotného trhu
a podniceni hospodaiského rozvoje. Regiony, jichz se tyka cil ,,Konvergence®,
a zejména ty z nich, které se nachdzeji v EU-12, maji zavazné nedostatky v dopravni
infrastruktufe, takze z hlediska pottebnych prostfedkii ziistdvaji jednou z hlavnich
priorit velké investice do dopravy (celkem 82 miliard EUR, tedy 24 % celkovych
prostiedkil). Vzhledem k tomu, Ze jsou tyto investice v pocatecni fazi, je jejich mezni
uziteCnost vysoka a ocCekavané zvySeni celkové produktivity faktori znacné.
Investice do udrzitelné dopravy, jako je méstska vetejna doprava, Zeleznice (v Polsku
se délka zdokonalenych zelezni¢nich trati ztrojnasobi z 538 km na 1 786 km),
multimodalni a inteligentni dopravni systémy, prestavuji témé&f 35 miliard EUR®, coz
je oproti obdobi 2000-2006 nartist o 71 %. Prostfedky ptidélené na investice do
priorit TEN-T ¢ini tém¢t 38 miliard EUR, tedy o 13 miliard EUR vice neZ v obdobi
2000-2006 (Rumunsko planuje vyuzit na projekty TEN-T 72 % prostredki
pridélenych na dopravu). Kromé toho maji investice do dopravnich spojeni,
doprovazené dalSimi opatfenimi piesahujicimi hranice odvétvi, ucinky z hlediska
soudrznosti na vSechny regiony, ale dilezité jsou zejména pro oblasti se specifickym
znevyhodnénim, jako jsou fidce osidlené oblasti a nejvzdalenéjsi regiony.

Cl. 9 odst. 3 a ptiloha IV nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25) vyzaduji,
aby 60 % vydaji vramci cile ,Konvergence“ a 75% vydaji vramci cile ,Regionalni
konkurenceschonpst a zaméstnanost bylo v ¢lenskych statech EU-15 vy¢lenéno na investice, které jsou
v jadru Lisabonské strategie: vyzkum, inovace, informacni spolecnost, lidské zdroje a rozvoj podnikani.
Podrobné;jsi popis toho, jak budou nové strategie a programy politiky soudrznosti pfispivat k realizaci
obnovné Lisabonské strategie pro riist a zaméstnanost, je uveden ve sdéleni ,,Clenské staty a regiony
provadéji Lisabonskou strategii pro rdst a zaméstnanost prostfednictvim politiky soudrznosti EU na
obdobi 2007-2013%, KOM(2007) 798, 11.12.2007.

Zapocitame-li investice do pfistavi, letist a inteligentnich dopravnich systému, znichz vétSina je
rovnéz soucasti sit¢ TEN-T, tato ¢astka se zvysi o 6,5 miliardy EUR.
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Podpora evropskych regiont pii vyuzivani vyhod meéniciho se svéta vyzaduje
investice do zvySovani konkurenceschopnosti prostiednictvim rozvoje védomosti,
inovaci a podpory védeckého a technologického pokroku Evropy, aby bylo mozno
stavét na jeji komparativni vyhod¢. Investovanim do lidského a fyzického kapitalu
politika soudrznosti poméaha zvySovat produktivitu prace i celkovou produktivitu
faktorti v Evropé, coz je pro zachovani jeji konkuren¢ni vyhody nanejvys zZadouci.

Je povzbudivé, ze Clenské staty smétovaly investice pfednostné do vyzkumu, vyvoje
a na inovace tim, Ze vytyCily ambiciozni cile, které jim umozni piiblizit se
k lisabonskému cili pro rok 2010, jimz je vySe investic do tohoto odvétvi
odpovidajici 3 % HDP. Politika soudrznosti pfispéje na vyzkum a vyvoj a inovace
vice nez 86 miliardami EUR, tedy 25 % svych celkovych prostfedki. V této
souvislosti je zvla3té vyrazny ptipad Spanélska: ackoli se finanéni podpora pro tuto
zemi ve srovnani s obdobim 2000-2006 snizZila zhruba o 42 %, vydaje na vyzkum
a vyvoj v absolutnich hodnotach se maji vice nez zdvojndsobit a dosahnou zhruba
8 miliard EUR, tedy 23 % vSech pfidélenych prosttedkl. V nekterych zemich EU-15
je podil z celkovych prostfedkii soudrznosti pfidéleny na vyzkum a vyvoj a inovace
pozoruhodné vysoky (70 % v Dansku a 50 % ve Finsku a Rakousku). V ¢lenskych
staitech EU-12 ¢ini prostfedky vénované na vyzkum a vyvoj a inovace zhruba
20 % jejich celkového rozpoctu politiky soudrznosti. VSechny tyto vysledky odrazeji
usili vynalozené v pribéhu jednani s cilem postavit vyzkum a vyvoj a inovace do
poptedi, a to napiiklad rozvojem stavajicich kapacit a potenciadlu (Slovensko),
hledanim novych pfilezitosti (Spojené kralovstvi), podporou pro vyzkumné
pracovniky a postgradualni studium v oblasti piirodnich véd (Slovinsko, LotySsko,
Estonsko, Litva), a obecné podporou pienosu technologii a védomosti, uskupeni
zaméienych na inovace a partnerstvi vyzkumu, vyvoje a podnikani.

Program inovaci je Uzce spjat s Usilim vynalozenym v rdmci programi v souvislosti
s rozvojem znalostnich ekonomik zaloZenych na sluzbach prostfednictvim investic
do vzdélavani a odborné ptipravy v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii (IKT), do sluzeb on-line poskytovanych podnikim a obanim a do
udrzitelné Sirokopasmové infrastruktury. Pfistup k Sirokopdsmovému internetu a
strategické vyuzivani IKT jsou obecné uznavany jako faktor pro hospodarsky rozvoj
a rust a jako hnaci sila pro socialni, hospodatfskou a izemni soudrznost. Regiony,
které efektivné vyuzivaji IKT, jsou lépe vybaveny, aby zvratily trendy vyklidilovani
a premistovani ekonomické cinnosti, ale také k tomu, aby zlepsily zaclenéni a
optimalizovaly moznosti jednotlivel. Oc¢ekava se, ze se celkové investice politiky
soudrznosti do sluzeb a do sluzeb a infrastruktury v oblasti IKT oproti
predchazejicimu programovému obdobi vice nez zdvojnasobi a dosdhnou 15,3
miliardy EUR, pfi¢emz nevyssi ¢astky vénuje Polsko, Itilie, Recko, Slovensko a
Spanélsko (ptes 1 miliardu EUR).
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Pfeména investic do inovaci, védomosti a technologii v nova pracovni mista
vyzaduje usili o podporu rozvoje podnikli vynalozené v oblastech, jako jsou sluzby
pro podnikani a podporu podniki, které pomahaji podnikiim, zejména pak malym
a stfednim podniklim, zvysit svou konkurenceschopnost a pfiblizit se mezindrodnim
trhim. Podpora v téchto oblastech pfedstavuje zhruba 27 miliard EUR
(8 % prosttedkt politiky soudrznosti). Napiiklad Finsko podpofi zacinajici podniky
castkou 343 miliony EUR, zatimco investice v ramci politiky soudrznosti v Polsku
maji pfispét k planovanému omezeni poctu dni pottebnych k zaloZeni podniku z 60
na 7. Castka ve vysi 2,8 miliardy EUR bude urdena na pomoc jednotliveiim pfi
zakladani novych podnikd a pfi zahajovani vlastni vydélecné cinnosti, a to se
zaméienim zejména na zvlaste potiebné. VéEtSina Clenskych statli se navic zavazala,
7e zvy$i dopad prostredki politiky soudrznosti provadénim iniciativy JEREMIE’

Vyzva, kterou prestavuje silici svétova konkurence, stavi jednotlivce 1 podniky pred
nové okolnosti, jimz je tfeba se pfizpisobit. Poskytovani vysoce kvalitniho
vzdélavani a vyssi a G¢innéjsi investice do lidského kapitalu jsou pro tspéch Evropy
v globalizovaném svété rozhodujicilo. V ramci novych programii bylo ptidéleno
zhruba 14 miliard EUR na zlepSeni schopnosti spole¢nosti a pracovnika predvidat
a zvladat zmény. Z této sumy byly zhruba 9,4 miliardy EUR ureny na pomoc
spolecnostem pii zavadéni ucinnych opatfeni k lidskému rozvoji, aby tak mohly
investovat vice do svého hlavniho kapitalu: do svych pracovnikd. Tento pfistup bude
zalozen naptiklad na spolupraci mezi riznymi institucemi a na vytvareni uskupeni
(napt. v Dansku), na zapojovani socidlnich partnerti (napi. Nizozemsko) ve spojeni
s motivovanim jednotlivcli, aby do zlepSovani svych dovednosti investovali v
prabéhu celého svého Zivota. Na pomoc spole¢nostem a odvétvim, které jsou nuceny
prizpisobovat se zméndm spojenym s globalizaci a restrukturalizaci, bylo pfidéleno
2,5 miliardy EUR, pfi¢emZ nejvyssi usili je vyvijeno ve Svédsku, Finsku, na
Slovensku, v Irsku a Polsku.

Investice do infrastruktury znalostni ekonomiky zaloZzené na sluzbach, do vyzkumu
a vyvoje nebo IKT vyzaduji vysoce kvalifikované lidské zdroje. Pochopeni vyznamu
lidského kapitalu vedlo k pfidéleni bezmala 26 miliard EUR na zvySeni kvality
a dostupnosti vzd&lavani a odborné piipravy'’, a to s dirazem na komplexni systémy
celozivotniho vzd€lavani, na boj proti pfedCasnému ukoncovani Skolni dochazky
(Portugalsko, Recko, Itilie) a na zajisfovani vysoce kvalitniho vzdélavani pro
vSechny. Hlavni podil této Castky (76 %) je ptidélen v regionech, jichZ se tyka cil
,Konvergence“, kde je reforma vzd¢lavania odborné ptipravy povazovana
prechod z jednoho pracovniho mista na jiné prob¢hl hladce, a je tedy zasadni pro
posileni flexibility a jistoty (tzv. ,,flexikurity*) trhli prace i pro dosazeni lisabonskych
cili z hlediska vzdélavani. Investovani do dovednosti lidi je rozhodujici pro zvyseni
produktivity a napomahé zachovani konkurenceschopnosti Evropy.

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises, tedy Spolecné evropské zdroje
pro nejmensi az stfedni podniky) je nastroj financniho inzenyrstvi vyvinuty ve spolupraci s Evropskou
investi¢ni bankou (EIB), jehoz cilem je usnadnit MSP pristup k financovani poskytovanim uvért, akcii,
rizikového kapitdlu a zaruk. V soucasné dobé vyuziva iniciativy JEREMIE dvacet ¢lenskych statt.

Viz zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 13.—14. biezna 2008.

Vyrazné zaméteni na vzdélavani a odbornou piipravu ve vét§iné operacnich programi je v souladu
s prioritami vytyCenymi v pracovnim programu Vzd€lavani a odbornad piiprava 2010 (na zakladé
oteviené metody spolupréce).
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2.3.

Demografické zmény a otevienéjsSi trhy prace, spolecnost i hospodarstvi

Vzhledem k demografickému poklesu je pro zachovéani blahobytu, produktivity,
konkurenceschopnosti a soudrzné spolecnosti zasadni zvySit uc¢ast na trhu prace
a zlepSit dovednosti. Pro dosazeni lisabonského cile 70% miry zaméstnanosti je
vramci novych programii vyclenéno zhruba 19 milioni EUR na pomoc pii
odstraniovani prekazek zaméstnanosti, a to zejména u zen, mladych lidi, starSich
pracovnikl a pracovnikl s nizkou kvalifikaci. Zna¢né ¢astky jsou piid€leny v ramci
obou cili, nicméné vétsi ¢ast rozpoctu je vyclenéna v regionech, jichz se tyka cil
. Konkurenceschopnost“ (v priméru jde o 30,4 % ESF). Naptiklad Svédsko vénovalo
na zvySeni nabidky pracovnich sil 67 % svého rozpoctu z ESF. Dokonce i trhim
prace s pomérné vysokou mirou zaméstnanosti je tedy politika soudrznosti schopna
poskytnout cennou pomoc v souvislosti s individudlné pfizptisobenymi opatfenimi
zaméeienymi na skupiny predstavujici nevyuzité zdroje nabidky pracovnich sil.

Siroké spektrum piijemcii pomoci, na néZ se tato opatfeni vztahuji, je odrazem toho,
jak se programy piizpusobuji potiebam jednotlivych ¢lenskych stath a regionii a jak
dopliluji opatfeni na vnitrostatni urovni. Ve srovnéni s programovym obdobim 2000—
2006 je vyraznéj$i podpora vénovana migrantim. VsSechny c¢lenské staty EU-15
a vyznamny pocet Clenskych stati z EU-12 planuji pfimou podporu pro migranty
v celkové vysi 1,2 miliardy EUR, coZ je spojeno se systémovéjSim plisobenim,
napiiklad v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (napf.v Belgii). Programy
soudrznosti rovnéz pfispivaji ke zrychlovanim socidlniho zaclefiovani nové
ptichozich do jejich nového spolecenského prostiedi (napt. zacleiovani migrantii do
venkovskych, pobfeznich a méstskych komunit, rozvoj informacnich center pro
migrujici sezénni pracovniky atd. ve Spanélsku).

I v ekonomicky silnych oblastech jsou nékteré skupiny a komunity stale vystaveny
chudobé a socidlnimu vylouceni. Tento problém je zvlast€¢ vyznamny v fadé
meéstskych aglomeraci ve vétSingé Clenskych stati. Zhruba 10 miliard EUR bylo
vénovano na pomoc pii navratu na trh prace t€ém, jejichZ Sance na zaméstnani jsou
nejniz§i, a to prostiednictvim postupné podpory spojené s usilim o boj proti
diskriminaci na pracovisti. Zvlasté vysoké ¢astky jsou v této oblasti naplanovany pro
programy v ramci cile ,, Konkurenceschopnost* (18,2 % ve srovnani s 10,8 % v
pfipadé¢ programi v radmci cile ,,Konvergence®). Politika soudrznosti poskytuje
ucelenou podporu etnickym mensinam, vcetné Romt, nejpocetnéjsi mensiny v EU.
Ve vétsin€ dotcenych zemi budou témata souvisejici s Romy feSena prostfednictvim
integrovanych projekta.
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2.4.

Reakce na problémy spojené s udrzitelnym rozvojem, zménou klimatu a
energetikou

Udrzitelny rozvoj, vcetné potieby mirnit dopad zmény klimatu, se stal ustfedni
otazkou evropské politické agendy'”. Lepsi kvalita Zivotniho prostiedi je spolenou
prioritou vSech clenskych statli a prostfedky vénované na tuto oblast odpovidaji
zhruba jedné tretin¢ (105 miliard EUR) celkového rozpoctu politiky soudrznosti.
V mnoha ¢lenskych statech EU-12 tato politika financuje zna¢nou zakladni investici
do lepsi infrastruktury pro ochranu zivotniho prostfedi a na pomoc témto zemim pii
plnéni pravnich ptredpisit EU v této oblasti. To dopliuji opatfeni v ramci odborné
ptipravy a zlepSovani dovednosti pro fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostedi.
Naptiklad Rumunsko rozhodlo vénovat na splnéni acquis v oblasti Zzivotniho
prostiedi 80 % prostfedkli z Fondu soudrznosti pfidélenych na Zivotni prostfedi.
Lotyssko planuje zvysit podil obyvatel vyuzivajicich sluzeb nakladani s odpadnimi
vodami z 9 % na 62 %.

Politika soudrZznosti ptispéje 48 miliardami EUR (14 % celkového rozpoctu) na
opatfeni v n¢kolika odvétvich s cilem fesit problémy, jez plynou ze zmény klimatu,
vcetné opatieni ke zmirnéni a piizpasobeni. Toto usili bude mit podobu podpory
pifimych investi¢nich opatieni, vcetn¢ podpory energetické ucinnosti a
obnovitelnych energii (9 miliard EUR rozd€lenych rovnym dilem mezi tyto dvé
kategorie), a nepiimych opatfeni, v€etné projektd udrzitelné méstské dopravy
(6,2 miliard EUR). Vétsi diraz bude rovnéz kladen na energetickou infrastrukturu
(1,8 miliardy EUR) a na lepsi spravu energetickych zdrojii, na posun k G¢inné
a integrované energetické politice EU a na propojeni energetickych siti, véetné TEN-
E. Posledné jmenované je prioritou v Polsku, Rumunsku a Recku. Podil prostiedki
vénovanych na energetickou ucinnost a obnovitelné zdroje energii bude oproti
pfedchazejicimu obdobi v Italii vice nez ctyfikrat vySsi. Lucembursko svymi
investicemi v ramci politiky soudrznosti usiluje o snizeni emisi CO, o 10 %, cilem
Slovenska je sniZit energetickou naro¢nost vyroby o vice nez 20 %. Mnohé programy
zahrnuji financovani rozvoje zvlastnich systémui pro hodnoceni obsahu uhliku, aby
bylo moZzno sledovat G¢inky s ohledem na kjotské cile pro emise CO; (napf. v Italii,
Francii, Ceské republice, na Malté, v Anglii a Walesu). Politika soudrznosti tak miize
vyznamné prispét ke splnéni ambicidznich cild, jako je snizeni spotieby energie a
emisi sklenikovych plynt o 20 % a dosazeni 20% podilu energie z obnovitelnych
zdroji na skladbé energii'® do roku 2020.

Zavéry  predsednictvi ze zasedani  Evropské rady  vBruselu  vbfeznu 2007
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/07/st07/st07224-re01.cs07.pdf)

Sdéleni Komise: 20 a 20 do roku 2020: zména klimatu je pro Evropu ptilezitosti, KOM(2008) 30,
23.1.2008.
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3.1.

POLITIKA SOUDRZNOSTI UPEVNUJE RADNOU SPRAVU VECI VEREJNYCH, PREVZETi
ODPOVEDNOSTI A INSTITUCIALNI KAPACITY

Upevnéni viceluroviiové spravy a partnerstvi

Nova politika md vyznamny dopad na vytvareni narodnich politik, jelikoz dale
posiluje systém vicetiroviiové spravy. Dialog béhem piipravy programi umoznil
zapojeni vétSiho spektra ucastnikii do procesu vytvareni U€innych regiondlnich
a odvétvovych strategii rozvoje, coz podpoiila také reforma politiky statni podpory
poskytujici dalsi moznosti, jak 1épe zaméfit financovani na vnitrostatni urovni i na
roz$ifuje provadéni lisabonské agendy i souvisejicich politik na regionalni a mistni
urovni a zaroven zajistuje, aby byla opatifeni pfizplisobena mistni situaci a aby
existovalo skute¢né odhodlani k uskute¢iiovani reforem.

Nejlepsim ptikladem ptidané hodnoty viceuroviiové spravy jsou tfi soubory nastroju,
jejichz prostfednictvim doslo k zaclenéni lisabonské agendy pro rlst a zaméstnanost
do nové politiky soudrznosti. Zaprvé —na urovni SpoleCenstvi — jsou to strategické
obecné zasady Spolecenstvi z fijna 2006', které vytycuji obecné priority pro nové
programové obdobi. Zadruhé, jednani o narodnich strategickych referencnich
ramcich pfipravovanych c¢lenskymi staty vedlo k lepSimu sladéni téchto ramct s
hlavni Lisabonskou strategii, a zejména s narodnimi programy reforem. Planovana
uroven vydaji v souvislosti s Lisabonskou strategii byla vymezena a
kvantifikovana — vyhrazena — ve vS§ech  narodnich  strategickych  referen¢nich
ramcich. A kone¢né, jednani o operacnich programech umoznilo pfizptsobit narodni
strategie specifickym regiondlnim a mistnim souvislostem.

V disledku toho bylo pifevzeti odpovédnosti za plnéni lisabonské agendy dale
rozSifeno na regionalni a mistni iroven a mezi Sirsi spektrum ucastniki, a doslo tedy
k feSeni hlavni slabiny prvniho cyklu lisabonské politiky na obdobi 2000-2005"°.
Naptiklad ve Francii na rozvoji regionalnich inovacnich strategii spolupracovala
Komise, vnitrostatni a regiondlni organy a mezinarodni odbornici. V Némecku byla
vétSina novych opatieni spojenych se zaméstnanosti planovana na regionalni urovni.
Toto zvySené pievzeti odpovédnosti za lisabonskou agendu na mistni urovni bylo
provazeno vyraznéj$im zaméfenim na opatfeni spojend s Lisabonskou strategii
v oblasti dovednosti a celoZivotniho uceni.

Akeni plan pro statni podpory, KOM(2005) 107, 7.6.2005.

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoftic/2007/osc/index_cs.htm

Zprava skupiny odbornikli na vysoké urovni vedené panem Wimem Kokem: Tvaii v tvai vyzveé:
Lisabonska strategie pro rust a zamgstnanost. Listopad 2004.
http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index _en.html
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3.2

Zésada partnerstvi je pro uspésné uskutec¢iiovani politiky soudrznosti rozhodujici. Jiz
ve fazi jednani vénovala Komise zvlastni pozornost uplatiiovani této zasady a diky
tomu doslo k zapojeni riznych partnert (v€etné nevladnich organizaci, univerzit
nebo agentur regionalniho rozvoje a socidlnich partnerti). Decentralizované ftizeni
fondii umoznuje S$irSi zapojeni ucastnikti ve fazi provadéni (jak je planovano
naptiklad ve Spanélsku, Irsku nebo Svédsku). Timto zptisobem partnerstvi vyuziva
mistnich védomosti a ucelnéjSim a efektivnéjSim zaméfenim na mistni zdroje
napomahd strategiim rastu. To také podporuje spoluprici mezi vefejnym a
soukromym sektorem, kterd je cCasto formalizovana prostiednictvim partnerstvi
vetejnych a soukromych subjektd, ¢imz je dosaZeno ,,pakového efektu”, a tedy
zesileni dopadu investic.

Budovani institucionalnich kapacit

Uginné vefejné politiky vyzaduji kompetentni a efektivni spravu. Posileni
instituciondlni a spravni kapacity je tedy klicem k podpofe strukturdlniho
prizptsobeni, riistu a zaméstnanosti 1 k hospodarskému rozvoji. Politika soudrznosti
muze ptiznivé ovliviiovat budovani acinnych vetejnych politik riiznymi zptisoby.
Zaprvé, ,,institucionalni kapacita® jakozto priorita nové politiky soudrznosti pomiize
posilit kapacity vefejné zpravy a vetejnych sluzeb na vSech urovnich v téch
regionech, jichz se tyka cil ,,Konvergence®, a v zemich podporovanych v ramci
politiky soudrznosti, které stale jesté trpi znacnymi institucionalnimi nedostatky, a to
i pfes vyznamny pokrok uskute¢nény v poslednich letech. Casto rozsahla opatieni
jsou naplanovéna ve vSech c¢lenskych statech EU-12 i v regionech, jichz se tyka cil
,Konvergence“ v Recku, Spojeném kralovstvi (Wales), Italii a Francii. Celkovy
rozpocet presahuje 2 miliardy EUR. Tato opatfeni podporuji lisabonské reformy
vetejnych politik a zlepSovani sluzeb poskytovanych obfanim a podnikiim, véetné
posileni soudnictvi (napt. v Bulharsku, Slovinsku a Polsku). Politika soudrznosti tato
opatieni podpofi investicemi do podplrnych opatfeni pro elektronickou spravu (e-
government) ve vysi 1 miliardy EUR.

Zadruhé, tato opatieni rovnéz piispéji k efektivnéjsi spravé fonda a k ucinnéjSimu
fizeni dalSich vetejnych politik. V nékolika ¢lenskych statech existuji diikazy o tom,
7e pristup politiky soudrznosti k planovani vefejné politiky, zalozeny na viceletém
a strategickém programovani, byl piejat do vnitrostatnich politik. Ve Francii bylo pro
Contrats de Plan Etat-Régions piijato totéZ obdobi a pouzity podobné politické
nastroje. V Itdlii bylo uplatiovani tzv.,Jizemnich pakti* podporovanych Komisi
zobecnéno pro vSechny oblasti jako politicky nastroj pro oblastni iniciativy.
V Némecku doslo k postupnému ptizptisobeni Gemeinschaftsaufgabe (spole¢nych
programill) podle pfistupu strukturdlnich fondd. V dalSich zemich byl pro domaéci
regionalni politiku pfijat viceodvétvovy integrovany piistup: naptiklad ve Finsku
a Svédsku (tzv. dohody regiondlniho riistu) a v Anglii (tzv. regionalni hospodaiské
strategie).
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Kromé toho budou vSechny c¢lenské staty EU-12 vyuzivat nastroj technické pomoci
JASPERS', ktery bude napomocen pii rozvoji kapacit pro piipravu kvalitnich
projektil, a zejména velkych projektl, ¢imz se zlepsi fizeni politiky soudrznosti.

Rozvoj Gc¢inné politiky a jeji uspésné provadéni prostiednictvim reformy rovnéz
vyzaduje Sirokou podporu. Posileni pozice socidlnich partnerti pii provadéni politiky
soudrznosti to potvrzuje. V regionech, jichz se tyka cil , Konvergence“, byly na
zlepseni tulohy socidlni partneri vénovany zhruba 1,2 miliardy EUR, pii¢emz
nejvys§i ¢astka byla piidélena ve Spanélsku. Planuje se rovnéz podpora budovani
kapacit nevladnich organizaci vzhledem k rozhodujicimu podilu téchto subjektii na
poskytovani sluzeb v nejriznéjSich oblastech, jako je socidlni zaclenéni, zdravi,
spotiebitelska politika atd. Dalsi 1 miliarda EUR posili rozvoj paktii zaméstnanosti
a iniciativ pro vytvareni siti s cilem nastolit pfihodné podminky pro reformy v oblasti
zaméstnanosti a socialniho zaclenovani.

Politika soudrznosti sehravd vyznamnou ulohu pfi pfipravé kandidatskych zemi na
Clenstvi v EU budovéanim kapacit a vytvafenim metod pro U¢inné planovani a
provadéni politik i prostfednictvim investic. Podoba nového ptedvstupniho nastroje
IPA byla uvedena do souladu se strukturou politiky soudrznosti, s integrovanou
strategii, viceletym pldnovanim a rozSifenym pievedenim odpovédnosti na
vnitrostatni organy. V¢Etsi decentralizaci doSlo k prevzeti odpovédnosti ze strany
ptislusnych ministerstev a podpofilo se strategické planovani investic. Diky pfistupu
,uceni se praxi by uvedené rysy mély piinést lepsi pfipravenost kandidatskych zemi
na ¢lenstvi v EU a budouci efektivni spravu fondu politiky soudrznosti.

UPLATNOVANI ZKUSENOSTIi Z USPESNYCH POLITIK, ZLEPSOVANI VEDOMOSTI A
SIRENi OSVEDCENYCH POSTUPU

Pti ptipravé novych programii vychazely c¢lenské staty a regiony z osvédcenych
postupll pouzitych v ptedchdzejicich generacich politiky soudrznosti, véetné iniciativ
Spolec¢enstvi URBAN a EQUAL a inovacénich opatieni. Toto zaroceni uspésnych
postupll pfineslo vice piilezitosti pro rozséhla opatieni s vyrazn¢ vyssimi prostiedky.
Naptiklad na nadnarodni spolupraci vychazejici z programu EQUAL budou
poskytnuty zhruba 3 miliardy EUR, zatimco inovace, v¢etné socialni inovace, je rys,
ktery se rozvine béhem provadéni programi. Uplatnéni zkuSenosti z iniciativy
URBAN v dalSich oblastech pfestavuje moZznost feSit problematiku mést
integrovanym zpusobem, zejména pak v zemich, které dosud nevyuzily této
iniciativy zahrnujici experimentovani, vytvafeni siti a pilotni projekty (napf.v
Lotyssku, Litvé, Ceské republice, na Malts, Kypru av Estonsku). Vzhledem
k novosti integrované¢ho pfistupu k méstské problematice ak fizeni opatfeni
v méstskych oblastech mistnimi orgdny bude zapotiebi dal§i sledovani, véetné
dal§iho vyuziti nové iniciativy JESSICA'®,

JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions, tedy Spole¢na pomoc
pfi podpofe projekti v evropskych regionech) je nastrojem technické pomoci ¢lenskym statim pii
ptipravé kvalitnich programl poskytovanym Komisi ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou (EIB)
a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj. Inciativa JASPERS, jejiz Gfady se nachazeji ve VarSavé,
Bukuresti a ve Vidni, v soucasné dobé hodnoti 261 velkych projekta.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas, tedy Spolecna evropska
podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti) je ndstroj vyvinuty ve spolupraci s Evropskou
investi¢ni bankou (EIB) spocivajici v poskytovani Givér na financovani projekti pro obnovu a rozvoj
méstskych oblasti. Vice nez 80 operacnich programt obsahuje podporu pro ¢innosti typu JESSICA.
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Tteti cil v ramci nové politiky soudrznosti, tedy ,,Evropska izemni spoluprace®, byl
ve srovnani s iniciativou Spole¢enstvi INTERREG posilen z hlediska vyznamu, coz
vedlo ke zvySeni viditelnosti 1 dostupnych prostiedki (z 5,8 miliardy EUR na
7,8 miliardy EUR). Komisi se podafilo pfesvédcCit Clenské staty a regiony, aby
evropskych programti uzemni spoluprace vyuzily jakozto platformy pro rozvoj
novych myslenek a spole¢nych akénich planti. Nadnarodni spoluprace lze vyuzit
naptiklad na podporu pfistupti strategického rozvoje pro rozsahlejsi oblasti, jako je
oblast Baltského mote, Alp, Sttedomoti nebo Podunaji.

A konecné, novy ramec iniciativy Regiony pro hospodarskou zménu piispéje ke
zjisténi osvédCenych postupil a k vyménam mezi regiony. Podpofi celoevropske sité,
které maji byt ndpomocny pii pfenosu odbornosti na vysoké urovni do projekti
podporovanych v ramci politiky soudrznosti.

ZAVERY — PRIDANA HODNOTA JEDNANI{

e Politika soudrznosti je klicovou politikou Spole€enstvi, kterd podporuje agendu
ristu a zameéstnanosti na celém uzemi Unie. Zasadni socidlné-ekonomické
problémy, jimz Evropa celi, fesi v sou¢innosti s dalSimi politikami SpoleCenstvi,
které dopliiuje sohledem na kontext globalnich zmén. Nedavny dialog
s Clenskymi staty aregiony vedl k pfijeti strategicky orientovanych programi,
podle nichz bude velky podil finan¢nich prostiedkii vynaloZzen na vytvotfeni
podminek pro uspéSnou ucast v hospodarské soutézi v globalizovaném svéte.

e Jednim z hlavnich prvki jednani byl diraz na lisabonské cile, kterymi je zvySeni
vydajii na vyzkum a vyvoj na 3 % HDP a zvySeni miry zaméstnanosti na 70 %
prostiednictvim podpory investic do zakladni infrastruktury, jako je doprava, do
vzdélavani a odborné piipravy, dovednosti a pfizpisobivosti pracovnich sil,
podnikavosti, vytvateni novych védomosti a know-how. Usili je dale zaméfeno na
zlepSeni energetické Gi€innosti a zvyseni podilu energii z obnovitelnych zdrojli na
skladbé energii na 20 %. V dlsledku toho bude velka vétSina prostfedki politiky
soudrznosti (65 % v regionech, jichz se tykd cil ,Konvergence”, a
82 % v regionech, jichz se tyka cil ,Regiondlni konkurenceschopnost a
zaméstnanost®) sméfovana na priority orientované na Lisabonskou strategii.

e Dialog mezi Komisi, ¢lenskymi staty a regiony vedl rovnéz k vyraznému zlepSeni
kvality programi, vcetné¢ vétsSiho dirazu na hodnoceni, ukazatele a sledovani.
Zménil rovnéz debatu uvnitt Clenskych stati a regiond tykajici se podoby
arozvoje inovacnich, komplexnéjSich a pokrokové€jSich strategii a programl
vefejné politiky, véetné vétSiho vyuziti novych inovacnich nastrojii financniho
inzenyrstvi, jako je JEREMIE a JESSICA, a to zpisoby vhodnymi vzhledem
k odli$né situaci v riznych c¢lenskych statech. Dohod s ¢lenskymi staty o novych
programech bylo navic dosazeno pomérné rychle diky jejich zapojeni do
neformalniho dialogu jiz v konecné fazi ptiprav ptislusSnych pravnich piredpisti
Spolecenstvi.
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e Systém viceuroviové spravy politiky soudrznosti, zalozeny na decentralizaci
odpovédnosti ana posileni ulohy mistnich Cinitell, rovnéz rozsifil pirevzeti
odpovédnosti za lisabonskou agendu, jak bylo pozadovano na zasedani Evropské
rady v prosinci 2007". Je dileZité, Ze tento pristup zajituje také vetsi
hospodarskou G¢innost, nebot’ mistni a regiondlni troven je pro reakci na globalni
zmény a pro vyuziti t€chto zmén nejvhodnéjsi. To se rovnéz odrazilo v posunu
v pfistupu k pfipravé programd, ktery je ve srovnani s obdobim 2000-2006 vice
zaloZen na regionech, a to zejména v novych clenskych statech.

e Investice pridélené na instituciondlni kapacitu by meély pfinést lepsi kvalitu
vnitrostatnich instituci zapojenych do provadéni politik. To je zvlasté dulezité
v kontextu sdileného ftizeni prosttedki politiky soudrznosti, ktery vyzaduje, aby
Clenské staty provadély programy v souladu se zasadami tadného finan¢niho
fizeni a kontroly. Ve vicetiroviiovém systému politiky soudrznosti jsou kapacity
vnitrostatni a regionalni spravy z tohoto hlediska rozhodujici.

e Nové pozadavky na zvefejiiovani, na jejichz zaklad¢ musi Clenské staty
vypracovat plany, jak sdélovat informace o opatienich vrédmci politiky
soudrznosti Siroké vefejnosti, a pozadavek uvefejnit seznam vSech piijemct, zvysi
prithlednost, legitimitu a viditelnost opatfeni podporovanych v ramci politiky
soudrznosti.

e Zaklady pro uc¢inné vyuzivani fondu politiky soudrznosti v obdobi mezi lety 2007
a 2013 byly polozeny. V zajmu dosazeni Zadoucich vysledki je nezbytné v€asné a
ucinné provadéni. Pro budoucnost bude dulezité, aby Clenské staty a regiony
splnily své zavazky a zajistily rozhodné provadéni politiky, pficemz budou
vychazet ze soucinnosti vS§ech dostupnych nastroji. To vyzaduje pevné odhodlani
na vnitrostatni i regionalni trovni. Komise bude ve spoluprici s ¢lenskymi staty
sledovat pokrok v pribéhu uvedené¢ho obdobi s cilem zajistit, ze programy
zlstanou zaméreny na investice ke zvysSeni riistu a k tvorbé pracovnich mist, Ze
budou naddle vsouladu sdal§imi vyznamnymi prioritami SpoleCenstvi a
prizpiisobivé, aby bylo mozno piekonat problémy, jimz bude Evropa a jeji regiony
ve sttednédobém horizontu celit.

Rada Evropské unie, zavéry portugalského predsednictvi ¢. 16616/07 ze zasedani, které se konalo dne
14. prosince 2007 v Bruselu, zavér 3.

13 CS



	1. ÚVOD
	2. POLITIKA SOUDRŽNOSTI ŘEŠÍ SOUČASNÉ PROBLÉMY I BUDOUCÍ VÝZVY
	2.1. Politika soudržnosti v centru lisabonské agendy
	2.2. Reakce na globalizaci a strukturální změny
	2.3. Demografické změny a otevřenější trhy práce, společnost i hospodářství
	2.4. Reakce na problémy spojené s udržitelným rozvojem, změnou klimatu a energetikou

	3. POLITIKA SOUDRŽNOSTI UPEVŇUJE ŘÁDNOU SPRÁVU VĚCÍ VEŘEJNÝCH, PŘEVZETÍ ODPOVĚDNOSTI A INSTITUCIÁLNÍ KAPACITY
	3.1. Upevnění víceúrovňové správy a partnerství
	3.2. Budování institucionálních kapacit

	4. UPLATŇOVÁNÍ ZKUŠENOSTÍ Z ÚSPĚŠNÝCH POLITIK, ZLEPŠOVÁNÍ VĚDOMOSTÍ A ŠÍŘENÍ OSVĚDČENÝCH POSTUPŮ
	5. ZÁVĚRY — PŘIDANÁ HODNOTA JEDNÁNÍ

