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V Bruselu dne 30.4.2008
KOM(2008) 227 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o uplatiiovani narizeni (EHS) €. 95/93 o spole¢nych pravidlech pro pridélovani letiStnich
¢asti na letiStich Spolecenstvi, ve znéni pozdéjSich predpisi
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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o uplatiiovani narizeni (EHS) ¢. 95/93 o spole¢nych pravidlech pro pridélovani letiStnich
¢asti na letistich Spolec¢enstvi, ve znéni pozdéjSich piredpisi

(Text s vyznamem pro EHP)

Uvod

Dne 21. dubna 2004 piijaly Parlament a Rada nafizeni (ES) &. 793/2004', kterym se méni
nafizeni Rady (EHS) ¢. 95/93 o spolecnych pravidlech pro pfidélovani letiStnich Casii na
letiStich Spolecenstvi (dale jen ,nafizeni®). Cilem zmén bylo zvysit G¢innost vyuzivani
omezené kapacity pietizenych letist’ ve Spolecenstvi, aniz by bylo tieba zdsadnim zpiisobem
menit stavajici systém pridélovani letiStnich Casti. Za tim ucelem zavedlo nafizeni (ES)
¢. 793/2004 nova ustanoveni tykajici se pfistupu na trh a nové vstupujicich dopravci,
uplatiiovani natfizeni a nezavislosti koordinatort.

Povinnost ¢lenskych stat zajistit zavedeni sankci s cilem zabranit nedostatktim pfi vyuZzivani
letiStnich Casti na koordinovanych letistich ptispélo k lepsSimu vyuzivani stavajici kapacity.
Postup pfti pridélovani letiStnich Casti se zlepsil diky fadé novych ¢i pozménénych ustanoveni,
jako je napi. nova definice ,,série letiStnich Cast®, dalsi posileni pravidel, podle nichz
dopravce ztraci narok na letiStni Casy, které dostatené nevyuzil, moznost pro letecké
dopravce zménit letistni Casy pied jejich pridélenim, aby se dosahlo lepSiho rozvrzeni lett, a
vétsi volnost pro Clenské staty zavést na pietizenych letiStich mistni pravidla a zasady, jejichz
cilem je zlepsit ucinnost pi1 vyuzivani omezené kapacity letiste.

Navzdory témto novym ustanovenim se zucastnéné strany a ¢lenské staty domnivaji, Zze fada
ustanoveni neni dosud fadn¢ a pln€ uplatiiovéna.

Tento nazor podporuje i zprava Komise o uplatiiovani nafizeni o pfidélovani letistnich ast’,
v niz Komise dospiva k zavéru, Ze je zapotiebi zajistit lepSi uplatiiovani nafizeni v fadé
oblasti, které ziiCastnéné subjekty povazuji za zvlasté problematické.

Zaprvé, a to navzdory povinnosti Clenskych stati zaruc€it na koordinovanych letistich funk¢ni
a finan¢ni nezavislost koordinatord, se v nékterych c¢lenskych statech patrné stale vyskytuji
piipady nedostate¢ného uplatiiovani téchto pozadavkil, coz by mohlo ohrozit nestrannost,
nediskriminacni pfistup a transparentnost jednani koordinatora vyzadované natizenim.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 793/2004 ze dne 21. dubna 2004 (Ut. vést. L 138,
30.4.2004, s. 50), kterym se méni nafizeni Rady (EHS) €. 95/93 ze dne 18. ledna 1993 o spolecnych
pravidlech pro pridélovani letistnich ¢asti na letistich Spole¢enstvi (Ut. vést. L 14, 22.1.1993).

2 KOM(2007) 704, 15.11.2007.
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Zadruh¢ v nékterych Cclenskych statech pretrvavaji znacné potize ze =zajisténim plné
transparentnosti informaci, které maji k dispozici koordinatofi a letiStni zprostfedkovatelé
ohledn¢ historickych, pozadovanych, ptidélenych a dostupnych letistnich ¢asi. To by mohlo
branit u¢inn&j§imu vyuzivani letiStnich Casti a naruSovat hospodéiskou soutéz, jelikoZ ne
vSechny zucastnéné strany mohou mit k t€mto udajim o planovani letli rovnocenny piistup.

Zatteti, tfebaze mistni zdsady mohou na koordinovanych letiStich napomoci lepSimu vyuziti
stavajicich letiStnich Cas, je tfeba zajistit jejich soulad s pravem SpoleCenstvi.

Zactvrté na mnoha pietizenych letistich Spolecenstvi vyménuji letecti dopravci letistni Casy za
uplatu ¢i jinou protihodnotu, pfi¢emz vyvstavaji pochybnosti o slucitelnosti takovych vymeén
s nafizenim.

Kromé toho je zde vétsi potieba ucinné sladit letiStni Casy s letovymi plany, aby se zamezilo
nedostatklim pfi vyuzivani letiStnich ¢asii a zarucil soulad s nafizenim, jelikoz se na zdkladé¢
dostupnych informaci zda, ze letové plany jsou jen ziidkakdy systematicky ovétovany
porovnanim s letiStnimi Casy, pfestoze to nafizeni umoziuje.

Ucelem tohoto sdéleni je predlozit na vyse uvedené otazky nidzory Komise. Sdéleni pfitom
Cerpa ze zkuSenosti Komise, Clenskych stati i zacastnénych stran, které ziskaly
pii uplatiovani pozménéného nafizeni od jeho vstupu v platnost dne 21. dubna 2004, a déle
tyto zkuSenosti rozpracovava.

1. NEZAVISLOST KOORDINATORA

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 pism. b) nafizeni stanovi, Ze ,,Clensky stat ptislusny pro koordinované
letiSté zajisti nezavislost koordinatora na koordinovaném letisti tim, ze funkéné oddéli
koordinatora od kazd¢ zicastnéné strany. Systém financovani ¢innosti koordindtora musi
zaruCit nezavislost postaveni koordinatora“.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 pism. ¢) déle stanovi, Ze ¢lenské staty musi zajistit, aby ,,koordinator
jednal v souladu s timto nafizenim nezéavislym, nestrannym, nediskriminacnim a prihlednym
zpusobem®.

Komise se domniva, ze nezavislost koordinatora mé zasadni dtlezitost pro fadné vykonavani
jeho ukoll v souladu s pozadavky ¢l. 4 odst. 2 pism. c).

Komise je toho nazoru, ze toto funkéni odd€leni mimo jiné znamend, ze koordinator jedna
nezavisle na fidicim organu letiSté, poskytovateli sluzeb ¢i jakémkoli leteckém dopravci
provozujicim lety z doty¢ného letisté, nepfijima od nich zadné instrukce a neni povinen jim
podavat zpravy.

Dale se Komise domniva, ze systém financovani koordinatorovy ¢innosti by mél byt stanoven
tak, aby byl koordindtor finanéné oddé¢len od jakékoli strany, kterd je piimo dotcena jeho
¢innosti nebo mé na jeho Cinnosti zajem. Je proto tieba, aby koordinator vedl oddélené
ucetnictvi a rozpocet a nebyl pfi financovani své Cinnosti odkdzan pouze na fidici organ
letisté, poskytovatele sluzeb ani na zadného leteckého dopravce.
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2. NOVE VSTUPUJICI DOPRAVCE

Podle ¢l. 10 odst. 6 nafizeni musi byt letiStni ¢asy umisténé ve fondu, ktery koordinator
sestavil v souladu s €l. 10 odst. 1, rozdélovany mezi zadajici letecké dopravce. 50 % téchto
letiStnich ¢ast musi byt nejprve pfidéleno nové vstupujicim dopraveim definovanym v ¢l. 2
pism. b), ledaze jsou zadosti nové vstupujicich dopravcl nizsi nez 50 %. Koordinator musi
projednat pozadavky nové vstupujicich a ostatnich dopravci nestranné a v souladu
s koordina¢nimi lhiitami kazdého dne letového tadu.

Vyvstava otazka, zda se tato povinnost, kterd dopravcei uklada pridélovat letistni casy z fondu
piesné¢ v poméru 50:50, jak stanovi €l. 10 odst. 6, vztahuje pouze na prvni piidélovani Cast
z fondu asi Ctyfi mésice pfed zahdjenim pfisluSného letniho nebo zimniho planovaciho
obdobi, nebo zda se pouzije 1 v pribéhu planovaciho obdobi. Objevila se tvrzeni, ze se ¢l. 10
odst. 6 vztahuje pouze na prvni pridélovani Cast z fondu a Zze poté mohou koordinatofi Casy
pridélovat viceméné vyvazenym zpuisobem na zakladé vlastniho uvazeni.

Podle ndzoru Komise ¢l. 10 odst. 6 ani Zadné jiné ustanoveni daného nafizeni neomezuje
pusobnost tohoto ¢lanku na prvni pfidélovani letiStnich Casti pfed zahajenim planovacich
obdobi. Komise se proto domniva, Ze ustanoveni ¢l. 10 odst. 6 by se mélo pouZzivat trvale a
nepretrzit¢ po celou dobu pldnovaciho obdobi.

3. TRANSPARENTNOST UDAJU O PLANOVANI LETU

Podle Cl. 4 odst. 7 nafizeni ,,vSichni letistni zprostiedkovatelé a koordinatoti spolupracuji pii
zjiStovani nesrovnalosti v letovych fadech®.

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 8 déle stanovi, Ze ,,koordinator poskytne na zadost, v€as a bezplatné
zucastnénym stranam, zejména ¢lenim nebo pozorovatelim koordina¢niho vyboru v pisemné
nebo jiné snadno dostupné forme pro posouzeni tyto informace:

a) historické letiStni Casy roz¢lenéné podle leteckych spolec¢nosti a sefazené chronologicky
pro vSechny letecké dopravce vyuzivajici letiste;

b) pozadované leti$tni ¢asy (prvni podani) roz€lenéné podle leteckych dopravcl a sefazené
chronologicky pro vSechny letecké dopravce;

c) vSechny ptidélené letiStni Casy a vSechny nevytizené zadosti o letiStni Casy rozclenéné
podle leteckych dopravcti a sefazené chronologicky pro vSechny letecké dopravce;

d) zbylé dostupné letistni Casy;

e) veskeré informace o kriteriich pouzivanych pii pridélovani®.

Komise povazuje transparentnost udajii za naprosto nezbytnou, mé-li byt zajisténa nestrannost
postupu pfi pridélovani letiStnich ¢asti a ma-li byt zaruceno, Ze jednani koordindtora bude

odpovidat pozadavkim podle ¢l. 4 odst. 2 pism. ¢). Komise proto vyzyva ¢lenské staty, aby
zajistily ¢innost koordinatort, jez je pln€ v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢l. 4 odst. 8.
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Vzhledem k tomu, ze letecky dopravce provozujici lety na koordinovaném letisti potiebuje
letiStni ¢as pro odlet i pro pfistdni a ze by tomu mél odpovidat i letovy fad, aby mohlo byt
zajisténo ucinné vyuziti kapacity letist€ i vzdusného prostoru, kvalita tdaji o planovani lett
uvedenych v ¢l. 4 odst. 8 zavisi do zna¢né miry na spolupréci letiStnich zprosttedkovateld a
koordinatort, jak stanovi odstavec 7 uvedeného ¢lanku.

Komise pfipomina, ze evropsti koordinatofi spole¢né vypracovali kombinovanou databazi, jez
obsahuje Gidaje o vech letistnich ¢asech, které jiz byly piidéleny. Udaje do ni vkladaji téméf
vsichni koordinatofi a letiStni zprostfedkovatelé a pro vSechny letecké dopravce je pfistupna
on-line a bez poplatku. Kvalita této databaze je zavisld na ptesnosti, Uplnosti a aktualnosti
udaju. K zajisténi G€inné spoluprace mezi jednotlivymi aktéry je proto nanejvys dilezité a
nutné, aby koordinatofi a letiStni zprostiedkovatel¢ do databdze fadné€ zaznamenavali tdaje
o planovani letd, a napliiovali tak své povinnosti podle ¢l. 4 odst. 7 a 8.

Komise proto vyzyva clenské staty, aby vybizely vSechny koordinatory 1 letiStni
zprostiedkovatele k zanaSeni tidaji o planovani let do kombinované databéze.

4. MISTNi ZASADY

Podle ¢l. 8 odst. 5 nafizeni ,,koordindtor rovnéz bere v uvahu dalsi pravidla a zasady, které
jsou celosvétové nebo v ramci SpoleCenstvi stanoveny odvétvim letecké dopravy, jakoz
imistni zésady, které navrhl koordina¢ni vybor a byly schvaleny clenskym stitem nebo
kterymkoli ptislusSnym organem odpovidajicim za dotycné letiste, pokud tato pravidla a fidici
zasady neovlivni nezédvislé postaveni koordinatora, jsou v souladu s prdvem Spolecenstvi a
sméiuji ke zlepSeni ucinného uzivani kapacity letisté. Dotycny Clensky stat sdé€li tato pravidla
Komisi*.

Ustanoveni ¢1. 5 odst. 1 a 3 dale stanovi, Ze mistni zasady navrhuje koordina¢ni vybor na
zadost kteréhokoli ¢lena vyboru a v souladu s jeho jednacim fadem podle ¢l. 5 odst. 3.

Jak je vyslovné uvedeno v €l. 5 odst. 1 pism. a) nafizeni, mistni zasady mohou zohlediiovat
ekologicka omezeni, v€etné omezeni tykajicich se hluku. Veskera provozni omezeni na tomto
zéaklad€ musi byt v souladu s pravem Spolecenstvi.

Komise se domniva, Ze je obzvlasté zapotiebi zajistit soulad s €l. 9 odst. 2 natizeni (EHS)
&. 2408/92 o pristupu leteckych dopravetl SpoleGenstvi na letecké trasy uvnité Spoleenstvi®,
které mimo jiné vyzaduje, aby omezeni probihala bez diskriminace na zéklad€ statni
prislusnosti nebo totoznosti leteckého dopravce a aby nenalezit¢ nenarusovala hospodarskou
soutéz mezi leteckymi dopravci.

Provozni omezeni za ucelem snizeni hluku by kromé toho mélo byt v souladu se smérnici
2002/30/ES o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich omezeni ke sniZeni hluku na
letistich Spolecenstvi®.

Naftizeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23. cervence 1992 o pfistupu leteckych dopraveti Spolecenstvi
na letecké trasy uvniti Spole¢enstvi (Ut. vést. L 240, 24.8.1992).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/30/ES o pravidlech a postupech pro zavedeni
provoznich omezeni ke snizeni hluku na letistich Spole¢enstvi (Uf. vést. L 85, 23.8.2002, s. 40).
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5. VYMENA LETISTNICH CASU

Podle ¢l. 8a odst. 1 pism. c) nafizeni mohou byt letiStni Casy ,,vyménény mezi leteckymi
dopravci zpisobem jeden za jeden®.

Tam, kde neexistuje transparentni trh s omezenymi zdroji letiStnich Casti na pfetizenych
letistich, si zavedeni letecti dopravcei Casto neuvédomuji plné naklady prilezitosti u letistnich
Cast, kterymi disponuji, ani s nimi nejsou konfrontovani. V diisledku toho si muze letecky
dopravce podrzet letiStni Cas i tehdy, pfevysSuje-li jeho trzni hodnota vyrazné hodnotu, kterou
letecky dopravce ziska, kdyz si dany letiStni ¢as ponechd k vlastnimu vyuZiti.

To potom znamena, ze pocet letiStnich Casii, které jsou uvolnény pro nove vstupujici dopravce
a pro zavedené letecké dopravce, ktefi chtji rozsitit své sluzby, miize byt nizsi, nez by tomu
jinak bylo. V této souvislosti se zda, ze uplatiovani dan¢ho natizeni dosud dusledné nevede
k co nejucinnéjSimu vyuzivani letiStnich cast.

Komise si je nicméné védoma skuteCnosti, ze vyméena letiStnich Casii za uplatu ¢i jinou
protihodnotu (tzv. druhotné obchodovani) probihd& na mnoha pfetizenych letistich
Spolecenstvi. Nese to s sebou jist¢é vyhody, zejména pokud jde o moznost zavadét na
nékterych trasach dodatecné sluzby.

Stavajici znéni daného nafizeni se nezmifuje o otazce vymény za uplatu ¢i jinou
protihodnotu, kterd by odraZela rozdily v hodnoté¢ letiStnich ¢asii v riznou denni dobu ¢i jiné
faktory. Vzhledem k tomu, ze tyto vymény nejsou jasné¢ a vyslovné zakazany, nehodla
Komise zahdjit fizeni o porusSeni pravnich ptfedpisi proti Clenskym statim, v nichz tyto
vymeény probihaji transparentnim zptisobem pii dodrzeni vSech ostatnich administrativnich
pozadavkl pro pfidé€lovani letiStnich Cast, jez jsou stanoveny v platnych pravnich ptredpisech.

Pokud se ukaze, Ze je z divodu hospodaiské soutéze €i z jinych divodl zapotiebi stavajici
pravni predpisy zménit, pfedlozi Komise ptislusny navrh.

6. SOULAD MEZI LETISTNiMI CASY A LETOVYMI PLANY

Podle ¢l. 14 odst. 1 nafizeni ,,pfislusné orgény fizeni letového provozu mohou odmitnut
letovy plan leteckého dopravce, jestlize letecky dopravce zamysli pristat nebo vzlétnout na
koordinovaném letisti b&hem obdobi, ve kterych je koordinovano, aniz by mu byl
koordinatorem ptidé€len letistni Cas®.

ZkuSenosti ukazuji, Ze ovéfovani letovych plani porovnanim s letiStnimi ¢asy piidélenymi
zejména v oblasti vSeobecného letectvi, které provadéji organy ftizeni letového provozu a
koordinatofi, probiha malokdy systematicky a disledné.

Jak je uvedeno v ,,Akénim planu pro kapacitu, efektivitu a bezpe¢nost letist v Evrop&™,
provadéci predpis pro fizeni letového provozu, ktery ma Komise pfijmout v roce 2008 na
zaklad¢ c¢lanku 9 nafizeni (ES) ¢.551/2004 o organizaci a uzivani vzduSného prostoru

s KOM(2006) 819, 24.1.2004.
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v jednotném evropském nebi’, poskytne mechanismus, jenz bude zaméFen na zlepSeni souladu
mezi letiStnimi Casy a letovymi plany.

Dosazeni souladu mezi zadostmi o jednotlivé letiStni Casy a letovymi plany nabyva stale na
dillezitosti, zejména v oblasti vSeobecného letectvi a letecké dopravy pro vlastni potiebu, pro
néz jsou charakteristické nepravidelné lety ¢asto mimo piid€leny letiStni ¢as, nebo dokonce
bez ptedchoziho pfidéleni letiStniho ¢asu z fondu letiStnich cast. Vysledkem je, Ze tyto lety
ad hoc mohou naruSovat fadny provoz koordinovaného letisté, na kterém panuje snaha
udrzovat letiStni casy a letové plany v souladu a kde se po leteckych dopravcich pozaduje, aby
své lety provozovali podle letistnich Casti, jez jim byly piidéleny.

Zavéry

Komise doufd, ze toto sdéleni poslouZzi jako motivace k lepSimu vyuzivani omezené kapacity
na koordinovanych letiStich Spolecenstvi.

Komise bude i nadale sledovat fungovani daného nafizeni a zaméfi se na zajiSténi jeho
fadného uplatiiovani Clenskymi staty.

V souvislosti s uvedenym sledovanim Komise zvazi, zda je zapotiebi podat navrh na zménu
nafizeni.

V ramci dalSiho vyvoje bude Komise i nadale umoziovat, aby se do problematiky ptidélovani
letiStnich Casti zapojily 1 zucastnéné strany a Clenské staty. V tomto ohledu poslouzi
monitorovaci stfedisko SpoleCenstvi pro letisté, jez ma byt ziizeno v nejbliz§ich mésicich,
jako forum, které umozni vSem kvalifikovanym stranam Ucast na feSeni otazek souvisejicich
s pridélovanim letiStnich cast.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 551/20Q4 ze dne 10. bfezna 2004 o organizaci
a uzivani vzdusného prostoru v jednotném evropském nebi (Ut. vést. L 96, 31.3.2004, s. 20).
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