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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 1.4.2008
KOM(2008) 169 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU A EVROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

Strategie dalSiho vyvoje celni unie
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU A EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

Strategie dalSiho vyvoje celni unie

1. Uvob

Celni unie Evropské unie (EU), ktera 1. cervence 2008 oslavi 40 let svého trvani, je zakladem
Evropského spolecenstvi. Od svého vzniku se celni unie rozSifovala jak kvantitativné — ze
6 na 27 clent, tak kvalitativné tim, Ze se z ni stal jednotny trh. Ptispéla k prosperité v Evropé
usnadnénim obchodu jak v ramci EU, tak se tfetimi zemémi.

Komise spolu s ¢lenskymi staty ditkladné prezkoumala ulohu cel a zjisténé skuteCnosti byly
projednavany na vysoké tirovni s celnimi spravami ¢lenskych statd. Strany se shodly na tom,
ze je nutno zlepSit pracovni postupy a Zze by méla byt posilena celkova koordinace. Je tedy
dilezité zajistit politickou podporu pro strategii popsanou v tomto sdéleni.

V soucasné dob¢ je celni systém vystaven rychle se ménicimu prostiedi: vyvijejicim se
vyrobnim a spotiebitelskym trendim, rostoucimu mezinarodnimu obchodu, globalnim
hrozbam, jakymi jsou terorismus, organizovany zloCin, klimatické zmény a novym rizikiim,
jako je obchod s nebezpecnym zbozim.

V téchto souvislostech hraji celni organy EU rozhodujici Glohu: jejich poslanim je vzdy
zajistit rovnovahu mezi ochranou spolecnosti a usnadnénim obchodu pomoci kontroly
dodavatelského fetézce jak na wvnéjSich hranicich, tak v rdmci EU. Celni sluzby maji
informace o veskerém pohybu zbozi dovezeného do EU nebo z ni vyvezeného a pouzivaji
propracované systémy a postupy pro kontrolu vSech druhti zbozi. Objem pohybu zbozi pies
vn¢jsi hranice Evropské unie je obrovsky.
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Obchod ES/EU* se tietimi zemémi (1968-2007)

v miliardach ECU/EUR
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* Obchod zemi ES/EU se tfetimi zemémi: ES6 (1968-1972), ES9 (1973-1980), ES10 (1981-1985), ES12 (1986-1994), EU15 (1995-2003), EU25 (2004-2006), EU27 (2007).
** Odhad na zakladé 11 mésict roku 2007 a podilu obchodu v prosinci 2006 na obchodu roku 2006.

V roce 2006 bylo zpracovano pfiblizné 173 miliond celnich prohlageni'. Pouze velmi vykonné
celni organy mohou zvladnout tento obrovsky objem, aniz by zpiisobily velka zpozdéni nebo
dovolily podvodny, nezddouci nebo nezdkonny pohyb zbozi.

Aby bylo celnim orgdniim nadale umoznéno plnit jejich ulohu v tomto narocném prostiedi,
byla zahdjena ambicidzni reforma. Za prvé, pravni prostfedi je modernizovano pfipravenym
zvefejnénim nedavno pfijatého Modernizovaného celniho kodexu®. Za druhé, provadi se
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vytvoreni celoevropského elektronického
celniho systému® — to je bezpapirové prostiedi pro celnictvi a obchod — s cilem vybudovani
robustniho komunikacniho fetézce mezi vSemi celnimi organy ve SpoleCenstvi, mezi celnimi
organy a jinymi vefejnymi organy cinnymi na hranicich a mezi vefejnymi organy
a obchodniky.

Cilem tohoto sdé¢leni je doplnit reformni proces o dal§i prvek, ktery se tyka budouci
organizace a lidského rozméru celni spravy. Navrhuje komplexni dlouhodoby rozvoj
zaloZeny na aktualizovanych strategickych cilech celnictvi. Navrhuje modernizaci pracovnich
postuptl, zvySovani kvalifikace pracovniki a efektivni pferozdélovani zdroju.

Tento posledni prvek reformniho procesu by umoznil, aby se celnictvi vyvijelo v souladu
s mezinarodnim obchodem tak, aby bylo nadale schopno poskytovat ochranu, kterou od néj
obcané, podniky a vlady ocekévaji, a zdroven ptispélo k hospodaiské konkurenceschopnosti
EU.

Hodnota dovozli a vyvozi v roce 2006 €inila vice nez 2 500 miliard EUR.

Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi
(Modernizovany celni kodex), KOM(2005)608 ze dne 5.12.2005 a Spole¢né stanovisko Rady, UF. vést.
C298E ze dne 11.12.2007, s. 1.

3 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 70/2008/ES, Uk. vést. L 23, 26.1.2008, s. 21.
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2. CELNI ORGANY: ROZHODUJICi ULOHA

Vytvofeni jednotného trhu znamenalo zruseni vSech celnich formalit na hranicich mezi
Clenskymi staty. Celni organy clenskych stati pievzaly odpovédnost za ochranu vnéjSich
hranic ve vztahu ke zbozi a staly se jedinou zdbranou oddélujici mezinarodni nezdkonny
obchod nebo obchod s nebezpecnym zbozim od svobody pohybu v rdmci jednotného trhu.

Celni organy clenskych statl maji mimo jiné také spole¢nou odpovédnost za ochranu
finan¢nich z4jmt Spolecenstvi s velkou Uc¢innosti, protoze cla uvalena na dovazené produkty
predstavuji 15 % celkovych piijml rozpoctu Spolecenstvi (pfiblizn€ 17 miliard EUR/rok).

Od doby vytvoteni jednotného trhu v roce 1993 se situace v mezinarodnim obchod¢ zmeénila:
zdroje, odkud pochézi zbozi a materialy, jsou stdle globalngjsi a koncepce jako jsou napf.
dodavky ,,just-in-time* zpiisobuji, ze hospodaiské subjekty ocekavaji, ze celni kontroly budou
dodavky mén€ naruSovat. Zaroven teroristick¢é a krimindlni organizace pouzivaji stale
propracovangjsi postupy.

Celni organy EU maji v uzké spolupraci s ostatnimi organy rozhodujici ulohu, kterd jim
umoziuje:

e podporovat zdkonny obchod a posilovat konkurenceschopnost;

e zajiStovat spravné platby cel a dani;

e Dbojovat s padélatelstvim a piratstvim;

e podporovat boj proti dalsim druhiim podvodl, organizovanému zloCinu, drogdm
a terorismu pomoci zpracovavani informaci, identifikace zmén ve zptsobech obchodovani

a vyhodnocovani rizik za ucelem odhalovani podvodnych, teroristickych nebo
kriminalnich ¢innosti;
e provadét opatfeni v oblasti obchodni politiky (napiiklad preferenéni obchodni dohody,

kvoty a antidumpingové opatieni);

e chranit zivotni prostfedi a ob¢any proti vS§em druhlim nebezpecného zbozi.

3. PRIZPUSOBENI MENICIMU SE A NAROCNEMU PROSTREDI

Celni organy musi v soucasnosti, kdy se potykaji s rychle se ménicim a ndro¢nym prostiedim,
zajistit, aby 1 nadale poskytovaly prvotiidni sluzby ob¢antim a spole¢nostem EU.

Modernizace a zjednoduSeni celniho pravniho a technologického prostiedi byly zapocaty pied
n&kolika lety z4sadni zménou celniho kodexu Spolegenstvi® pijatou v roce 2005, kterou celni
organy EU ziskaly pravomoc provadét jedna z nejmodernéjSich ochrannych opatieni na svété
a zarovef vytvofit prostiedi, které nenarusuje zakonny obchod. Uplné provedeni této zmény
se ocekava do poloviny roku 2009.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2005, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢.
2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, Ut. vést. L 117 ze dne 4.5.2005, s. 13.
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Modernizovany celni kodex po svém Uplném provedeni poskytne nezbytna zjednoduseni, coz
ptisp&je k tomu, Ze celni organy a obchod budou fungovat 1épe, rychleji a levnéji.

Elektronickd celni rozhodnuti jsou jiz nyni vyznamnym krokem vpied v propojeni
vnitrostatnich celnich informacnich a komunikaénich technologickych systémtl, z ¢ehoz tézi
jak celnictvi, tak obchod. Splnénim potteb moderni logistiky zvysi celoevropské elektronické
celnictvi konkurenceschopnost spolecnosti, které podnikaji v Evropé, snizi néklady na
dodrZovani ptedpist a zlepsi ochranu na hranicich EU.

Névrh’ na zménu ustanoveni o vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy k zajisténi #adného
pouZivani celnich ptedpisii® zjednodusi a zdokonali sou¢asné systémy informaénich
technologii a zlepsi schopnost boje proti podvodim v celni oblasti.

Jedna se o dulezité pravni a technologické kroky, které poskytnou celnictvi lepsi podminky
jak v bezprostfedni budoucnosti, tak ve stfednédobém vyhledu.

Je vsak tfeba hledét i do vzdalenéjsi budoucnosti a stanovit strategicky ramec modernizace
celnich pracovnich postupi a v souladu s tim provést patiicné rozdéleni zdroji
koordinovanym zptisobem.

4. STRATEGICKY RAMEC...

NejvysSim cilem je udrZzeni rozhodujici ulohy celnich organt jako moderniho partnera
obchodu schopného reagovat na podnéty, ktery chrani finanéni z4jmy a zajmy bezpecnosti
a ochrany Spolec€enstvi a spolupracuje s ostatnimi statnimi organy a je vybaven tak, aby mohl

reagovat na krizové situace a nové pozadavky verejné politiky. Za timto ucelem musi EU
splnit spolecné strategické cile.

... Se spolecnymi strategickymi cily:
e Ochrana: chranit spolecnost a financni zajmy Spolecenstvi:
1. zajisténim spravného a ucinného vybéru cel a dani;

2. uplatiiovanim G¢innych opatfeni proti pohybu nezakonného nebo zak4dzaného zbozi
nebo zbozi podl¢hajiciho omezenim;

3. dal§im zdokonalenim uc¢inného vyhodnocovani rizik jako ptispévku k boji proti
teroristickym a krimindlnim cinnostem vcetné obchodu s drogami, padélanym
a piratsky vyrobenym zbozim;

4. prevenci, odhalovanim a na vnitrostatni trovni vySetfovanim a stthanim podvodua
nebo zneuzivani celnich pravnich predpist;

Néavrh na zménu nafizeni Rady (ES) €. 515/97 ze dne 13. biezna 1997 o vzijemné pomoci mezi
spravnimi organy Clenskych stati a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich a
zemédglskych predpisi (KOM(2006) 866 ze dne 22.12.2006).

Ustanoveni o vzdjemné pomoci mezi spravaimi organy k zajisténi radného pouzivani celnich predpisii
uzavienda mezi EU a tietimi zemémi.
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vyuzivanim vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy k zajisténi fddné¢ho pouzivani
celnich a zemédélskych predpisti.

Konkurenceschopnost: podporovat konkurenceschopnost evropskych spolecnosti:

modernizaci prostiedi a pracovnich postupi celnich organli (napf. vyuzivanim
systémovych postupi, zvySenim podilu harmonizovanych pracovnich postupd, atd.);

provadénim bezpapirového celniho prostiedi (elektronické celnictvi) a

pfijetim proaktivniho pfistupu k normam prostfednictvim ptejimani mezinarodnich
norem, napf. norem vypracovanych Svétovou celni organizaci tam, kde je to vhodné
a vypracovanim novych norem EU, které by mohly slouzit jako celosvétovy model.

Usnadnéni: dale usnadnovat zakonny obchod.:

navrhovanim a zdokonalovanim fidicich systému, které budou méné narusovat tok
zbozi a zéroven budou sniZzovat administrativni zatéZ na minimum nezbytné
k dosazeni dalsich cili vefejné politiky, jako jsou pozadavky na ochranu a

zjednodusenim postupti pro zakonné hospodarské subjekty s cilem snizovani naklada
na dodrzovani piedpist.

Kontrola: kontrolovat a vidit dodavatelské retézce vyuzivané pro mezinarodni pohyb
zbozi:

zdokonalovanim a zesilenim G¢innych kontrol na optimalnich mistech (na hranicich
nebo ve vnitrozemi) v dodavatelském fetézci;

spravnym a dislednym provadénim pravnich predpisit Spolecenstvi a vnitrostatnich
predpist, které se tykaji kontroly a pohybu zbozi,

ucinngjsi a systematictéjsi vymeénou informaci tykajicich se rizik;

zvazenim moznosti poskytovani informaci hlavnim obchodnim partnerim za ucelem
zavedeni kontroly a fizeni dodavatelského fetézce od pocatku do konce.

Spoluprace: udrzovat, rozvijet a zlepSovat dobrou spolupraci mezi celnimi orgdny
Clenskych statii, mezi celnimi a statnimi organy a mezi celnimi organy a podnikatelskym
spolecenstvim:

prohlubovanim stavajici celni spoluprace;

koordinovanim ¢innosti zaméfenych na ochranu finan¢nich zajmt Spole€enstvi;

prevzetim iniciativy pfi vyvoji mechanismi pro co nejtésnéjsi spolupraci s dal$imi
organy ¢innymi na hranicich (koncepce jedné piepazky);

zlepSovanim mechanismu pro podnikatelskou spolupréci a konzultace;

posilovanim mezindrodni spoluprdce nebo vzajemné pomoci mezi spravnimi
organy k zajisténi fadného pouzivani celnich predpisti pomoci piislusnych dohod se
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ttetimi zemémi a rozSifené ucasti na mezinarodnich forech odpovédnych za
mezinarodni pravo nebo rozhodnuti (jako jsou embarga, dohody tykajici se zivotniho
prostiedi, dohody o pravech k dusevnimu vlastnictvi (IPR), apod.).

o ...a spolecny piistup k vyvoji novych pracovnich postupi a kvalifikaci:

Pro splnéni uvedenych strategickych cilt je nutno vypracovat koncepci pro dalsi ptizpisobeni
a zdokonaleni spolecnych pracovnich postupti v celnictvi. Pouze neustaly vyvoj
a strategické investice do dovednosti, kvalifikace a zdroji miZe udrZet vykonné
a efektivni celnictvi. Strategie popsana v tomto sdéleni nabizi strukturovany pfistup, ktery
umozni, aby vyvoj probihal synchronizované a harmonizované ve vSech 27 ¢lenskych
statech.

5. POTREBA STRATEGICKEHO RAMCE

Pro dosazeni tohoto cile je absolutné¢ nezbytnd podpora ze strany clenskych statt. Pied
zpracovanim strategického planu (ktery vyty¢i strategii z obecného hlediska) a komplexniho
provadéciho planu (ktery bude podrobnym nastrojem pldnovéani a bude zahrnovat veskera
opatfeni a projekty nutné pro dosazeni cilli strategického planu) musi Komise v uzké
spolupraci s ¢lenskymi staty zajistit, aby Rada souhlasila se spoleCnymi strategickymi cily
a vypracovanim spole¢né koncepce, jak je uvedeno vyse.

Na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych pii provadéni elektronického celniho rozhodnuti, kde je
vicelety strategicky plan zakladnim vychodiskem pro vSechny zucastnéné strany (Komisi,
Clenské staty a hospodaiské subjekty) pro provedeni jejich vlastniho planovani zdrojt, se
navrhuje vypracovani podobné strategie pro zajisténi koordinovaného a spole¢ného provadéni
spolecnych vyse uvedenych strategickych cila.

6. ZAVER

Komise vyzyva Radu, aby:

schvalila vySe uvedeny strategicky ramec;

— podpotila Gsili zaméfené na zajisténi toho, aby vSechny systémy vymény udaji a databaze
vcetné téch, které jsou ur€eny na boj proti podvodiim, byly schopné vzajemné spoluprace
a vzajemné se dopliiovaly;

— pozadala Komisi, aby zpracovala ptisluSny strategicky plan a komplexni provadéci plan ve
spolupraci s ¢lenskymi staty ve Skupiné pro celni politiku a

— vzala na védomi, Ze vytyCend strategie dopliujici soucasné iniciativy by méla poskytnout
jasnou pfedstavu o vyvoji celnictvi v letech 2013-2019.
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