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Priprava dalSich kroki v oblasti spravy hranic v Evropské unii
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1. Uvobp
1.1. Politické souvislosti

Vnéjsi hranice EU prekroci kazdy rok vice nez 300 milioni osob, obCani EU i statnich
piislusnikil tfetich zemi dohromady. Skutec¢nost, ze Evropa je a nadéle bude nejvyznamnéjsi
turistickou destinaci na svété' odrazi vyznam kulturniho dédictvi EU a Gsp&ch, jakého
dosahuje jeji politicky, socialni a hospodaisky model. Aby v§ak EU mohla §ifit své hodnoty a
podporovat hospodarsky riist, musi zlistat oteviena a pristupna vici ostatnim.

ZruSeni hrani¢ni kontroly na vnitfnich hranicich EU je jednim z nejvétSich tspéchii evropské
integrace. Prostor bez vnitinich hranic, ktery se ze sedmi statti v roce 1995 rozsitil na dvacet
Ctyfi statd na konci roku 2007 — coz je jedinecnd, historickd uddlost —, ovSem nemiize
fungovat bez vzajemné odpovédnosti a solidarity pfi spravé jeho vnéjsich hranic.

Ambicidzni program, ktery Komise a Rada v roce 2002 ptijaly v rdmci planu pro spravu
vn¢jSich hranic ¢lenskych stati EU, je nyni splnén. Byl konsolidovan pravni ramec. V roce
2006 vstoupil v platnost Schengensky hraniéni kodex®. Byla zavedena zjednodusena pravidla
pro maly pohraniéni styk®. Spolu se ziizenim agentury FRONTEX piibyl operativni rozmér”,
Pojmy jako sdileni z4téze a solidarita nabyly skute¢ného vyznamu diky Evropskému fondu
pro vnéjsi hranice, ktery, vibec poprvé, poskytuje vyznamné finan¢ni prostiedky na tyto
oblasti politiky.

Migracni tlaky, stejné jako snaha zabranit vstupu osob, které chtéji na izemi EU vstoupit z
nezakonnych davodi, predstavuji jasnou vyzvu pro Evropskou unii, a tim 1 pro jeji pohrani¢ni
a vizovou politiku. Hlavni vyzvé fizeni migrace je tfeba cCelit z perspektivy komplexni
migracni politiky (srov. globalni pfistup), vCetné¢ zavazkti EU vici tfetim zemim predevSim.
Proto je také potifeba nahlizet z perspektivy imigracni politiky jako celku na ftadu
horizontalnich problémd, které ovliviuji schopnost EU spravovat své vnéjsi hranice a zarucit
uplatiovani schengenského acquis — vnéj$i rozmér, stfedné¢ az dlouhodobé rozpoctové
aspekty souvisejici s finan¢ni solidaritou a sdilenim zatéze a disledky nové Smlouvy. V
tomto SirSim kontextu Komise v ¢ervnu ptijme sd€leni o komplexni migracni politice.

Zatimco cClenské staty ziistavaji odpoveédné za kontrolu vlastnich hranic, spolecna politika
Evropské unie na podporu snah ¢lenskych statii by méla byt dale rozvijena a posilovana, aby
mohla celit novym hrozbam, zménam v migracnich tlacich a jakymkoliv zjisténym
nedostatklim, a to s vydatnym a zaroven umérnym vyuzitim novych technologii. Socidlni i
ekonomicky rozmér by pfi tom mél mit stejnou vahu. Piechod vnéjSich hranic by mél byt pro
statni piislusniky tfetich zemi spliiujici vstupni podminky stanovené pravem SpoleCenstvi a
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy snadny a rychly. Mél by byt umoznén kontakt mezi lidmi v
ptihrani¢nich oblastech a mezi rodinnymi pfislusniky. Sprava hranic by méla podporovat,
nikoliv tlumit hospodarsky rist pohrani¢nich oblasti sousedicich stati. Za timto tcelem také

: Svétova obchodni organizace (WTO): Vision 2020, dil 4., s. 48. , Turisticky ruch® zahrnuje také
cestovani za tiCelem zlepSeni profesni kvalifikace nebo zdravi.

2 Natizeni (ES) &. 562/2006.
3 Nafizeni (ES) &. 1931/2006.
4 Nafizeni (ES) &. 2007/2004.
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EU v nedavné dobé uzaviela dohody o zjednoduseni vydavani viz s osmi sousednimi staty” a
s n€kolika z nich navazala rozhovory o zruseni vizové povinnosti.

1.2. Integrovana sprava hranic a jeji souc¢asné nastroje

Koncepce integrované spravy hranic zahrnuje kombinaci kontrolnich mechanismil s vyuzitim
nastroju zalozenych na pohybu osob smérem z a dovniti EU. Zahrnuje opatfeni pfijatd na
konzuléatech ¢lenskych statl ve tfetich zemich, opatieni piijatd ve spolupraci se sousednimi
tretimi zemémi, opatfeni pfimo na hranicich a opatieni pfijatd v ramci schengenského
prostoru. Kli¢ové body této koncepce v soucasnosti zahrnuji nésledujici opatfeni, platna pro
statni pfislusniky tretich zemi cestujici do c¢lenského statu zapojené¢ho do programu
schengenské spoluprace nebo do statu k tomuto programu ptidruzenému.

Podle prava Spolecenstvi se na cestujici pochazejici z urcitych tietich zemi vztahuje vizova
povinnost®. U této kategorie osob se provadi prvni kontrola ovéfujici, zda splituji podminky
vstupu a pobytu, pii podavani zadosti o vizum na konzulatech clenskych statii ve tietich
zemich.

Statni prislusnici tietich zemi, u nichz jsou vyzadovana kratkodoba viza, budou kontrolovani
pomoci vizového informaéniho systému, ktery bude plné funkéni nejdiive od roku 2012, kdy
jiz bude fungovat i na konzularnich ufadech a hrani¢nich prechodech. Evropsky parlament a
Rada doséhli v roce 2007 politické dohody o pravnich zakladech systému VIS, jez by méla
byt formalné ptijata v prvni poloviné roku 2008. Hlavnim ucelem systému VIS je ovéfit pti
vstupu pravost viza a totoznost jeho drzitele. Soucasti syst¢tmu VIS budou od zacatku
biometrickd data — zobrazeni obliceje a otisky prstl. Komise pifedlozila ndvrh na zménu
Schengenského hrani¢niho kodexu, na jejimz zakladé by povinnost ovéfit totoznost drzitele
viza platila pfi kazdém vstupu.

U osob cestujicich do EU letecky budou na zadost cilového clenského statu pied nebo pii
odbaveni cestujiciho udaje shodné s tidaji obsaZzenymi v cestovnim pase pfedany v ramci tzv.
piedbézné kontroly cestujicich (Advanced Passenger Information, API) s cilem upozornit
organy ochrany hranic na rizikové cestujici’.

Udaje API nelze pouzit za delem zabranéni jakékoliv osobé v piijezdu ¢ piichodu na
hrani¢ni piechod cilového ¢lenského statu.

Podle Schengenského hrani¢niho kodexu® musi byt statni pislusnici tietich zemi pii vstupu
podrobeni tzv. ,,dikladné kontrole®, pfi niz se kromé kontroly cestovnich dokumentti ovéiuje
ucel a délka pobytu a to, zda maji dostatecné prostiedky na pokryti nakladii na pobyt; a déle
vyhledavanim v Schengenském informacnim systému a v narodnich databéazich také to, zda
dand osoba neni povazovana za hrozbu pro vefejny poradek, vnitini bezpecnost, verejné
zdravi nebo mezinarodni vztahy schengenskych stati. Rada dalsich podminek je nasledné
oveéfovana prostiednictvim dotazti kladenych cestujicimu pohrani¢ni strazi. Pohrani¢ni straz
musi také vzdy ovéfit platnost cestovniho dokumentu. Tyto kontroly jsou stejné bez ohledu na
to, zda se na danou osobu vztahuje vizova povinnost, ¢i nikoliv.

Rusko, Ukrajina, Srbsko, Cerna Hora, Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavskéa republika
Makedonie a Moldavska republika.

6 Naiizeni (ES) &. 539/2001.
7 Smérnice 2004/82/ES.
8 Uk. vést. L 105, 13.4.2006, s. 1.
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Pohrani¢ni strdz je povinna ru¢né orazitkovat — s uvedenim data a mista vstupu a vystupu —
cestovni doklady statnich ptisluSniki tfetich zemi ptechazejicich vnéjsi hranice.

Na konzulatech a na hranicich je Schengensky informacni systém (SIS) konzultovan s cilem
ovétit, zda dané osobé nebyl nékterym z Clenskych stati odepfen vstup. Systém SIS, 1
pripravovana verze SIS II, zaznamenava vystrahy upozornujici na statni ptislusniky tietich
zemi, jimz ma byt odepien vstup do schengenského prostoru, na hledané osoby nebo osoby,
které maji byt pod ochranou. V systému SIS jsou proto systematicky kontrolovani vsichni
statni ptislusnici tfetich zemi vstupujici na tzemi EU, at’ uZ s vizovou povinnosti, ¢i bez ni.

Pro kontroly na tizemi schengenského prostoru budou mit donucovaci organy pfistup do
systému VIS, coZ jim umozZni zjistit u osob bez platnych priikazl totoznosti, zda jim bylo v
minulosti vydano vizum.

Kone¢né by mél byt zminén také ndvrh Komise ohledné pouzivani jmenné evidence
cestujicich (PNR) u osob cestujicich do EU letecky, kdy se jedna v zasadé¢ o stejné informace
jaké byly poskytnuty pii rezervaci letu’. Také tyto informace jsou t&sn& pied nebo pfi nastupu
na palubu letadla pfedany donucovacim orgdniim. Tento systém by platil pro vSechny ¢lenské
staty, nebot’ neni vazany na schengenskou spolupraci jako takovou. Pfeddvani tidaji PNR
probiha v rdmci prevence terorismu a organizovaného zloc€inu, nikoliv jako soucast hrani¢nich
kontrol.

1.3. Mozné nové nastroje pro rozvoj strategie integrované spravy hranic v
budoucnosti

Pokud chce EU dosahnout skuteéné integrované spravy hranic a naplnit zakladni cile posileni
bezpecnosti a usnadnéni cestovani pro statni pfislusniky tfetich zemi, mohla by zvazit dalsi
kroky.

Z hlediska opatfeni ptijatych na konzuldtech a z pohledu usnadnéni cestovani a piistupu na
uzemi EU uplatiiuje soucasna vizova politika princip ,,vS8echno nebo nic*. Zatimco dohody o
zjednodusSeni vydavani viz byly uzavieny s fadou tfetich zemi, bézna vizova politika nabizi
pouze moznost pro statni piisluSniky dané tfeti zemé zavést, nebo nezavést vizovou
povinnost.

Z hlediska bezpecnosti statni ptislusnici tietich zemi bez vizové povinnosti nepodléhaji zadné
systematické kontrole pro ucely hrani¢ni kontroly dokud se nedostavi na hranici samotnou.

Pokud jde o opatieni na hranicich, a z hlediska usnadiiovani cestovani, uplatiiuje soucasny
pravni rdmec pro hranicni kontroly tzv. stejny metr na vSechny — pravo Spolecenstvi ve své
soucasné podob¢ neumoziuje zjednoduseni kontrol pro uréité kategorie cestujicich. Jedinou
vyjimkou jsou statni pfisluSnici tfetich zemi s bydlistém v pohrani¢nich oblastech sousednich
zemi — obecné do vzdalenosti 30 km od hranic —, ktefi maji vyhodu zjednodusené hrani¢ni
kontroly a jsou vynati z vizové povinnosti podle pravidel nafizeni o malém pohrani¢nim
styku. Ostatni statni ptislusnici tetich zemi, ktefi Casto cestuji do schengenského prostoru a
zpet, ze zakonnych diavodi, naptiklad sluzebné, a vzdy dodrzuji podminku stanovené délky
pobytu, podléhaji pii kazdém vstupu téze diikladné hrani¢ni kontrole. TotéZ plati i pro osoby s
vizovou povinnosti, jimz byla vydéna viza k opakovanému vstupu. Tim, Ze u vSech osob
ukladd povinnost diikladné kontroly, brani soufasny pravni rdmec zavedeni moderngjsich

? KOM(2007) 654.
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zpisobl provadéni hrani¢ni kontroly — nové technologie by umoznily automatizované, a tim
vyrazn€ rychlejsi hraniéni kontroly cestujicich v dobré vite.

V souvislosti s opatfenimi, jez by bylo mozné pfijmout v ramci schengenského prostoru, by
EU mohla uvazit zavedeni uc¢inného nastroje pro odhaleni osob prekracujicich povolenou
délku pobytu, protoze data prechodu vnéjSich hranic stdtnimi pfislusniky tfetich zemi se v
soucasnosti nezaznamenavaji. Osoby piekracujicich povolenou délku pobytu pfitom
predstavuji zdaleka nejpocetndjsi kategorii nelegalnich piistéhovalci v EU'™. 1 kdyby byly
tyto tdaje jednotlivymi Clenskymi stdty shromazd’ovédny, neexistuji zddné prostredky pro
jejich sdileni s ostatnimi ¢lenskymi staty. Hrani¢ni straZz ani nemize vypocitat délku pobytu,
pokud dana osoba pouziva pro vstup do EU a vycestovani z ni rizné cestovni dokumenty
nebo pokud musi ¢elit praktickym problémtim, jako je pas plny razitek ¢i necitelna razitka. Na
zékladé vyse uvedeného navrhuje toto sdéleni nové nastroje, které by se v budoucnu mohly
stat nedilnou soucasti evropské strategie pro spravu hranic. Nabizi pohled vpied a zplisoby
pro vyvoj piisti generace néstrojlii spravy hranic zajist'ujici zachovani integrity schengenského
prostoru a zaroven usnadiiujici formalni postupy a prechod hranic pro ty, ktefi na jeho uzemi
vstupuji ze zdkonnych diivodi. Mozné nastroje, jez by mély byt zvaZeny a jez by se tykaly
statnich pfislusnikti tfetich zemi cestujicich do Clenského statu zapojeného do programu
schengenské spoluprace nebo do statu k tomuto programu ptidruzenému, by mohly zahrnovat:

v 7w . sror oo 11
— usnadnéni pfechodu hranic cestujicim v dobré viie ',
— mozné zavedeni systému pro zaznamenavani vstupu/vystupu,
— provétfeni moznosti zavedeni elektronického systému cestovnich povoleni.

Toto sdéleni vychazi z posouzeni dopadi, jehoz realizace byla podpofena dvéma studiemi
vypracovanymi externimi smluvnimi partnery. Pracovni dokument utvarti Komise, ktery bude
piedlozen v bieznu, bude obsahovat podrobné&jsi rozbor otdzek souvisejicich s technickymi
aspekty zavedeni takovych systémil a opatieni.

2. USNADNENI PRECHODU HRANIC CESTUJICIM V DOBRE VIRE

o Nerizikovym cestujicim ze tretich zemi s vizovou povinnosti i bez ni by mohlo byt
na dobrovolnické bazi nabidnuto predbézné provereni, na jehoz zdkladeé by jim
mohl byt udélen status registrovaného cestujiciho.

e Po prijezdu na hranice EU by registrovani cestujici podléhali pouze jednodussi a
automatizované hranicni kontrole.

10
11

Srov. posouzeni dopadii na odhadované pocty.

Komise uvedla vytvofeni systému vstupu/vystupu a zavedeni zjednoduseného pteshrani¢niho rezimu
jako priklady moznych vyvojovych trendd ve svém sdéleni tykajicim se zlepSeni ucinnosti a posileni
interoperability a synergie mezi evropskymi databazemi v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci —
KOM(2005) 597, dne 24. listopadu2005 - a ve sdéleni o prioritich boje proti nelegalnimu
pristehovalectvi statnich pfislusniku téetich zemi - KOM(2006) 402, dne 19. ¢ervence 2006.
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Soucasny pravni ramec upravujici kontrolu statnich ptislusnikd tietich zemi na vnéjSich
hranicich by mohl byt upraven tak, aby pro ur€ité kategorie cestujicich, jimz by byl udélen
status ,,registrovaného cestujiciho®, ukladal mirngj§i formu kontroly. Zadatelé o tento status
by mohli podléhat pfedbéznému provéteni, jehoz kritéria by byla definovana tak, aby
kompenzovala mirnéj$i kontroly, jez by se na tyto osoby vztahovaly na hranicich. Kontroly 1
naddle provadéné piimo na hranici by mohly byt definovany tak, aby pfipravily podminky pro
zavedeni automatizovanych bran.

Konkrétné¢ by tak udélenim statusu ,registrovaného cestujictho a umozZnénim
automatizovanych kontrol u téchto osob pominulo ovéfovani urcitych vstupnich podminek na
hranicich (i¢el pobytu, prostiedky na pokryti ndkladi na pobyt, absence ohrozeni vefejného
poradku). Status ,registrovaného cestujiciho* by proto mohl byt udélen az po fadném
provéteni dané osoby na zdkladé spolecnych kritérii. Ta by mohla zahrnovat pfinejmensim
profil divéryhodné osoby, pokud jde o ptredeslé cesty (dand osoba by v minulosti neméla
piekrocit povolenou délku pobytu na uzemi EU), prok4zani dostateCnych prostfedki na
pokryti ndkladti na pobyt a biometricky pas. Lze zvazit i zavedeni dalSich kritérii; kritéria pro
udéleni statusu registrovaného cestujiciho osobam s vizovou povinnosti by mohla odpovidat
kritériim pouzivanym pro ud¢leni viz k opakovanému vstupu.

Statni ptisluSnici tretich zemi by mohli podat zaddost o status registrované¢ho cestujiciho v
kterémkoliv ¢lenském staté. Proces podavani zadosti by mohl probihat na konzulérnich
ufadech nebo v budoucnosti ve spolecnych sttediscich pro podavani zadosti.

Mohly by se pouZzivat stejné biometrické identifikatory jako u drzitelt viz (zobrazeni obliceje
a otisky prstil), aby mohla byt pouzivéana tataz infrastruktura a zafizeni. Informace o osobéach
se statusem registrovaného cestujiciho budou sdileny vSemi ¢lenskymi staty, nebot tyto osoby
by mély mit vyhodu zjednoduSené kontroly na vnéjSich hranicich schengenského prostoru bez
ohledu na to, ktery hrani¢ni pfechod si pro vstup do tohoto prostoru zvoli.

Kromé toho, ze s cilem zajistit jednodussi kontrolu registrovanych cestujicich na hranicich
bylo upusténo od nékterych kritérii, mohly by automatizované brany zajistit automatizované
ovéfeni totoznosti cestujiciho pfimo na hranicich bez zdsahu hrani¢ni straze. Ptistroj by nacetl
biometrick4 data uvedena v cestovnim dokladu nebo ulozend v systému ¢i databazi a porovnal
je s biometrickymi identifikatory cestujiciho.

Kromé jinych pozitivnich aspektii jako spokojenost cestujicich a symbolického uc€inku
piedstaveni EU coby organizace oteviené vic€i ostatnimu svétu by diky vétSimu poctu
cestujicich odbavenych na hranicich menSim poc¢tem c¢lenti hrani¢ni straZze mohly systémy
automatizované hranicni kontroly vyrazné zvysit efektivnost nakladi, ¢imz by se snizily i
celkové ndklady pro clenské staty celici neustdle nardstajicimu mnozstvi cestujicich
piechazejicich hranice. Jediny ¢len hrani¢ni straze by mél byt schopen dohlédnout az na deset
automatizovanych bran v provozu. Hlavnim pfinosem automatizované hrani¢nich kontroly
cestujicich v dobré vife by byla uspora ¢asu pii prechodu vnéjSich hranic a moznost pro
organy hrani¢ni kontroly zaméfit své prostiedky na kategorie statnich piislusnika tfetich zemi,
jez vyzaduji vice pozornosti, a tim zlepsit celkovou bezpecnost na hranicich.

Hrani¢ni pfechody, na nichZz budou tato usnadniujici opatieni zavedena, by mély vybrat samy
Clenské staty podle toku cestujicich a dopravnich podminek. Na hrani¢nich pfechodech
vybavenych automatizovanymi hrani¢nimi branami by prakticky mohl byt vytvofen jeden
pridavny pruh.

CS



CS

Vyuziti automatizovanych bran obéany EU

Je tieba také uvést, Ze automatizované brany by pii prechodu vnéjSich hranic mohli vyuZivat i
ob&ané EU a dalsi osoby pozivajici pravo Spole&enstvi na volny pohyb'?. Na tuto kategorii se
jak pfi vstupu, tak pfi vycestovani, vztahuje tzv. ,,zdkladni kontrola® spocivajici v kontrole
cestovnich dokladli za ucelem ovéfeni totoznosti dané osoby. Hrani¢ni kontroly tak podle
platného pravniho ramce mohou byt pro obc¢any EU, kteti jsou drZiteli elektronickych pasi,
automatizované jiz dnes. Systémy automatizovanych bran navrzené pro statni piislusniky
tietich zemi a tytéZ funkce by obcané EU mohli vyuZivat i pfi pfechodu vnéjSich hranic,
pouze kontroly systému SIS a narodnich databazi by v souladu s Schengenskym hrani¢nim
kodexem mohly byt pouze namatkové'?.

Clenské staty zagaly vystavovat biometrické pasy'* s digitalnim zobrazenim obli¢eje drzitele
v srpnu 2006, a od 28. ¢ervna 2009 budou vystavovat pasy obsahujici také otisky prsti
drzitele'’. Zavadéni biometrickych identifikatorti do cestovnich pasti by mohlo byt dokonéeno
nejpozdéji v roce 2016 pro jeden identifikator a v roce 2019 pro oba identifikatory (s
predpokladanou dobou platnosti pasu nejvyse deset let). V té dobé, pokud ¢lenské staty
piejdou celoplosné na automatizované systémy, by vyhod automatizované¢ho ptechodu hranic
méli byt schopni vyuzivat jiz vSichni obané EU. Automatizované ptechody hranic obcant
EU s biometrickym pasem by probihaly pfes stejné automatizované brany jako v piipadé
statnich ptislusnikt tfetich zemi se statusem registrovaného cestujiciho.

SouCasny pravni rdmec povoluje Clenskym staitim v dobé do celoplosného zavedeni
biometrickych past zah4jit rezim dobrovolné registrace s podminkou, ze kritéria pro registraci
musi odpovidat kritériim pro zakladni kontroly na hranicich a Ze moznost registrace maji
vSechny osoby pozivajici pravo Spole€enstvi na volny pohyb. Tyto rezimy by mély byt
interoperabilni v ramci celé EU a zalozené na spolecnych technickych standardech, jez by
mély byt nastaveny tak, aby bylo podpofeno celoplosné a jednotné pouziti systémui
automatizované hrani¢ni kontroly. Pfijeti interoperabilnich rezimti ¢lenskymi staty by mohlo
byt podpoteno poskytnutim financni pomoci z Fondu pro vnéjsi hranice.

3. VYTVORENI SYSTEMU PRO REGISTRACI VSTUPU/VYSTUPU STATNICH PRISLUSNIKU
TRETICH ZEMI

e Na hranicich by mohlo byt zavedeno automatické zaznamenavani casu a mista
vstupu a vystupu statnich prislusnikii tretich zemi, s vizovou povinnosti i bez ni,
aby bylo mozné odhalit osoby prekracujici povolenou délku pobytu.

e Jakmile urcité osobé skonci povolend délka k pobytu v EU, aniz by byly
zaznamenany udaje o vycestovani dané osoby, mohla by byt vydana vystraha
pristupna vnitrostatnim organiim.

Rodinni piislusnici obéanti EU; statni piisludnici ostatnich statt EHP a Svycarska véetnd rodinnych
prislusnikd.

Prikladem podobného, jiz fungujiciho systému je portugalsky systém RAPID.

Naftizeni Rady (ES) €. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normach pro bezpecnostni a biometrické
prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty.

15 Rozhodnuti Komise K(2006) 2909 ze dne 28. Gervna 2006.
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Systém vstupu/vystupu by se mohl vztahovat na statni ptislusniky ttetich zemi s kratkodobym
povolenim k pobytu (do tii mésicll), a to jak na statni ptislusniky tfetich zemi s vizovou
povinnosti, tak bez ni. Systém by mohl zahrnovat zaznamenavani informaci o ¢ase a mist¢
vstupu a o povolené délce pobytu a zasilani automatickych vystrah piimo ptislusnym
organiim v piipade, ze bude urcitd osoba identifikovana jako osoba piekracujici povolenou
délku pobytu, a to jak v okamziku, kdy tato skute¢nost nastane, tak ve chvili, kdy bude dana
osoba opoustét izemi EU. Ve vyjimecnych pripadech (napt. udé€leni viza z diivodu zruSeni
letu, nemoci nebo z jiného ospravedlnitelného divodu) nebo v piipadé zmény statusu dané
osoby (napft. prodlouzeni prava k pobytu) by informace v systému mély byt aktualizovany
organy odpovédnymi za dané rozhodnuti.

Vyhody vystrazného oznameni:

— umoznilo by vnitrostatnim organtim odhalit osoby ptekracujici povolenou délku pobytu a
prijmout odpovidajici opatieni,

— poslouzilo by jako odstraSujici prostfedek pro statni ptislusniky tfetich zemi, aby
nepiekracovali povolenou délku pobytu,

— poskytovalo by informace pro provozni ucely o urcitych schématech piekracovani
povolené délky pobytu (napf. trasa cesty, falesné zaruky pokryti ndkladli na pobyt, zemé
puvodu a divody k cestovani) a také udaje o migracnich tocich a osobach piekracujicich
povolenou délku pobytu pro ucely vizové politiky.

VSsichni statni pfisluSnici tfetich zemi zadajici na konzuldrnim tfad¢ ¢lenského statu o vizum
by mohli poskytnout svd biometricka data pro pouziti ve vizovém informacnim systému a
hrani¢ni prechody by mohly byt vybaveny nezbytnym zatizenim pro ovéfovani totoznosti
drzitelt viz na zéklad¢ téchto udajii. Aby tyto investice pfinesly maximalni uzitek a dopad na
hrani¢ni kontroly pfitom byl minimalni, mélo by se pfed uvedenim systému vstupu/vystupu
do praxe vyckat do uplného a uspésného spusténi systému VIS na vSech konzuldtech a
hrani¢nich ptechodech.

Na statni pfisluSniky tietich zemi bez vizové povinnosti by se na hranicich mohly vztahovat
stejné overovaci postupy jako na drzitele viz, s vyuzitim stejnych biometrickych zatizeni. Pti
prvnim vstupu by ovSem bylo nutné sejmout a ulozit jejich biometricka data, aby mohly byt
nasledn¢ provadény vystupni kontroly nebo kontroly uvnitt schengenského prostoru, coz by
mohlo zkomplikovat fizeni pohybu cestujicich, pfedev§im na urcitych pozemnich hrani¢nich
piechodech.

Delsi ¢ekaci dobu na hranicich zplisobenou zavedenim systému vstupu/vystupu by mohlo
vyvazit lepsi fizeni pohybu cestujicich diky automatizaci pfechodu hranic. U registrovanych
cestujicich by bylo mozné upustit od zadavani biometrickych dat pfi prvnim vstupu pro tcely
systému vstupu/vystupu, nebot’ zaznamendvani data vstupu a vystupu je u této kategorie
cestujicich soucasti postupu automatizované hrani¢ni kontroly.

CS



CS

Co by vsak mélo byt pii posuzovani systému zvazeno je, zda bude tfeba samostatny systém
pro ukladani dat o vstupu/vystupu statnich ptislusniki tfetich zemi a jejich biometrickych dat.
Novy systém by mohl byt postaven na stejné technické platformé jako systémy SIS II, VIS,
takZze by vyuzival souCinnosti s pravé vyvijenym systémem pro porovnavani biometrickych
prvkl (BMS), ktery by mohl tvofit spolecny zaklad pro systém vstupu/vystupu, VIS a SIS II.
Komise piedlozi podrobnéjsi technickou analyzu téchto feSeni, vCetné rozboru moznosti
rozsitit systém VIS za konkrétnim ucelem uchovani vstupnich a vystupnich udaji statnich
ptislusnikii tfetich zemi s vizovou povinnosti a v€etn¢ rozboru, zda si rezim registrovanych
cestujicich vyzada samostatny systém.

Néklady spojené s nutnymi investicemi ze strany Clenskych stit do vybaveni hrani¢nich
prechodi by stejné jako u soucasnych investic v souvislosti se zavadénim systémii SIS a VIS
byly hrazeny z prosttedkiit Fondu pro vngj$i hranice. Odhady tykajici se ndkladi jsou
obsazeny v doprovodném dokumentu posouzeni dopadii a budou dale upfesnény v
pfipravovaném pracovnim dokumentu Utvari Komise. Tretim zemim by v souvislosti se
zavedenim systému vstupu/vystupu a programu registrovanych cestujicich nemély vzniknout
74dné naklady.

4. ELEKTRONICKY SYSTEM CESTOVNICH POVOLEN{

Komise proSetii moznost zavedeni elektronického systému cestovnich povoleni. Tento
systém by se vztahoval na statni pfislusniky ttetich zemi bez vizové povinnosti, kteti by pred
cestou museli podat elektronickou Zadost obsahujici udaje o jejich totoznosti a uvést
informace ohledné svého pasu a cesty. Tyto tdaje by mohly byt pouZity pro ovéfeni, zda dana
osoba spliluje vstupni podminky, jesté pied cestou do EU, a zarovent by umoznily uplatnovat
mirnéjsi a jednodussi postupy ve srovnani s udilenim viz. Komise méa v timyslu zahdjit v roce
2008 studii proveditelnosti a rozbor praktickych dusledkii a celkového dopadu takového
systému.

5. OTAZKA OCHRANY UDAJU

Systémy musi byt v souladu s evropskymi ptedpisy o ochran¢ tidajt, véetné pozadavkil na
nezbytnost, piiméfenost, omezeni ucelu a kvalitu udaji. Zvlastni péci je tieba vénovat
zajisténi plného souladu s pozadavky ¢lankt 16 a 17 smérnice 95/46/ES o divérné povaze a
bezpecnosti zpracovani a s pozadavky na bezpecnost siti a divérnou povahu stanovené
natizenim (ES) ¢. 45/2001.

Pravidla ochrany udaji platnd pro systém VIS a statu quo, véetné pravidla o uchovavani
informaci pouze po dobu péti let, se jevi jako odpovidajici.

Udaje vygenerované systémem vstupu/vystupu by vyuzivaly piislu§né imigradni ufady.
Jednotlivci by v souladu s pravnimi predpisy Spolecenstvi a vnitrostatnimi pfedpisy méli mit
pravo na piistup k informacim uchovavanym ohledné jejich osoby a pravo tyto informace
zpochybnit ¢i opravit. Pro ptipady, kdy jsou statni ptislusnici tfetich zemi ,,nuceni* ptekrocit
povolenou délku pobytu, by méla byt sepsana ustanoveni upravujici mechanismus odvolani.

Studie moznosti zavedeni elektronickych cestovnich povoleni planovand Komisi zohledni
také prislusné otazky ochrany tdajii souvisejici s takovym systémem.
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6. ZAVERY

Vzhledem k pokroku, jehoz bylo dosazeno v otdzce odsouhlaseni a spusténi vizového
informacniho systému, by méla EU uvazovat, jak co nejlépe vyuzit této situace, a dohodnout
se na nezbytnych kritériich pro systém vstupu/vystupu pro vSechny statni pfislusniky tretich
zemi s kratkodobym povolenim k pobytu. Pokud by doslo k rozhodnuti tento systém
vybudovat, mohl by fungovat od roku 2015. V takovém ptipadé¢ pak bude tieba ptedlozit
navrhy za uc¢elem nasledujiciho:

e uprava Schengenského hrani¢niho kodexu tak, aby zajistoval systematické zaznamenavani
data vstupu a vystupu na vSech vngjSich hrani¢nich pfechodech a aby se sniméni
biometrickych identifikdtorti statnich piislusnika tietich zemi bez vizové povinnosti na
hranicich stalo nezbytnou podminkou vstupu. Déle, bude-li vytvofen status
»registrovaného cestujiciho, bude nutné, aby Schengensky hrani¢ni kodex umozioval
zjednodusSené hrani¢ni kontroly cestujicich s timto statusem,;

e rozhodnuti o zfizeni nového systému vstupu/vystupu pro zaznamenavani informaci o
vstupu a vystupu a pro ukladani biografickych a biometrickych dat statnich ptislusniki
tietich zemi. Systém by mohl byt postaven na stejné technické platformé jako systémy VIS
a SIS II.

Clenské staty by rovnéz mohly uvaZovat o potiebé zavedeni systémii automatizované
hrani¢ni kontroly pro obéany EU zalozenych na pouzivani elektronickych past nebo
narodnich rezimd. V odpovidajicich oblastech by se méla vést diskuze o vyvoji technickych
standardii za ucelem interoperability narodnich reziml nevyuzivajicich elektronickych pasi.
Z sirsiho hlediska by mohl byt vzat v uvahu vyvoj celosvétovych standardii s cilem sladit
zpusob registrace, kritéria zpusobilosti a technickou interoperabilitu téchto rezimi na
mezinarodni Grovni.

Komise poda Evropskému parlamentu a Radé zpravu o zavérech studie o elektronickém
systému cestovnich povoleni v pribéhu roku 2009.

Komise timto vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby uvazily budouci celkovou podobu
integrované spravy hranic EU a pouZiti systémil s ohledem na zvySeni bezpecnosti a
usnadnéni cestovani. Na zakladé téchto uvah pak Komise posoudi dalsi vyvoj téchto systému,
vcetné predlozeni ndvrhi ptisluSnych pravnich ptedpist.
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