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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 13.2.2008
KOM(2008) 67 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Zprava o hodnoceni a budoucim rozvoji Evropské agentury pro ochranu vnéjSich

hranic (FRONTEX)

{SEK(2008) 148}
{SEK(2008) 149}
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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Zprava o hodnoceni a budoucim rozvoji Evropské agentury pro ochranu vnéjSich

hranic (FRONTEX)

UVOD

Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych

stat Evropské unie (FRONTEX) byla ziizena nafizenim Rady (ES) & 2007/2004'

(dale jen ,,nafizeni o agentufe FRONTEX®) pfijatym dne 26. fijna 2004. Agentura

zahdjila ¢innost v fijnu 2005.

Cilem agentury FRONTEX je zlepsit integrované fizeni vnéjSich hranic ¢lenskych

stath Evropské unie zjednoduSenim a ucinnéjSim uplatiiovanim stavajicich i
budoucich opatfeni Spolecenstvi tykajicich se fizeni vnéjSich hranic, tj. pozemnich i
namoinich hranic ¢lenskych statli a jejich letiSt a namotnich pfistavl, na které se
vztahuji pravni pfedpisy Spolecenstvi o pfekraCovani vnéjSich hranic osobami.

V Haagském programu z roku 2004 Evropska rada pozadala Komisi, aby do konce
roku 2007 ptedlozila politické hodnoceni agentury FRONTEX. Hodnoceni by mélo

obsahovat prezkum tkold agentury a posouzeni, zda by se agentura méla zabyvat

dalSimi strankami fizeni hranic, v¢etné posilené spoluprace s celnimi sluzbami a
dal§imi pfisluSnymi organy pro otazky bezpe€nosti souvisejici se zbozim. Podle
akéniho planu, kterym se provadi Haagsky program?, by se hodnoceni mé&lo tykat
rovnéz ¢innosti tymud narodnich odbornikli a moznosti vytvoieni evropského systému
pohrani¢ni straze. Komise timto sdélenim odpovidé na tuto zadost.

Tato zprava hodnoti dosavadni vysledky ve vztahu ke vSem hlavnim ukolim
agentury FRONTEX, tj. ¢L. 2 odst. 1 pism. a) aZ g) nafizeni o agentufe FRONTEX®,
a zaroven zohlednuje kratké obdobi fungovani agentury. Predlozi téz doporuceni pro
opatfeni, ktera lze pfijmout v kratké dobé v ramci sou¢asného mandatu agentury a
nastini dlouhodoby plan budouciho vyvoje agentury.

Podrobné¢ statistické udaje o Cinnostech agentury FRONTEX v letech 2006-2007
jsou uvedeny ve zvlastni pfiloze, v€etn¢ informaci o cilech a vysledcich kazdé
operace a dalSich podrobnostech o vysledcich rtiznych ¢innosti agentury. Posouzeni
dopad je ptipojeno k tomuto sd€leni.

UF. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1.

UF. vést. C 198, 12.8.2005, s. 1.

Ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, kterym se zfizuje mechanismus pro
vytvofeni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce (,nafizeni o RABIT*), (Ut. vést. L 199, 31.7.2007,
s. 30).
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II.

10.

Vroce 2008 zad4d spravni rada agentury FRONTEX vypracovani nezavislého
externiho hodnoceni, které ma byt provedeno podle ¢lanku 33 nafizeni o agentuie
FRONTEX. V ramci tohoto nezavislého technického a kontrolniho hodnoceni se
provéri Gcinnost, s jakou agentura plni své poslani, posoudi jeji dopad a pracovni
postupy a zohledni nazory vSech zcastnénych stran na evropské i vnitrostatni
urovni.

HODNOCENI — VYSLEDKY 2005-2007

Koordinace operativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti Fizeni vnéjSich
hranic

Spolecné operace a pilotni projekty

Agentura provadéla spolecné operace na vSech typech hranic, na namoinich
hranicich jich v roce 2006 probehlo pét, v roce 2007 Ctyfi, na pozemnich hranicich
v roce 2006 dvé a vroce 2007 deset, na vzdusnych hranicich v roce 2006 dvé a
v roce 2007 pét, a dale v roce 2006 probéchly tii a v roce 2007 dvé operace, které
zahrnovaly nékolik typt hranic. V letech 2006-2007 se uskutecnilo celkem 10
pilotnich projektt doplilujicich spole¢né operace.

Ucast ¢lenskych stati na spoleénych operacich miize sahat od poskytnuti jednoho
odbornika po poskytnuti takovych zafizeni, jako jsou plavidla a letadla. V priméru
se sedm Clenskych stath zcastnilo operaci na ndmotnich hranicich, devét na
pozemnich hranicich a jedenact na vzdusnych hranicich (celkem za roky 2006—
2007). Kazdé¢ ze sedmi operaci na namoinich hranicich, do kterych se zapojily
namoini hlidky, se zOcCastnily 1 az 4 stity se zatfizenim v podobé¢ letadel, plavidel
nebo vrtulnikli, nepocitaje piispévky hostitelského statu, ktery kazdé operaci poskytl
az dvé plavidla.

Vzhledem k tomu, Ze jsou pii operacich na ndmotnich hranicich nezbytnd urcita
zatizeni, jsou rovnéz souvisejici naklady vyrazné vyssi (primérné 2,7 milionu EUR),
nez naklady na operace na pozemnich a vzdu$nych hranicich: 83 000 a 194 000
EUR.

Vysledky spole¢nych operaci nelze shrnout pouze ve vycislitelnych udajich. Existuji
1 dal$i pfinosy, napi. vyména osvédcenych postupt a informaci mezi Clenskymi staty
a povzbuzeni kazdodenni spoluprace mezi organy vnitrostdtni pohrani¢ni straze.
Nicméné meéfitelné vysledky jsou rovnéz piisobivé: v letech 2006 a 2007 bylo na
hranicich béhem téchto operaci celkem vice nez 53 000 osob zadrzeno nebo jim byl
odepien vstup. Bylo odhaleno vice nez 2 900 falesnych ¢i zfalSovanych cestovnich
dokladt a zateno 58 organizatorl protipravni migrace.

Dalsi souvisejici ¢innosti

Na zadost Evropské rady zprosince 2006 zahgjila v kvétnu 2007 svou cinnost
evropska sit’ hlidek. Agentura FRONTEX a pfislusné Clenské staty (Portugalsko,
Spanélsko, Francie, Italie, Slovinsko, Malta, Recko a Kypr) spolupracuji na
regiondlni Urovni, pfi¢emZz mezi sousednimi staty se jedna o dvoustrannou
spolupraci. Hlidky se omezuji na pobtezni oblasti ptislusnych ¢lenskych stata.
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13.

Na zadost Rady z fijna 2006 agentura v souladu s ¢lankem 7 natfizeni o agentuie
FRONTEX zfidila ustfedni rejstiik technického vybaveni (CRATE) pro kontrolu a
ostrahu hranic. Databaze CRATE v soucasné dobé obsahuje vice nez sto plavidel,
kolem 20 letadel a 25 vrtulnikli a nékolik stovek pfistroji pro kontrolu hranic, napft.
mobilni radary, vozidla, termovizni kamery a mobilni detektory. Rejstiik byl sice
uréen predevs§im pro dvoustranné pouziti mezi ¢lenskymi staty, slouzi vSak také jako
seznam zafizeni, které lze pouzit rovnéz pfti spolecnych operacich. Dosud bylo toto
zafizeni pii spole¢nych operacich pouZzivano je zfidka (jednou bylo pouzito zatizeni
pro hrani¢ni kontrolu a jednou letadlo).

Organy EU, ¢lenské staty a Sirokéd vetejnost vkladaji do agentury FRONTEX velké
nad¢je, zejména v oblasti zajiSténi operativni koordinace pii potirdni nedovoleného
pfist¢hovalectvi na jiznich namotnich hranicich. Jak dokazuji dosavadni vysledky,
jsou tyto operace ze vSech operativnich ¢innosti provadénych agenturou FRONTEX

Vewr

vSak zlistava ucast ¢lenskych stat ve srovnani s jinymi typy operaci omezena.
Doporuceni

Na zaklad¢ téchto skutecnosti a jelikoz rozpoctovy organ znacné navysil rozpocet
agentury FRONTEX na rok 2008 (celkem 70 milioni EUR), Komise ohledné
kratkodobého vyvoje operativni koordinace povazuje za zésadni tyto faktory:

e Aby se zajistila dostupnost potifebného zafizeni pro operace na namotnich
hranicich, musi byt plné¢ vyuzity jak potencial CRATE, tak zavazky ucinéné
Clenskymi staty. Agentura FRONTEX se vyzyva, aby pravideln¢ informovala
Evropské orgdny o aktudlnim vyuZzivéani zatfizeni (pifi operacich koordinovanych
agenturou FRONTEX i operacich koordinovanych dvoustranné mezi ¢lenskymi
staty), o rozsahu, v jakém je vyuzivani tohoto zatizeni pfimefené potfebam, jakoz
1 o mechanismu k zajisténi dostupnosti zafizeni nabizeného clenskymi staty.
Agentura FRONTEX by rovné€z mohla zvysit potencial CRATE nakupem nebo
pronajimanim svého vlastniho zatizeni.

e Naftizeni o agentufe FRONTEX umoznuje vytvofeni specializovanych pobocek
agentury v Clenskych statech, jejichz prostfednictvim mulze agentura prakticky
organizovat spolecné operace a pilotni projekty. Vzhledem k vyvoji sméfujicimu
ke stadlym operacim a rozvoji tkolii agentury jako celku je nyni tfeba dikladné
zvazit ztizeni takovych pobocek ve vhodnych oblastech a/nebo se zietelem na typ
hrani¢nich kontrol, pficemz ptfednostné¢ by méla vzniknout pobocka pro jizni
namoini hranice.

e Agentura FRONTEX by méla analyzovat moznosti slouceni spole¢nych operaci
s evropskou siti hlidek, jelikoz ob& opatieni jsou vice strukturovani a je tieba
vyhnout se jejich vzajemnému piekryvani.

e Komise v disledku zna¢ného zvySeni rozpoc¢tu na rok 2008 prezkouma viceleté
planovani rozpoctu agentury FRONTEX pro zbyvajici obdobi soucasného
finan¢niho ramce a poptipadé predlozi navrhy rozpoctovému organu.
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Pomoc ¢lenskym statiim pri odborné pripravé vnitrostatni pohranicni straze,
véetné vypracovani spole¢nych norem odborné pripravy

Cinnosti agentury FRONTEX v oblasti odborné piipravy vyplyvaji z &innosti
byvalého ad hoc strediska pro odbornou ptipravu pohrani¢ni straze, jehoz ukoly
agentura FRONTEX plné pievzala v roce 2005. Celkem bylo zorganizovano 97
Skoleni, schiizek a seminafd, vcetné Skoleni pohrani¢ni strdZze a ,Skoleni pro
Skolitele®, kterych se zucastnilo celkem 1 341 ucastnikl. Spole¢né hlavni osnovy, jez
maji stanovit normy pro odbornou pfipravu pohrani¢ni straZze v celé Evrop¢, jsou
v soucasné dob¢ predmétem prezkumu. Ackoli je mozné dopad Cinnosti tykajicich se
odborné piipravy posuzovat pouze z dlouhodobého hlediska, je zfejmé, Ze zvoleny
ptistup, kdy je agentura FRONTEX operativnim koordinatorem pro odbornou
ptipravu zaloZenou na partnerstvi s ndrodnimi akademiemi, je UspéSny, a proto by
mél byt rozSifovan.

Doporuceni

Kli¢ovym cilem vzdé€lavacich ¢innosti agentury FRONTEX musi zistat zptsobilost
pohrani¢ni strdze fadné a jednotné uplatiiovat schengenské acquis, ptredevSim
Schengensky hrani¢ni kodex. Zkusenosti ziskané pii spoleCnych operacich vsak
ukazuji, Ze pohranicni straz cCasto jedna s osobami, které hledaji mezinarodni
ochranu, nebo Celi krizovym situacim na moti (viz oddil II.A). Komise se domniva,
ze by agentura FRONTEX méla organizovat specializované kurzy odborné ptipravy,
véetné vymény pracovnikil, o ptislusnych ustanovenich evropskych a mezinarodnich
pravidlech o azylu, motském pravu a zékladnich pravech, s cilem pfispivat k plnému
dodrzovani téchto norem a jednotnému pfistupu v situacich, které vyzaduji
koordinaci patracich a zachrannych akei.

Provadéni analyz rizik

Vunoru 2007 predlozila agentura FRONTEX své druhé ro¢ni hodnoceni rizik.
Celkem bylo do konce roku 2007 ptedlozeno jedenact hodnoceni a dokonceni dalSich
deviti se pripravuje zacatkem roku 2008. Agentura FRONTEX piispiva také ke
zpravé o posouzeni hrozeb organizované trestné cinnosti (OCTA) a spolu
s Europolem ptedlozila zpravu o vysoce rizikovych trasach tykajicich se
nedovolen¢ho pfist€éhovalectvi v zemich zapadniho Balkanu. Kromé téchto
hodnoceni, kterd maji mj. ¢lenskym statim pomoci reagovat na nové hrozby a cilené
zaméfovat zdroje na konkrétni Gseky hranic, hraji analyzy rizik klicovou ulohu ve
veétsing Cinnosti agentury, vcetné planovani jednotlivych spole¢nych operaci a
vzdé¢lavacich Cinnosti. Déle ma tloha vyclenéna agentufe FRONTEX v ramci Fondu
pro vn&j$i hranice rozhodujici vyznam pro pfidélovani finan¢nich zdroji clenskym
statim.
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Vroce 2007 byla agentura FRONTEX pfipojena ksiti ICONet, aby mohla s
Clenskymi staty vyméiovat informace souvisejici s analyzami rizik, piipravou
spole¢nych operaci a navracenim. Sit' ICONet byla ziizena rozhodnutim Rady
2005/267/ES* a je v provozu od roku 2006. Jedna se o bezpe&nou webovou sit’ pro
vyménu informaci mezi sluzbami fizeni migrace o nedovoleném piist€éhovalectvi,
nedovoleném vstupu na Gizemi a navraceni neopravnéné pobyvajicich osob.

Agentura FRONTEX se ucastni setkani Stiediska pro informace a diskusi v oblasti
hranic a pfistéhovalectvi (CIREFI), kterd se pravidelné¢ konaji v Radé. Stredisko
CIREFI pomaha ¢lenskym statim pii vyméné informaci o legalnim ptist¢hovalectvi,
pfedchazeni nelegélnimu pfistéhovalectvi a nedovoleném pobytu, boji proti
prevadécstvi, zlepSovani odhalovani faleSnych ¢i zfalSovanych cestovnich dokladi a
zpiisobech zlepSovani postupll navraceni. Z ¢innosti stfediska CIREFI, sit¢ ICONet a
agentury FRONTEX plynou jednozna¢né synergie a uspory v objemu ¢innosti pfi
spolupraci, pokud jde o ziskadvani, analyzu a Sifeni informaci o nedovoleném
prist¢hovalectvi.

Doporuceni

e M¢ly by byt upfednostnény spolecné analyzy rizik vypracované ve spolupraci
s Europolem, mezinarodnimi organizacemi a piislusnymi tfetimi zemémi (na
zaklad¢ patfi€nych pracovnich dohod), castéji by se mély vypracovavat také
zemepisné a/nebo tematické spolecné analyzy rizik s pfisluSnymi partnery.

e Agentura FRONTEX by méla byt povéiena fizenim sit¢ ICONet v ramci soucasné
nebo jiné technické platformy, jakou je napi. informacéni systém Frontex; tim by
se mélo zajistit lepsi vyuziti sité sty¢nych Grednikli pro pfist¢hovalectvi, ktera je
rovnéz piipojena k siti ICONet. Méla by také pfevzit ¢innosti stiediska CIREFI.

Sledovani rozvoje vyzkumu tykajiciho se kontroly a ostrahy vnéjSich hranic

Agentura FRONTEX dosud uskute€nila Sest projektii a sedm seminaiti o vyzkumu a
vyvoji. V navrzich ucinénych ve dvou sdélenich predlozenych Komisi soucasné
s touto zpravou hraji nové technologie rozhodujici ulohu. Pfedmétem téchto navrha
je systém vstup — vystup a opatfeni k automatizaci hrani¢nich kontrol a dale
Evropsky systém kontroly hranic. Pro prvni navrh pfinesly vyznamné poznatky
vnitrostatni systémy evidence cestujicich a projekt BIOPASS provedeny agenturou
FRONTEX o vyuzivani biometrickych tdaji na letistich, v druhém ptipad¢ bude
agentura FRONTEX hrat vyznamnou ulohu pfi uskutecnovani prislusnych studii, na
jejichz zakladé budou vypracovéana konkrétni opatieni, ktera je tfeba piijmout.

Agentura se rovnéz bude aktivné podilet na ¢innostech nového Evropského fora pro
vyzkum a inovace v oblasti bezpec€nosti, pii kterém byla zifizena samostatnd pracovni
skupina pro bezpecnost hranic.

Ut vést. L 83, 1.4.2005, s. 48.
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Doporuceni

Prioritn€ je do budoucna tfeba zajistit, aby byly specifické¢ z4jmy organii hrani¢ni
kontroly fadn¢ zohlednény ve vyzkumnych ¢innostech. Agentura FRONTEX ma
jedine¢nou tlohu pfi zajistovani toho, aby byly praktické potfeby orgénti vnitrostatni
pohrani¢ni strdze zohlednény pfi stanovovani priorit budouciho vyzkumu a aby byly
tyto organy cestou pofadani seminaiti informovany o nejnovéjsim vyvoji. Tato uloha
by se méla rozsifit také na vyvoj praktickych projekti zaméfenych na provozni
zkouSeni novych technologii v redlnych podminkach, na posouzeni jejich
proveditelnosti a dopadu na soucasné postupy a na navazani spoluprace s evropskymi
normaliza¢nimi instituty.

Poskytovani pomoci ¢lenskym statim v situacich, které vyZaduji zvySenou
technickou a operativni pomoc na vnéjSich hranicich, a vysilani pohrani¢nich
jednotek rychlé reakce

Natfizenim o pohrani¢nich jednotkach rychlé reakce (RABIT), které vstoupilo
v platnost dne 20. srpna 2007, byla zdsadn¢ zménéna ustanoveni nafizeni o ziizeni
agentury FRONTEX tykajici se podpory ¢lenskych stath v situacich, jez vyzaduji
zvysenou technickou a operativni pomoc na vnéjsich hranicich. Stanovuje ,,kapacitu
rychlé reakce®, kterd ¢lenskému statu v ptipad¢ potieby pomtize posilit lidské zdroje.

Agentura FRONTEX dokoncila piipravné prace pro provadéni nafizeni kratce po
jeho pfijeti. ,,Rezervu RABIT* tvoii 500—600 ptisluSnikii pohrani¢ni strdze. Na
podzim 2007 se uskute¢nilo cvieni. Zadny ¢lensky stat dosud nepozadal o nasazeni
jednotky RABIT.

Doporuceni

Nasazeni jednotky RABIT muze byt podle ustanoveni ¢lanku 8 nafizeni o agentuie
FRONTEX spojeno s technickou pomoci. Komise doporucuje, aby agentura
FRONTEX toto ustanoveni provadéla operativnéji a ziskala vlastni zatizeni ke
kontrole a ostraze hranic, které by pouzivaly jednotky RABIT, ¢imz by se zajistila
dostupnost zafizeni v kratkém cCase. Dal$i moznosti by mohlo byt vyuziti zafizeni
uveden¢ho v databdzi CRATE k tomuto ucelu, bylo by vSak tfeba pifepracovat
pravidla s cilem zajistit rychlou a ni¢im nepodminénou dostupnost zatizeni pro
jednotky RABIT.

Poskytovani nezbytné podpory c¢lenskym statim pri organizaci spolecnych
navratovych operaci

Agentura poskytla pomoc pii organizaci deviti spolecnych navratovych operaci.
DalSich Sest projektli bylo vénovano napft. otdzce osvédcenych postupi pii ziskavani
cestovnich dokladt ¢i pravidelného ur¢ovani spole¢nych potieb v piipadé spolecnych
navratovych operaci.
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Posileni ulohy agentury FRONTEX pfi podpofe spole¢nych navratovych operaci
bylo pfedmétem podrobného jednani béhem némeckého predsednictvi, které¢ vedlo
k tomu, ze Rada v cervnu 2007 schvalila soubor zavéri. V téchto zavérech je
obsazena vyzva urCend Clenskym statim, aby zapojily agenturu FRONTEX do
planovani a organizovani spole¢nych letd za Gi¢elem navraceni a uréovani spole¢nych
potieb pifi navraceni. To je hlavnim tukolem agentury FRONTEX; dosavadni
vysledky vSak ukazuji, Ze Cetnost a intenzita této podpory zaostava za pokrokem,
kterého bylo dosazeno v oblasti operativni koordinace.

Doporuceni

Komise plné¢ podporuje provadéni zavérGt Rady z cervna 2007, jez poskytuji
vyCerpavajici soubor kratkodobych az stfednédobych priorit. Doporuceni uvedena
v této zpraveé (viz oddil I1.C), aby agentura FRONTEX fidila sit’ ICONet, piisp&je
k posileni ptsobnosti agentury FRONTEX také v této oblasti. Dale je tfeba zvazit
pfezkum pusobnosti ¢lanku 7 nafizeni o agentufe FRONTEX o CRATE, ktery je
v soucasnosti omezen na zafizeni ke kontrole a ostraze hranic, avsak ktery by mohl
byt rozsSifen také na zafizeni pro spolecné ndvratové operace, napt. letadla, véetné
zatizeni pronajatého agenturou FRONTEX.

DLOUHODOBA VIZE

Agentura FRONTEX bude v dlouhodobém rozvoji strategie integrované spravy
hranic Unie hrat ustiedni Glohu. Jeji ptisobnost by se méla rozsitfit v souvislosti
s konkrétnimi potfebami, pfiCemz by se mélo postupovat krok za krokem, postupné
by se méla posilovat jeji spravni kapacita a soustavné hodnotit, jak plni své tukoly.
V ramci dlouhodobé vize je tfeba zvazit, jak mize agentura FRONTEX ve vztahu
k modelu integrované spravy hranic jako celku i jeho jednotlivym castem vytvaret
pfidanou hodnotu, zejména s ohledem na opatieni ve spolupraci se tfetimi zemémi a
opatfeni na hranicich. Krom¢ toho se v ramci integrované namoini politiky EU od
agentury FRONTEX ocekava, ze vyznamnym dilem pfispéje k dosazeni ucinnéjsi
pieshrani¢ni a meziodvétvové spoluprace mezi organy a agenturami EU podilejicimi
se na ¢innostech v pobfeznich vodach.

Pokud jde o model integrované spravy hranic jako celek, mél by se potencial
agentury FRONTEX vyuzit ve prospéch celkového schengenského ramce. Ackoliv
rozsah otazek, které spadaji do mechanismu schengenského hodnoceni, ptesahuje
mandat agentury FRONTEX (mechanismus se tyka také viz, policejni spoluprace a
ochrany udaju), je ziejmé, ze agentura FRONTEX by mohla ve vztahu k témto
hodnocenim vytvofit pfidanou hodnotu na zakladé¢ svého nezavislého postaveni,
odbornych znalosti o kontrole a ostraze vnéjSich hranic a svych ¢innosti v oblasti
odborné piipravy a analyz rizik. V souladu s pozadavky Haagského programu
Komise v druhé poloviné roku 2008 piedlozi navrh na dopliujici mechanismus
hodnoceni stati Schengenu, ktery bude obsahovat konkrétni navrhy tykajici se
mozn¢ ulohy agentury FRONTEX.
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30.

31.

32.

33.

Opatieni ve spoluprici se tietimi zemémi

Ve spolupréci se tretimi zemémi musi agentura FRONTEX zajistit soudrznost mezi
svymi ¢innostmi a celkovym ramcem politiky vnéjSich vztahi. Mandat agentury
FRONTEX tykajici se spoluprace se tfetimi zemémi je omezen v tom smyslu, ze
projekty zamétené napft. na technickou pomoc agentura nemtize provadét ve tietich
zemich. Je tfeba zvazit, zda by se agentufe FRONTEX nemélo umoznit provadéni
pilotnich projektt, jejichz ptijemcem by byly tieti zemé. Takové projekty by mohly
vyrazné€ posilit dopady spoluprace zahdjené v ramci pracovnich dohod, pfi¢emz by
tyto dohody mohly urovat konkrétni potfeby budovani kapacit s ohledem na spravu
hranic v ur€itych tfetich zemich, a doplilovat pomoc poskytovanou z programi
Spolecenstvi. Pozdé¢ji a na zakladé Lisabonské smlouvy by bylo mozné zacit
uvazovat o tom, jakou ulohu by agentura mohla mit, pokud jde o ucast v evropskych
misich hrani¢ni kontroly uskute¢iiovanych ve tfetich zemich.

Agentura FRONTEX uzavfela s organy pohrani¢ni straZze v Rusku, na Ukrajiné a ve
Svycarsku pracovni dohody zaméfené na technickou spolupraci. Jednani
s Chorvatskem jiz také pokrocila. Spravni rada ud¢lila mandaty k vyjednani dalSich
dohod s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii, Tureckem, Egyptem, Libyi,
Marokem, Mauritanii, Senegalem, Kapverdami, Moldavskou republikou a Gruzii.
Agentura v kratkodobém ¢i stfednédobém horizontu hodld pozadat o mandaty pro
jednani s dal§imi zemémi zipadniho Balkdnu, zemémi zapadni Afriky, s USA a
Kanadou. V kratkodobém horizontu by méla byt posilena pfedevsim spoluprace mezi
agenturou FRONTEX a zemémi, kterym byla nabidnuta perspektiva ¢lenstvi v EU, a
témi tfetimi zemémi, které byly vramci spolenych operaci a analyz rizik
provedenych agenturou FRONTEX identifikovany jako problematické oblasti. Na
zakladé projekti TACIS by mohla byt pfezkoumana moZznost rozvoje spoluprace
mezi agenturou FRONTEX a Béloruskem.

Opatieni na hranicich
Horizontdlni integrace

Lepsi spoluprdce mezi pfisluSnymi celnimi organy a dalSimi orgény hrani¢ni
kontroly ¢lenskych stati je klicovym prvkem modelu integrované spravy hranic,
v jehoZ rdmci jsou osoby a zbozi kontrolovany na zdkladé podobnych pracovnich
metod a pristupl fizeni rizika. Dal$i analyza obsahu ,.koncepce jediného okénka®,
kterd predpoklada tiplnou integraci ¢innosti hrani¢nich a celnich orgénd, by méla byt
provedena pii zohlednéni probihajiciho hodnoceni budoucnosti celnich orgéant.

Komise zahdji studii za uc¢elem urceni osvédcenych postupli v ¢lenskych statech o
spolupraci mezi agenturami. Na podporu spoluprace na misté by se pii provadeéni
pilotnich projektd na evropské urovni mohlo déle zkoumat, jakou pfidanou hodnotu
by pfinesla hlubsi koordinace Cinnosti mezi témito organy. Komise doporucuje
agentufe FRONTEX, Komisi a clenskym statim provadét spole¢né operace pod
vedenim agentury FRONTEX / Komise v koordinaci s projekty spoluprace
vnitrostatnich celnich organt, tj. uskute¢néni dvou soubéznych projekti zamétenych
na kontrolu osob a kontrolu zbozi ve stejném cCase a na stejnych hrani¢nich
ptechodech.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Kontrola hranic — EUROSUR

Soub&zné s touto hodnotici zpravou Komise predklada sdéleni, které obsahuje plan
rozvoje a ziizuje Evropsky systém kontroly hranic. Agentura FRONTEX vyznamné
prispéje k tomu, aby byla pfiprava tohoto systému Gspésnd, véetné vytvoreni sité pro
integraci vSech namoinich kontrolnich systémt, jak jiz bylo v této zpravé uvedeno
v oddile vénovaném vyzkumu a vyvoji.

Z operativnéjsiho hlediska by agentura FRONTEX mohla ptevzit ulohu ,,centralniho
bodu* pro zlepSeny systém vymeény operativnich informaci v redlném case mezi
Clenskymi staty. Kromé toho by zpfistupnéni informaci o ostraze hranic agentuie
zaklad pro rozvoj ,,zpravodajského informacniho systému FRONTEX", ktery by byl
zamé&fen na vnéjsi hranice EU.

Operativni koordinace

Operativni spoluprace se jiz osvédcila jako kli€ovy ndstroj Evropské unie pro
zajistovani operativni solidarity mezi ¢lenskymi staty a ptidélovani zdroji do téch
usekl vnéjsich hranic, které je nejvice potiebuji. Jak jiz bylo stanoveno v posouzeni
dopad, které je ptiloZzeno k navrhu o RABIT, ma Komise v imyslu vratit se k otazce
pln¢ funkéniho systému evropské pohrani¢ni straze, jakmile ziskd poznatky o
fungovani téchto jednotek. Nicméné je zfejmé, ze se jiz v této fazi v souvislosti
s namoinimi hlidkami objevuji dvé otazky tykajici se organizace operacni
koordinace z dlouhodobého hlediska.

Za prvé, jak lze dale zlepSovat soucasny systém piidélovani zdroji do téchto tsekd.
Komise podrobné prezkoumad, v jakém rozsahu lze dat potfebna zatizeni a lidské
zdroje k dispozici ¢lenskym statim v rdmci soucasnych mechanismi a jak dalece
mize Fond pro vnéjsi hranice na zéklad¢ rizik na vné&jSich hranicich dlouhodobéji
zlepsit situaci jednotlivych ¢lenskych statt.

Za druhé bude potieba piezkoumat z dlouhodobého hlediska efektivnost nakladd
soucasnych mechanismi, pficemz musi byt zohlednény rovnéz napft. spravni naklady
na zajisténi koordinace ptidélovani prostiedki a lidskych zdrojt ad hoc.

Dalsi praktické zkuSenosti vyusti v dlouhodobou strategii, v jejimz ramci bude tfeba
zvazit, do jaké miry by koordinace zdroji cClenskych stati méla byt nahrazena
trvalym ptidélovanim pfislusnikli pohranicni straze a zafizeni. Takovy postup si
mize vyzadat pfezkum pravniho rdmce vzhledem k vykonné pravomoci ¢lentd
jednotek RABIT a hostujicich pfislusnikii pohrani¢ni straZe a posouzeni, zda by
agentura FRONTEX m¢la sama zaméstnavat piislusniky pohrani¢ni strdze a/nebo
zda by méla kupovat a/nebo najimat zafizeni pro ucely stalych operaci.
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IVv.

40.

41.

42.

ZAVERY

Komise vyzyva Radu, aby s ohledem na potfebu co nejdiive maximalizovat ptinos
agentury FRONTEX ke spravé zejména jiznich ndmotnich hranic Unie upiednostnila
diskusi o doporucenich kratkodobého charakteru predlozenych v této zpraveé. Rovnéz
je tfeba uptednostnit doporuceni tykajici se ulohy agentury FRONTEX v ramci
systtmu EUROSUR vyplyvajici ze samostatného sdéleni o zfizeni takového
systému, které predlozila Komise.

Na tomto zakladé by méla byt zahdjena podrobnéjsi diskuse o dlouhodobéjsi strategii
provadéné Unii ohledné ulohy, kterou by agentura FRONTEX méla hrat pti rozvoji
modelu integrované spravy hranic, véetné¢ mechanismu posilené spoluprace se ttetimi
zemémi, a pii zajistovani fadného fizeni migracnich tokd.

S ohledem na vysledky téchto diskusi a vysledky nezavislého hodnoceni, které bude
provedeno v souladu s ¢lankem 33 nafizeni o agentuie FRONTEX, Komise zvazi
pfedlozeni legislativnich navrht na zménu nafizeni o agenture FRONTEX.
V dlouhodobéjsim horizontu Komise zohledni budouci zkusSenosti ziskané
v souvislosti s novymi pravidly o vykonnych pravomocech ¢lenil jednotek RABIT a
hostujicich pfislusnikti pohranicni strdze scilem prezkoumat, zda je nutné
piepracovat celkovy pravni ramec pro operace koordinované agenturou FRONTEX.
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