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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 15.2.2008
KOM(2008) 66 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Provozni omezeni ke sniZeni hluku na letiStich v EU

(Zprava o uplatiiovani smérnice 2002/30/ES)

CS



CS

1. UvVoD

Od doby, kdy se v Sedesatych a sedmdesatych letech minulého stoleti rozsitilo pouzivani
proudovych letadel, se jejich hluk stal pro obyvatele v okoli letist’ citlivou zélezitosti. To
pfim¢lo vlady a vyrobni odvétvi k tomu, aby neustale usilovaly o sniZeni urovné hluc¢nosti
letadel, a to zejména uzavienim dohody na svétové trovni (Mezinarodni organizace pro
civilni letectvi, ICAO) o zavadéni stale pfisn¢jSich norem — tento proces vedl k definici
tzv. norem kapitoly 2, 3 a 4 pro letadla. Vysledkem je, Ze dnesni osobni proudové letadla jsou
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letadel kapitoly 2, nabyl v dubnu 2002 G¢inku naprosty zékaz letadel kapitoly 2 v EU.

V Cervnu 2001 pftijala rada organizace ICAO novou normu pro vydavani osvédceni (kapitola
4 piilohy 16 svazku 1 k Umluvé o mezinarodnim civilnim letectvi), v niz jsou stanoveny
normy pro hlu¢nost novych letadel uvedenych do provozu po 1.lednu 2006, nebyl vsak
vypracovan zadny harmonogram, podle néjz by byla z provozu postupné vyfazena letadla
kapitoly 3.

Neexistence takového harmonogramu je pti¢inou dodatecného tlaku na zavadéni provoznich
omezeni, ktera by snizila hlu¢nost na letistich. Byly zpfisnény normy hlu¢nosti jednotlivych
letadel, ale stile intenzivnéj$i a pravidelnéjsi leteckd doprava na rostoucim poctu letist
vzbuzuje u mistnich obyvatel obavy. Vysledkem jsou pozadavky, aby byla na jednotlivych
letiStich zavedena dopliiujici provozni omezeni, kterd omezi dopad hluku letadel béhem
nejcitlivéjsSich obdobi (veCer, vnoci a o vikendu), nebo pouzivani starSich a hlu¢né&jSich
letadel, jez podminkam v kapitole 3 téméf nevyhovuji.

Dne 26. bfezna 2002 ptijalo Spolecenstvi smérnici 2002/30/ES o pravidlech a postupech pro
zavedeni provoznich omezeni ke snizeni hluku na letistich Spoledenstvi'. Tato smérnice
umoziuje ¢lenskym stathm, aby na jednotlivych letistich zavedly nova provozni omezeni, a to
zejména u letadel, kterd téméf vyhovuji podminkam v kapitole 3, pokud tak ucini v souladu
s tzv. ,,vyvaZenym piistupem* stanovenym v rezolucich shromazdéni ICAO A33-7 a A35-5.
Ve stejném roce piijala EU smérnici 2002/49/ES®, kterd vyzaduje, aby byly vypracovany
strategické hlukové mapy a akéni plany pro okoli hlavnich civilnich letidt” a pro aglomerace
svice nez 100 000 obyvateli, aby se piedeslo ¢i zabranilo Skodlivym U¢inkiim (véetné
obtézovani hlukem) zptisobenym hlucnosti letecké dopravy, nebo aby se tyto u€¢inky zmirnily.
Vroce 2009 piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad€ samostatnou zpravu
o provadéni této smérnice. V roce 2006 piijala EU obnovenou strategii pro udrzitelny rozvoj*,
jejimz cilem je ,,snizeni hluku dopravy, a to jak u zdroje, tak prostiednictvim zmirnujicich
opatieni s cilem zajistit, aby celkova uroven hluku, jemuz jsme vystaveni, méla co nejmensi
viiv na zdravi®.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/30/ES ze dne 26. bfezna 2002 o pravidlech a postupech
pro zavedeni provoznich omezeni ke snizeni hluku na letistich Spolecenstvi, Ut vést. L 85, 28.3.2002,
s. 40.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES ze dne 25. Cervna 2002 o hodnoceni a fizeni
hluku ve venkovnim prostiedi, Uk. vést. L 189, 18.7.2002, s. 12.

Do oblasti pusobnosti smérnice 2002/49/ES v soucasnosti spada 76 letist uréenych ¢lenskymi staty.

4 Rada Evropské unie, dokument 10117/06, 9. ¢ervna 2006.
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Podle ¢lanku 14 smérnice 2002/30/ES piedlozi Komise nejpozdéji do péti let po vstupu této
smérnice v platnost Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovani uvedené smérnice.
Rovnéz stanovi, ze by zprava Komise méla byt piipadné doplnéna navrhy na prezkoumani
smérnice. Hlavnim cilem této zpravy je urcit, v jaké mife byly cile uvedené smérnice splnény
a jak dalece pokrocilo jeji uplatiiovani. Proto obsahuje posouzeni ucinnosti smérnice, ve
kterém se snazi zejména urCit, zda je tfeba pozmeénit stavajici definici letadel témct
vyhovujicich predpisim stanovenou v ¢l. 2 pism. d) (tj. letadel, kterd spliuji hodnoty pro
vydéni osvéd&eni stanovené v hlavé 3 kumulativni mezni hodnotou nepiesahujici 5 EPNdB’ —
tzv. letadla ,,minus 5*) ve prospéch ptisnéjSich pozadavki.

Zprava obsahuje také posouzeni vyvoje hlukové situace ve Spolecenstvi od roku 2002, aby
byla tato debata zaclenéna do souvislosti a aby bylo zifejmé, do jaké miry piisp€l pravni ramec
uvedené smérnice ke zminénému vyvoji. Tato prace hodnoti vysledky z hlediska mnoZzstvi
1 kvality a vyzadala si podrobny soupis opatieni, kterd byla na letiStich na zakladé¢ uvedené
smérnice piijata nebo jsou planovana.

2. VYVAZENY PRISTUP

Smérnice od ¢lenskych statd vyzaduje, aby piijaly ,,vyvazZeny pfistup feSeni problému hluku
z provozu letist* (¢l. 4 odst. 1). ,,Vyvazenym pfistupem‘ se rozumi ,,pfistup, kdy Clenské
staty posuzuji mozna opatieni k feSeni problému hluku z provozu letist€¢ na svém tzemi,
zejména ocekavany ucinek snizeni hluku letadel u zdroje, izemniho planovani a spravy, méné
hluénych provoznich postupl a provoznich omezeni* (€. 2 pism. g)).

Cilem uvedené smérnice je urcCit okolnosti, za nichz mohou ¢lenské staty v souladu s pokyny
organizace ICAO zavadét omezeni pro letadla, kterd téméf spliuji predpisy, a zaroven
spolecné branit zhorSovani hlukové situace a snazit se omezit nebo snizit pocet osob, které
jsou vyrazné¢ ovlivnény Skodlivymi u¢inky hluku letadel.

V reakci na stiznosti nékterych c¢leni organizace ICAO, pokud jde o nafizeni (ES)
&.925/1999” (tzv. nafizeni o tlumigich hluku), bylo mezinarodn& uznéno pravo jednotlivych
letiSt omezovat v ramci vyvazeného ptistupu provoz letadel kapitoly 3, kterd témét vyhovuji
pfedpisim. Uvedené nafizeni zakadzalo ve SpoleCenstvi letadla, jimZ bylo znovu vydano
osvédceni o splnéni norem kapitoly 3 pouze proto, ze pouzivaji tlumice hluku. Bylo zruseno
zaroven se vstupem smérnice v platnost, nebot’ tato smérnice ¢lenskym statim umoznila, aby
na jednotlivych letistich zakézaly letadla, ktera témér spliuji predpisy.

3. VYKLAD SMERNICE

Z reakci 52 letist® je ziejmé, Ze si viechna letisté smérnici nevykladaji stejné.

Decibely skutecné vnimaného hluku.

6 Viz ¢l. 2 pism. g) smérnice 2002/30/ES.

Natizeni Rady (ES) €. 925/1999 ze dne 29. dubna 1999 o registraci a provozu urcitych typt civilnich
podzvukovych proudovych letadel uvniti SpoleCenstvi, kterd byla upravena a bylo jim znovu vydano
osvédéeni o splnéni norem &asti 11 kapitoly 3 svazku 1 piilohy 16 k Umluvé o mezinarodnim civilnim
letectvi, tfeti vydani (Cervenec 1993), Uk. vést. L 115, 4.5.1999, s. 1.

Rozhovory se zastupci letist’ byly za Evropskou komisi vedeny konzultanty ze skupiny MPD.
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Povinnosti jednotlivych letist’ jsou pomérné jasné: pokud maji organy v imyslu zavést po
28. bfeznu 2002 nova provozni omezeni pro civilni podzvukovéa proudova letadla, smérnice
od nich vyzaduje, aby uplatnily vyvéazeny pfistup a omezeni uplatnily jen v nezbytném
rozsahu. Kromé toho museji ¢lenské staty, které zavadéji omezeni, dodrzovat urcité postupy,
pokud jde o oznameni, posouzeni a provadéni omezeni. Béhem tohoto procesu musi byt
mnozstevné vyjadien planovany u¢inek omezeni.

Zda se, Ze pochybnosti o tom, co smérnice povoluje a zakazuje, 1ze rozd¢lit do dvou skupin:

(1) Nektera letiste¢ se domnivaji, ze je obtizné jasné urcit, ceho bylo dosazeno na
zéklad¢ vlastni smérnice, nebot’ mnoho véci, které smérnice povoluje, jiz bylo
povoleno vnitrostatnim pravem a cClenské staty zavedly mnoho omezeni jiz pied
rokem 2002.

(2) Jind letisté¢ jsou toho ndzoru, Ze smérnice vyslovné nezakazuje zadnou
konkrétni formu omezeni.
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4. DOPADY SMERNICE

VétSina provozovateld letist’ uvedla, ze smérnice neméla na regulaci hluku v okoli jejich
letisté zadny piimy vliv. Néktera letist¢ uvedla, Zze smérnice umoziiuje to, co jiz bylo mozné
na zdklad¢ wvnitrostatniho prava. To plati zejména o letiStich v Némecku a Spojeném
kralovstvi. Jedno némecké letisté uvedlo, ze ackoli smérnice umoznuje zavést omezeni pro
letadla, ktera témét vyhovuji kapitole 3, nékteré dvoustranné dohody o leteckych sluzbach
zavadeéni takovychto opatieni zakazuji.

Rada letidt’ vyjadfila presvédéeni, e smérnice regulaci hluku v okoli letist zkomplikovala
pozadavky uvedenymi v pfiloze 2 smérnice. Tato pfiloha pozaduje, aby byly vedeny
konzultace a provedeno posouzeni, pokud jde o naklady a piinos spojené s alternativnimi
zpusoby snizeni hluku v okoli letist’.

Dvé letisté vyjadrila obavy, Ze by na né¢ letecké spole¢nosti mohly po zavedeni opatfeni podat
zalobu kvili tomu, ze nebyly v plném rozsahu dodrzeny pozadavky piilohy 2.

Néktera letisté uvedla, ze ackoli neméla smérnice na regulaci hluku pfimy vliv, nepfimo ji
ovlivnila z mnoha dvodi:

e smérnice slouzi jako uzitecny kontrolni seznam, v némz jsou uvedena vSechna
mozna opatfeni, ktera 1ze pfijmout;

e diraz, ktery smérnice klade na jednotliva letisté, usnadnil zavadéni omezeni;
e smeérnice pomohla nastolit mezi zucCastnénymi stranami vzajemnou davéru,
e smérnice vytvortila pro vSechny zacastnéné subjekty rovné podminky;

e smérnice rovnéz zvysila povédomi stfedné velkych a malych letist’ (ktera do
oblasti plisobnosti smérnice nespadaji) o opatienich, ktera mohou ucinit.

Jednim z cili smérnice je umoznit regulaci hluku v blizkosti letist, ktera maji s hlukem
vyrazné potize. Zda jiz letisté tyto potize mela, mohlo z¢4sti zaleZet na tom, jaka opatieni jim
umoznovaly jejich vnitrostatni pravni predpisy. Zemé¢, které jiz vnitrostatni pravni predpisy,
jez letistim umoznuji regulovat hluk, zavedly, smérnici vyuzily méné nez zemé, které
takovyto ramec nemaji. AvSak na letistich, kde nebyly vnitrostatni pravni predpisy ucinné,
mohla byt smérnice pro regulaci hluku pfinosna.

5. ZAVEDENA OMEZENI

Tato cast popisuje omezeni letadel, kterd témét vyhovuji kapitole 3, a to na zaklade
kumulativni mezni hodnoty (definované smérnici) 5 dB(A), déle jen letadla ,,minus 5, a také
omezeni letadel s kumulativni mezni hodnotou 8 dB(A) ¢i vyssi, omezeni za noci a vyuzivani
rozpoc¢tu pro regulaci hluku véetné ucinkt, jez mohou mit jednotliva opatfeni na dopravu.
Rizna zavedena opatieni se v§ak mohou do urcité miry prekryvat, protoZe neni vzdy mozné je
jasné odlisit.
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5.1. ZAVEDENA OMEZENI: ,,MINUS 5%
Pouze dvé letisté¢ zakazala provoz letadel ,,minus 5.

Pouze &ty letistd oznamila, Ze zavedla Sasteéna omezeni provozu® letadel ,,minus 5 podle
smérnice, a tato omezeni podrobnéji popsala. Tato opatieni zahrnovala:

e na tiech letiStich zakaz no¢nich letu letadel ,,minus 5 a

¢ na jednom letisti zakaz letadel ,,minus 5° na novych trasach (ur€ity druh pravidla
o omezeni dalSich zapisl, mozny ptedchiidce zdkazu provozu).

Nicméné vice nez 10 letist, kterd zadny zdkaz ¢i omezeni nezavedla, ocekavalo, ze tak
rozhodné ucini, nebo zvazovalo ¢i v soucasnosti zvazuje, Ze tak ucini, nebo uvedlo, ze tak
mozna ucini za urcitych okolnosti. Existuji dva zvlastni ptipady (dvé méstska letisté):

z letist, ktera rozhodné ocekavaji zavedeni takovychto opatfeni, oCekava jedno letisté
naprosty zékaz letadel ,,minus 5“'°, ktery ,,v brzké dob&*“ nahradi zékaz letadel vybavenych
tlumi¢i hluku uplatiovany pfed vstupem smérnice v platnost, a jedno letist¢ (v EHP)
uplatiiuje vnitrostatni pravni pfedpis, ptijaty pred vstupem smérnice v platnost, ktery poc¢inaje
rokem 2008 zakazuje no¢ni provoz letadel ,,minus 5%;

e jedno letisté zvaZzovalo zékaz letadel ,,minus 5%, ale upustilo od néj poté, co jeden
z hlavnich provozovatell letadel, kterda témét vyhovuji predpisiim, obnovil sviij
letovy park, a zdkaz se tudiz stal zbyte¢nym;

o tii letiSt€¢ zvazuji, ze zavedou omezeni pro letadla ,,minus 5° v souvislosti se
svymi akénimi plany pro regulaci hluku;

e dv¢ letist¢ se domnivala, Ze by byla musela omezit letadla ,,minus 5, pokud by
mistni organy ulozily urcitd omezeni Cinnosti jako cenu za pldnovany rozvoj
vzletové nebo pristavaci drahy;

e dv¢ letisté se domnivala, ze budou muset omezit letadla ,,minus 5, aniz by uvedla
pfesné podminky;

o dve méstska letisté pfijimaji letadla na zaklad¢é mistné métenych hladin hluku, aby
splnila pozadavky mistniho pldnovéni, a omezuji provoz na letisti podle
absolutnich (nikoli certifikovanych) hladin hluku. Vyvstava tak otazka, zda je
smérnice v ur¢itych ¢lenskych statech slucitelna s predpisy o planovani.

Clenské staty oznamily, ze na nasledujicich letiStich uplatiiuji ustanoveni smérnice:

Ustanoveni €l. 6 odst. 1 smérnice umoziuje zavést pro blize neurcené typy letadel ,,provozni omezeni
dil¢i povahy* podle hierarchie upfednostiovanych opatfeni v rdmei vyvazeného pfistupu, nez je vyuzito
posledni moznosti, tedy stazeni letadel, kterd témert spliuji podminky kapitoly 3, z provozu.

Toto letisté rovnéz uvedlo, ze ptisné€jsi definice letadel, ktera témét dodrzuji predpisy (tj. minus 8),
nebude obsahovat dal§i omezeni, jelikoZ jsou jiz zavedeny piisné&jsi kvoty omezujici pocet nocnich leti.
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V Patizi byl zakdzadn nocni provoz letadel ,,minus 5% od roku 2008 bude zakazan i denni
provoz. Tyto kroky jsou soucasti politiky, jejimz cilem je omezit celkové obtézovani hlukem
na urovné z let 1999-2001.

Ve Spojeném kralovstvi byl na londynskych letistich pro obdobi 20062012 zaveden novy
rezim no€nich leti.

Na letisti Madrid-Barajas byl po 1ét¢ 2006 zaveden novy soubor omezeni, kterd zahrnuji
postupné vytazeni letadel ,,minus 5 z provozu béhem let 2007 az 2012 a omezeni noc¢nich
leth.

Zbyvajici letisté oznamila, Ze v souvislosti s touto smérnici neulozila (ani nemaji v imyslu
ulozit) omezeni pro letadla ,,minus 5, ktera témet vyhovuji predpisim.

Jedno letisté uvedlo, ze by pfispélo k ujasnéni celé¢ problematiky, pokud by jednotliva letisté
navzajem vice harmonizovala zpisob, jakym definuji letadla, kterd témét vyhovuji
piedpistim.

5.2 ZAVEDENA OMEZENI: ,,MINUS 8% A PRISNEJSI

Nekolik letist zavedlo nebo zvazuje, Zze zavede omezeni, kterd presahuji minus 5 dB(A).
Pouze jediné letist¢ zavedlo omezeni pro letadla ,,minus 8%, tii letisté planuji jejich stazeni:

e jedno letisté uplatiiuje od roku 2003 zédkaz nocnich lett letadel ,,minus 8*;

e jedno (méstske) letisté oznamilo zamer stat se do roku 2010 letistém, které piijima
vyhradné letadla kapitoly 4;

e jiné méstské letisté¢ uvedlo, Ze veSkeré zdkazy nocnich let budou v budoucnosti
vychazet z ,,kapitoly 4.

e jedno letiSté oznamilo, Ze hodla do roku 2008 zakazat letadla ,,minus 8%, pokud do
té¢ doby nebude jejich stazeni zaruceno diky pfirozené obnové letového parku
nebo pomoci opatteni v ramci dobrovolné spoluprace.

5.3. ZAVEDENA OMEZENI: NOCNIi PROVOZ

Dil&i provozni omezeni ke snizeni hluku'' nemuseji byt nutng zaméfena na konkrétni urovné
dodrZovani kapitoly 3. Smérnice se v§ak vztahuje 1 na tato obecnd opatfeni, nebot’ pied jejich
zavedenim vyzaduje formalni posouzeni.

Ctyfi letists, ktera zaslala odpovédi (i z nich jsou méstska'?) jsou v noci zaviena. O jednom
letisti, které odpovéd’ nezaslalo, je znamo, ze pti provozu uplatiluje zékaz let v urcitou denni
dobu. Kromé¢ toho je fada letiSt’ po ¢ast noci zaviena. Sedm letiSt’ zak4zalo noc¢ni lety letadel,
kterd téméef vyhovuji podminkam v kapitole 3, jedno znich zakdzalo letadla ,,minus 8§
kapitoly 3. Kromé toho nékterd némecka letiSt€¢ piijimaji pouze letadla z bonusového

H Definovana v ¢l. 2 pism. ¢) smérnice 2002/30/ES.

Vyjmenovana v piiloze [ smérnice 2002/30/ES.
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seznamu'". Pom&mé vysoky pocet letist uplatituje systém kvot. Néktera letists zavedla misto
systému kvot omezeni no¢niho provozu. Piiblizné dvacet letist’ uvedlo, ze kromé obcasného
uzavieni urcCité vzletové nebo pfistavaci drahy neuplatiiuji zddna omezeni no¢niho provozu.

5.4. LETISTNI ROZPOCTY PRO REGULACI HLUKU

Kromé¢ omezeni letadel, ktera témét vyhovuji predpisiim, nebo (dil¢ich) nocnich uzavieni
letiSt mtze byt za omezeni povazovano také vyuzivani rozpocti pro regulaci hluku.

Na rozdil od omezeni no¢niho provozu nebo omezeni letadel, kterd téméei vyhovuji
pfedpisim, nemohou rozpocty pro regulaci hluku pfimo omezit provoz urcit¢ho letadla,
omezuji vSak ptistup celého letového parku. Rozpocty pro regulaci hluku omezuji celkovy
hluk po ur¢itou dobu, ktera miize byt dadna urcitou sezonou nebo ro¢né. Jako takové je lze
povazovat spiSe za provozni omezeni ulozena letistim nezli leteckym spole¢nostem.

Na druh¢ stran¢ vSak rozpocty pro regulaci hluku omezuji pfistup civilnich podzvukovych
proudovych letadel na letisté. Ackoli se smérnice vztahuje 1 na rozpocCty pro regulaci hluku,
neni tato skutecnost v§em zucastnénym subjektiim zcela ziejma.

Vyuzivani rozpocta pro regulaci hluku dava tada letist’ pfednost pfed uloZenim provozniho
omezeni urCitému letadlu. Rozpocty pro regulaci hluku vyuzivd zejména mnoho letist’ ve
Spojeném kralovstvi.

6. UCINKY PROVOZNICH OMEZENI
Nektera letisté se nabidla, ze poskytnou komentai k dopadu zavedenych provoznich omezeni.

Pokud jde o moznost, Ze se provozovatel¢ letadel pfemisti na jiné letisté, jedno letisté
poznamenalo, Ze vzhledem ke kombinaci strategické polohy a vysokého podilu leti z bodu do
bodu neméd z odchodu provozovatelt letadel obavy. Na druhé strané jiné letisté prohlasilo, ze
zékaz letadel, ktera témét vyhovuji podminkdm v kapitole 3, zvazi pouze tehdy, bude-li zakaz
povinny a uplatni jej vSechna letiste¢ v EU.

Ve vétsine€ pripadu letist¢ uvedla, ze podle jejich nazoru reagovaly letecké spolecnosti tim, ze
zacaly pouzivat méné hlu¢na letadla a v ptipadé dil¢ich omezeni ptfizplsobily no¢ni a denni
odlety nékterych letd.

Pouze jedno letist¢ uvedlo, Ze se v dusledku zavedenych omezeni sniZilo mnozstvi
poskytovanych sluzeb a ¢etnost nabizenych lett.

S touto zaleZitosti souvisi fakt, Ze ne vSechna uloZend omezeni jsou vzdy skutecnymi
omezenimi v praktickém smyslu. Na jednom letiSti mélo omezeni letadel, kterd témér
vyhovuji podminkdm v kapitole 3, preventivni povahu, nebot’ jeho Ucelem bylo predvést
mistnim orgdniim odhodlani regulovat hluk a odradit potencidlni provozovatele. Na jiném

1 Seznam vytvoreny némeckym spolkovym ministerstvem dopravy, ktery stanovi dalsi klasifikaci letadel

v ramci kapitoly 3. Letadla na tomto seznamu maji vyhodu oproti jinym letadlim, nebot’ se na né
vztahuje mensi pocet letovych omezeni a/nebo jsou jim ukladany nizsi poplatky za ptistani a vzlety.
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letisti je skute¢na hladina hluku polovi¢ni oproti kvété pro hlucnost. Na druhé strané vSak jina
letisté své environmentalni limity uvolni, jakmile je zacnou pfili§ svazovat.

7. ODVETVi PROVOZU LETADEL

Odvétvi provozu letadel povazuje smérnici za ochranu proti tomu, aby byla jako prvni
moznost uplatiiovana provozni omezeni, a za zaruku, Ze bude k zavedeni omezeni poskytnuta
pfiméfena lhita a Ze budou omezeni podrobena diikladnému posouzeni z hlediska nakladt
a ptinosu.

Zdalo se, ze nékteré skupiny provozovatelli povazuji omezeni letadel, kterda téméf vyhovuji
piedpistim, za bezvyznamnd, nebot’ je ekonomické tlaky v podnikéni jiz pfimély k tomu, aby
slozeni svého letového parku ,,pfirozené” obménily na letadla odpovidajici podminkam
kapitoly 4. Jina priamyslova odvétvi by dala pfednost co nejvy$si mife ochrany
prostiednictvim omezeni podle smérnice a ,,pfirozenou” obménu by nechala prob&hnout
samovolné.

Expresni letecti dopravci utvarim Komise zdiraznili, ze by uvitali, kdyby byla smérnice
piepracovana, aby nedochazelo k potizim pii definicich a pfi vykladu a aby se zesilila
a uyjasnila ochrana, kterou by jim podle jejich ndzoru méla smérnice poskytovat. Domnivaji
se, ze by méla byt zeyména zakazana omezeni — v¢etné dil¢ich omezeni — letadel odpovidajici
podminkam kapitoly 4 (pro méstska letisté viz ¢l. 6 odst. 2), jelikoz podle jejich nazoru by
napf. provozni omezeni a pokuty vychazejici z hladiny hluku mohly fakticky zakdzat ¢i
omezit no¢ni provoz letadel, ktera vyhovuji kapitole 4. Provozni omezeni (napf. stanoveni
monitorovanych meznich hladin hluku a pfednostnich vzletovych nebo pfistdvacich drah)
povazuji za moznou ,,Sedou zoénu“, kterou je tfeba objasnit, aby se zabranilo ptfipadnému
obchazeni pozadavku podle €l. 4 odst. 4, podle n¢jz méla byt omezeni zaloZena na hluku
stanoveném postupem vydavani osvédceni, ¢imz by se zabrénilo zavadéni omezeni, ktera
jsou, byt’ 1 neamysln¢, diskrimina¢ni.

8. MISTNi A REGIONALNI ORGANY

S ohledem na hodnoceni procesu podle smérnice piedlozily mistni a regionalni organy a fada
sdruzeni uréitd doporudeni'®. Obecné jsou tato doporu¢eni mnohem rozsahlejsi neZ provozni
omezeni, ktera stanovi smérnice.

Pokud jde o provozni organizaci letiSt’ a no¢nich letil, v podstaté¢ doporucuji nasledujici:
e pii vymezovani letovych trajektorii by méla byt vénovana vétsi pozornost hustoté

osidleni, zérovent by mély byt v co nejvétsi mife vyuzivany nové tis§i provozni
postupy, napt. plynuly sestup (,,continuous descent approach*);

e mé¢ly by byt ve vétsi mife zohlednény hlukové normy Svétové zdravotnické
organizace';

e viici obyvatelstvu, které je hluku vystaveno nejvice, by méla byt zavedena politika
vyrovnani;

Viz napt.: http://www.airportregions.org/publications/doc/arc_special report 2 2007.pdf.
Viz nadchazejici pokyny o no¢nim hluku: http://www.euro.who.int/Noise/activities/20040721_1.
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e m¢éla by byt také zvazena prani a o¢ekavani mistnich skupin, a to prostiednictvim
vys$i informovanosti, ucasti vefejnosti a jednani.

Mistni a regiondlni organy a sdruzeni dosly k zavéru, ze ackoli se mohou problémy zplsobené
hlu¢nosti nocnich leti na raznych evropskych letistich liSit, museji zaklad politiky na
vnitrostatni trovni a urovni EU tvofit cilené zakazy leti v ur€itou denni dobu a provozni

vvvvvv

Rovnéz je kladen diraz na to, aby se zabranilo Upadku mést, k némuz obcas dochazi
v diisledku rozvoje mistniho letisté. Z doporuceni vyplyva, Ze hospodarsky rozvoj okrajovych
casti mest nesmi byt odtrzen od socialniho rozvoje téchto oblasti. Toto tvrzeni piesahuje
uvahy o kladnych tuc¢incich na hospodarstvi jakozto vyrovnani za hlukové znecisténi
a znecisténi ovzdu$i: je nezbytné nalézt zpisob, jak zabranit znehodnocovéani, k némuz
v nékterych oblastech dochazi v disledku rozvoje mistnich letist’.

9, LETADLA, KTERA TEMER VYHOVUJi PREDPISUM, VLETOVYCH
PARCICH

Celkovy pocet letadel, ktera témét vyhovuji predpistim, je na letiStich Spolecenstvi pomérné
nizky.

Kromé toho evropska letist¢ pravdépodobné vyuzije urcity pocet zahrani¢nich letadel
s kratkym doletem, kterd témét splituji predpisy (ackoli mohou piilétat ze SpoleCenstvi nebo
ze zemi sousedicich s Evropou). Déle pouzivaji nékteré spolec¢nosti pro provoz v Evropé
letadla, ktera jsou registrovana v zahranici.

Aby vsak bylo mozné zasadit mezni hodnoty hluku do souvislosti, je vhodné uvést hodnoty
u béznych typi letadel, jejichz hlu¢nost by mohla byt definovdna jako mezni. Tato analyza je
uvedena v tabulce 1.

Tabulka 1: Proudova letadla podle kapitoly 3 v kontextu letového parku

Identifikovana proudova letadla kapitoly 3 Celkem
-0 a2 -10 proudovy
. ) nelze * neidenti{ let, park
Mezni hodnoty : -0az -5az -8az dile Kapitola ifikovana (vSechny
-5 -8 -10__piidélit _celkem 3 letadla typy)
ES, EHP a Svy’rcarsko 49 151 245 107 552 72 4676
1,0% 32% 52% 23% 11,8% 1,5 % 100,0 %
Evropa 376 219 312 135 1042 498 6 143
6,1% 36% 51% 22% 170% 81 % 100,0 %
Svét 1201 671 1460 806 4138 1132 21 345
56% 31% 68% 38% 194%  53% 100,0 %

* Neidentifikovana letadla typu, které zahrnuji vysoky pocet letadel kapitoly 3.
Zdroj : Konzultantska analyza letového parku JP Airline Fleets a databaze DGAC & EASA.
Na obecné urovni z analyzy vyplyva, Ze letovy park, jehoz stroje nevyhovuji podminkdm

v kapitole 4, predstavuje pouze malou ¢ast celkového letového parku, ktery vyuziva letisté
EU.
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Tato ¢isla ukazuji, Zze dokonce i kdyby byla zakdzéna vSechna letadla s kumulativni mezni
hodnotou neptesahujici 10 dB, mélo by to vliv pouze na maly podil vSech vzletl a ptistani.

10. ODHADOVANA MIRA VYSTAVENI OBYVATELSTVA HLUKU

V tabulce 2 jsou nacrtnuty tfi mozné scénafe postupného vytazovani letadel s meznimi
hodnotami z provozu v letech 2010 a 2015, které byly navrzeny jako doplnéni zakladniho
modelu pro tyto dva roky:

e zakladni model — nejsou zménény smérnice ani zpisob, jakym je letisti vykladana
a uplatiiovana, slozeni letového parku ziistava beze zmén;

e scénaf 1 — postupné vytazeni letadel pasma 1 zprovozu — faktické postupné
vyfazeni téch letadel na letiStich Spolecenstvi, kterd témét vyhovuji kapitole 3, jak
stanovi smérnice, tj. letadel, ktera spliuji hodnoty pro vydani osvédceni stanovené
v kapitole 3 kumulativni mezni hodnotou nepiesahujici 5 dB(A);

e scénaf 2 — postupné vyrazeni letadel pasem 1 a 2 z provozu — faktické postupné
vyfazeni letadel, kterd spliiuji hodnoty pro vydéani osvédéeni stanovené v kapitole
3 kumulativni mezni hodnotou neptesahujici 8 dB(A);

e scénaf 3 — postupné vyfazeni letadel pasem 2 a 3 z provozu — faktické postupné

vyfazeni letadel, kterd spliuji hodnoty stanovené v kapitole 3 kumulativni mezni
hodnotou neptesahujici 10 dB(A), tudiz je mozny pouze provoz podle kapitoly 4.

11
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Tabulka 2: Odhady celkového poctu obyvatel vystavenych hluku na letiStich Spolecenstvi

Celkovy Celkovy Poznamka
pocet pocet
obyvatel obyvatel
v izofon¢ | v izofoné
Lden 55 Lnight'’
dB'® (v 45dB(v
milionech) | milionech)
2002 2.2 2.7
2006 2.2 3.0 V letech 2002 az 2006 se pocet obyvatel
v izofon¢ Lden 55dB zvysil o méné nez
0,1milion
2010 Zakladni 2.4 3.2 V letech 2006 az 2010 se pocet obyvatel v
model izofoné Lden 55dB zvysi o 10 %
2010 Scénar 1 2.3 3.1 Snizeni v izofoné Lden o 4 % ve srovnani
se zakladnim modelem
Snizeni v izofoné Lnight o 2 % ve srovnani
se zakladnim modelem
2010 Scénar 2 2.3 3.1 Snizeni v izofoné Lden o 5 % ve srovnani
se zakladnim modelem
Snizeni v izofoné Lnight o 3 % ve srovnani
se zakladnim modelem
2010 Scénar 3 2.3 3.1 Snizeni v izofon¢ Lden o 6 % ve srovnani
se zakladnim modelem
Snizeni v izofon¢ Lnight o 4 % ve srovnani
se zakladnim modelem
2015 Zakladni 2.7 3.2 V letech 2010 az 2015 se pocet obyvatel v
model 1zofoné Lden 55dB zvysil 0 9 %
2015 Scénar 1 2.6 3.2 Snizeni v izofoné Lden o 4 % ve srovnani
se zakladnim modelem
Snizeni v izofon¢ Lnight o 2 % ve srovnani
se zakladnim modelem
2015 Scénar 2 2.6 3.2 Snizeni v izofoné Lden o 4 % ve srovnani

16
17

Jedna se o ukazatel hluku, ktery oznacuje pramérny hluk béhem dne, vecera a noci (obdobi 24 hodin).

Jedna se o ukazatel hluku, ktery oznacuje prumérny hluk béhem noci.
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se zakladnim modelem

Snizeni v izofon¢ Lnight o 2 % ve srovnani
se zdkladnim modelem

2015 Scénar 3 2.5 3.1 Snizeni v izofoné Lden o 5 % ve srovnani
se zakladnim modelem

Snizeni v izofon¢ Lnight o 3 % ve srovnani
se zdkladnim modelem

Z téchto vysledkt 1ze vyvodit tyto obecné zavery:
e izofony zakladniho modelu vzrostly v letech 2002 a 2006 jen velmi malo;

e ocekava se, ze vletech 2006 az 2010 se izofony zakladniho modelu rozsiti
a celkové vystaveni obyvatel hluku se v tomto obdobi zvysi o 8-10 %;

e ocekdva se, ze vletech 2010 az 2015 se izofony zdkladniho modelu rozsifi
a celkové vystaveni obyvatel hluku se vtomto obdobi zvysi, pocet obyvatel
obt¢Zzovanych hlukem v oblasti Lden 55 dB vzroste o 9 %, pocet obyvatel
obtézovanych hlukem v pasmu Lnight 45 dB vzroste o 2 % (mensi narlst je
zpusob no¢nimi omezenimi);

e pocet obyvatel v oblasti izofony Lnight 45dB je o 25-30 % vys$si nez v izofon¢
Lden 55dB;

e piinos v ptfipadé scénafe 1 je nizky — sniZzeni poctu obyvatel v izofon¢ Lden 55 dB
04 %, v Lnight 45dB o0 2 %;

e piinos v ptfipad¢ scénafe 2 je podobny jako v ptipad¢ scénafe 1 — sniZzeni poctu
obyvatel v oblasti izofony Lden 55dB o 4-5 %, v pasmu Lnight 45 dB o 2-3 %;

e piinos v ptipadé scénafe 3 je podobny jako v pifipadé scénafe 2 — snizeni poctu
obyvatel v oblasti izofony Lden 55 dB o 4-5 %, v Lnight 45 dB o 3-4%.

Hodnoty v tabulce 2 maji predevSim vykreslit celkovy ucinek hluku letadel s meznimi
hodnotami na letiStich Spolecenstvi, nikoli poskytnout ptesn€jsi odhad poctu obyvatel
vystavenych hluku. VétSina letist’ uvedla, Ze dokoncila, provadi nebo na letosni rok planuje
vymezeni izofon Lden a Lnight a odhady poc¢tu obyvatel. Lze ocekavat, ze vzhledem
k pozadavku smérnice 2002/49/ES budou tyto izofony ozndmeny Komisi do prosince 2007.
Tyto harmonizované hlukové mapy by mély obsahovat podrobnéjsi idaje a mély by umoznit
presnéjsi odhady poctu obyvatel, nez jaké mohla vSechna letiSté poskytnout pro ucely této
Zpravy.

Z podrobnéjsi analyzy vyvoje hlukovych emisi na péti letiStich v EU (Amsterdam, Lisabon,
Glasgow, Toulouse, Vardava)'® vyplyva, Ze se vyvojové tendence mohou na jednotlivych
letistich liSit. Ze studii péti ptipadl je ziejmé, Ze:

18 Studie hluku na letistich provedena skupinou MPD (2007) (,,MPD Study of Aircraft Noise*).
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e vSechna letiSté¢ vykazuji rozsifeni oblasti izofony za predpokladu, ze nedojde ke
zmén¢ sloZeni letového parku. Tento nartist bude 5 az 15 % béhem nadchézejiciho
ctytletého obdobi (2006 az 2010) a 18 az 24 % v obdobi 2006-2015;

e i vpiipadé, Ze budou nahrazena letadla, kterd témét vyhovuji podminkam
v kapitole 3, odhaduje se, ze oblast izofony Lden 55 vzroste do roku 2015 o 13 az
20 %. Oblast izofony Lnight se pii tomtéz scénafi rozsiii o 14 az 22 %;

e na kazdém letisti se izofony Lden 55 a Lnight 45 vyvijeji velmi podobné. To
potvrzuje domnénku, Ze zvySujici se hladina no¢niho hluku zvySuje hladinu hluku
celkového (Lden);

e nahrazenim letadel podle kapitoly 3 letadly podle kapitoly 4 se rlst oblasti
izofony Lden 55 snizi pfiblizn€ o 4,5 az 6,5 procentniho bodu;

e dopady nahrazeni vSech letadel podle kapitoly 3 letadly podle kapitoly 4 na vyvoj
izofony Lnight 45 se na studovanych letistich znacné 1isi;

e vysledky naznacuji snizeny nartst vrozmezi 1,5 az 7,0 procentnich bodl
v z&vislosti na stavajicim zavedeném no¢nim rezimu;

e rozdil ve vyvoji oblasti izofony v piipad¢, ze jsou nahrazena vSechna letadla
kapitoly 3 s mezni hodnotou < 5 dB, nebo vSechna letadla s mezni hodnotou <
8 dB, je méné& nez 0,5 procentniho bodu.

Studie jednotlivych ptipadl potvrzuji, ze se oblasti izofon pravdépodobné vyrazné rozsifi, a to
zejména v noci, a v disledku pfirozené obmény letového parku klesnou jednotlivé odhady.
Pokud by byl letovy park tvofen vyhradné letadly podle kapitoly 4, mohlo by u nékterych
letist vzhledem k jejich specifické mistni situaci dojit k vyraznému snizeni ristu oblasti
izofony.

11. ZAVERY

e Smérnice zavadi harmonizovanou strukturu pro vyvazeny pfistup a je uziteCnym
nastrojem, ktery zarucuje, ze jsou pii zvazovani omezeni zohlednény z4jmy vSech
stran.

e Smérnici vSak uplatitluje omezeny pocet letist; nékteré zucastnéné strany se
domnivaji, Ze neni dostatecné jasna, jiné Clenské staty jiz pred vstupem smérnice
v platnost zavedly obdobna ustanoveni v rdmci vnitrostatnich pravnich ptedpisa.

e Kromé¢ toho je dopad zhlediska letadel, kterd témét vyhovuji ptfedpisim,
omezeny, jelikoz pocet téchto letadel je vzhledem k jejich pfirozené vyméné
nizky.

e 7 obecn¢jsiho hlediska lze fici, Ze pocet osob obtézovanych hlukem, a to zejména

v noci, od vstupu smérnice v platnost vzrostl v disledku vSeobecného zvySeni
poctu letl, a to i navzdory moznosti zavést dil¢i omezeni.
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e Podle naseho odhadu pocet osob, které jsou obtézovany hlukem, poroste, ackoli se
situace na jednotlivych letiStich mize lisit.

e Ztohoto divodu hodld Komise piezkoumat, jak by bylo mozné vyjasnit
ustanoveni smérnice 2002/30/ES a oblast jeji ptisobnosti.

e Rovnéz zvazi, zda je nutné ménit stavajici smérnici, napt. definici letadel, ktera
témet vyhovuji predpistim. Pfi téchto tivahach zohledni vystup z vySe popsanych
odhadt, podle nichz by bylo mozné snizit rist poc¢tu osob obtézovanych hlukem
pomoci ptisnéjsi definice letadel, ktera téméf vyhovuji predpisim.

e Vroce 2009 posoudi Komise uplatiovani smérnice 2002/49/ES o hodnoceni
atizeni hluku ve venkovnim prostiedi vokoli letist a predlozi zpravu

Evropskému parlamentu a Radé.

Komise ocekava, ze béhem nasledujicich 3 mésici obdrzi reakce od zucastnénych stran a tyto
reakce hodla zahrnout do planovaného pirezkumu smérnice.
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