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1. SOUVISLOSTI

Ustanoveni ¢&l. 8a odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢&.3605/93' ve znéni pozdgjsich predpist
vyzaduje, aby Komise (Eurostat) pravidelné¢ predkladala Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o kvalité¢ skute¢nych udajii oznamovanych ¢lenskymi staty. Zprava musi obsahovat
celkové vyhodnoceni souladu stucetnimi pravidly, uplnosti, spolehlivosti, vcasnosti
a konzistence udaji. Toto je druhd zprava predkladand v daném kontextu.

Eurostat pravidelné vyhodnocuje kvalitu skute¢nych udaji oznamenych clenskymi staty
a souvisejicich ucti sektoru vladnich instituci zpracované podle nafizeni Rady (ES)
€. 2223/96 ze dne 25. Cervna 1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich ucti ve
Spolegenstvi (ESA 95)>. Vyhodnoceni vychazi zejména zudaji o schodku a zadluZeni
zasilanych cClenskymi staty Eurostatu dvakrat roc¢né, vyuziva vSak rovnéz doplikové
informace, jako je , dotaznik tykajici se tabulek pro ucely oznameni” a dvoustranna
odivodnéni Clenskych stath. FEurostat uskute¢iiuje v prabéhu roku nékolik navstév
zaméfenych na dialog vrdmci postupu pii nadmémém schodku za ucelem udrzovani
nepretrzit¢ho dialogu s Clenskymi staty.

Tato zprdva vychazi z hlavnich zjisténi a zavéri ucinénych na zdkladé oznameni
v ramci postupu pii nadmémém schodku vroce 2007 se zaméfenim na nejaktualnéjsi
informace, tedy z poslednich oznamenych tudaji (fijen 2007) a v ptipad¢ opodstatnéni je
ucinéno srovnani s udaji ozndmenymi v dubnu 2007.

2. HLAVNI ZJISTENI NA ZAKLADE OZNAMENI O VYSI SCHODKU VEREJNYCH FINANCI
A VEREJNEHO ZADLUZENI V ROCE 2007

2.1. Vcasnost a uplnost
2.1.1. Vcasnost

Clenské staty maji povinnost dvakrat roénd Komisi oznamit planovanou i skuteénou vysi
schodku vefejnych financi a vefejného zadluZeni, pfede dnem 1. dubna a 1. fijna’. B&hem
roku 2007 zahrnovaly zpravy o postupu pii nadmérném schodku tdaje z let 2003 az 2007.
Udaje za rok 2007 jsou tdaje planované vnitrostatnimi organy, zatimco tdaje z let 2003 az
2006 ptedstavuji finalizované, ¢éastecné finalizované, predbézné ¢i odhadované vysledky.
Lhuty pro oznameni jsou obvykle dodrzovany a pii druhém oznamovani udaji v roce 2007
vSechny clenské staty predaly svoje tdaje ke dni 30. zafi 2007 s vyjimkou Lucemburska,
které oznamilo tdaje dne 1. fijna. Pii oznamovani v mésici dubnu ptedaly vSechny clenské
staty své udaje ptred 1. dubnem.

Obecné maji ¢lenské staty tendenci svou zpravu revidovat, ptipadné jesté dopliiovat udaje do
tabulek pro ucely ozndmeni v rdmci postupu pii nadmérném schodku po jejich prvnim podani.

! Uf. vést. L 332, 31.12.1993, s. 7. Natizeni naposledy pozménéné nafizenim Rady (ES) ¢. 2103/2005
(Ut. vést. L 337, 22.12.2005, s. 1).

Ut. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1. Nafizeni naposledy pozménéné nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (ES) €. 1267/2003 ze dne 16. Gervna 2003 (Ut. vést. L 180, 18.7. 2003, s. 1).

Viz €l. 4 odst. 1 a 2 natizeni (ES) ¢. 3605/93 ve znéni pozd&jsich piedpist.
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V fjnu 2007 obdrzel Eurostat 37 opravnych podani z 20 zemi*, zatimco v dubnu 2007 obdrzel
29 opravnych podani z 19 zemi. VétSina opravnych podani byla zasldna v reakci na
piipominky Eurostatu.

2.1.2.  Uplnost tabulek a podkladovych informact

Préavni ptedpisy nafizuji Clenskym statim vyplnit tabulky pro ucely oznameni, coz je nezbytné
pro to, aby Eurostat mohl kvalitu danych udaji fadné sledovat. Podle ¢l. 8a odst. 2 natizeni
(ES) ¢. 3605/93 ve znéni pozdéjSich predpisti poskytnou Clenské staty Komisi ptislusné
statistické informace, jimiz ,,se rozuméji zejména: udaje z narodnich ucti, soupisy, tabulky
pro oznamovani postupu pri nadmérném schodku a dalsi dotazniky a oditvodnéni tykajici se
ozndmeni.

Vétsina Clenskych stath vyplnila vSechny tabulky pro oznamovani postupu pii nadmérném
schodku’. Pfi poslednim oznamovéni v ramei postupu pii nadmérném schodku v fjnu 2007
osm Clenskych stati bud’ neposkytlo tdaje o souvislosti mezi provozni bilanci
a prebytkem/schodkem vefejnych financi pro vSechny subsektory nebo ne za vSechny roky,
piipadné uvedly provozni bilance shodné s vysi prebytku/schodku vetejnych financi v ramci
postupu pii nadmérném schodku.

Pokud jde o tabulku 3, ne vSechny Cclenské staty poskytly pozadovany rozpis polozek
tykajicich se uvért a akcii. Pfi oznamovani v fijnu 2007 pét clenskych stati neposkytlo rozpis
polozek u uvért a dva clenské staty nerozepsaly polozky v kolonce akcie a jiny vlastni
kapital.

Vsechny Cclenské staty odevzdaly vyplnény ,, dotaznik tykajici se tabulek pro ucely
oznameni“® Uplnost udaji v odpovédich z fijna 2007 se sice oproti udajim z dubna zlepsila,
vétSina zemi nicméné stale neposkytuje vSechny pozadované udaje.

2.2, Soulad s ucetnimi pravidly a konzistence statistickych udaji
2.2.1.  Vyména informaci a oditvodneni

Béhem posuzovaného obdobi mezi uplynutim oznamovaci lhiity dne 30. zafi a zvefejnénim
udaji dne 22. fijna kontaktoval Eurostat narodni statistické urady ve vsech ¢lenskych statech
s zadosti o dalsi informace a o odiivodnéni aplikace Uc€etnich pravidel pro zvlastni transakce.
Tento proces zahrnoval nékolik koresponden¢nich vymén mezi Eurostatem a narodnimi
statistickymi Ufady ve velmi kratkych Casovych lhiitdch. Prvni kolo Zadosti bylo rozeslano
kolem 5. fijna a druhé kolem 10.-12. fijna a v n¢kolika malo pfipadech nasledovalo tieti,
ctvrté nebo dokonce paté kolo. V fadé ptipadi Eurostat pozadal o zaslani novych, opravenych
tabulek’. V dubnu 2007 byl pouzit obdobny postup a &asovy plan.

Ve srovnani s 28 opravnymi podanimi z 16 zemi v fijnu 2006 a 36 opravnymi podanimi z 16 zemi
v dubnu 2006.
Obsah tabulek je popsan na strankach Eurostatu vénovanych vefejnym financim:
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page? pageid=2373.58110711& dad=portal& schema=PORTA
L).
Uvedeny dotaznik obsahuje sedm oddilt, ve kterych se pozaduji kvantitativni a n¢kdy kvalitativni
informace z nékolika oblasti, jako jsou napf. transakce v danich a socidlnich ptispévcich a s EU, vladni
; zaruky, pfipady zruseni dluhu, kapitalové ptispévky vlady vetejnym spole¢nostem apod.

Viz bod 2.1.
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2.2.2.  Navstevy za ucelem dialogu a metodické inspekce

Natizeni (ES) €. 3605/93 ve znéni pozd¢jSich predpisii obsahuje ustanoveni o uskute¢iiovani
navstév zaméienych na dialog a rovnéz metodickych inspekci. Navstévy clenskych stata
zaméfené na dialog se konaji pravidelné s cilem piezkoumat ozndmené udaje a metodické
otazky, prodiskutovat statistické postupy a zdroje uvedené v soupisech, jakoz i1 posoudit
soulad s ucetnimi pravidly, napf. pokud jde o vymezeni sektoru vladnich instituci, dobu
zaneseni informace ¢i klasifikaci vladnich transakci a zavazkt. Metodické inspekce se
provadéji pouze tehdy, zjisti-li Komise (Eurostat) podstatna rizika ¢i mozné problémy tykajici
se kvality udaji, zejména ve vztahu k metodam, koncepcim nebo zptisobtim klasifikace.

Do listopadu 2007 Eurostat uskutecnil nasledujici navstévy zamétené na dialog: Spojené
kralovstvi (25.-26. ledna, vcetné puldenniho spole¢ného jednani s Irskem 26. ledna),
Spanélsko (5.-6. unora), Rumunsko (5.-6. biezna), Italie (15.—16. biezna), Némecko
(12. dubna), Svédsko (7. kvétna), Ceska republika (18.—19. &ervna), Polsko (2.—
3. Cervence), Slovensko (5.—7.zafi), Rakousko (10.—11. z4afi), Estonsko (17.—18. zafi) a
Finsko (29.-30. listopadu).

Béhem navstév byla projedndvéna casto se opakujici témata, konkrétné témata jako
klasifikace jednotek (vCetné infrastruktury, televize a rozhlasu, nemocnic a univerzit),
kapitalové ptispévky, partnerstvi vetejného a soukromého sektoru, toky EU a evidence zaruk.

Zavery z téchto navstév se zasilaji Hospodaiskému a finanénimu vyboru a jsou zvefejnovany
na internetovych strankach Eurostatu®. V roce se neuskute¢nily Zadné metodické inspekce
postupu pii nadmérném schodku.

2.2.3.  Konkrétni poradenstvi, objasnéni a rozhodnuti Eurostatu

Clenské staty pravidelnd konzultuji Eurostat za tdelem vyjasnéni nejrizndj$ich otazek
z oblasti Ucetnictvi tykajici se jak operaci jiz provedenych, tak operaci teprve ve fazi
planovani (tak zvané poradenstvi ex post a poradenstvi ex ante). Eurostat poskytuje
poradenstvi vsouladu se zvefejnénymi pokyny’. Vramci dodrZovani ustanoveni
o transparentnosti v nafizeni 3605/93 ve znéni pozd¢jSich predpist zvetejituje Eurostat dopisy
obsahujici vysvétleni, pokud piislusny clensky stat nevznese namitku. V roce 2007 bylo
zvetejnéno 17 stanovisek ve srovnani s 15 v roce 2006.

2.2.4.  Aktualni metodické otazky

Vroce 2007 Eurostat opét vénoval pozornost aplikaci pravidel ESA 95 a zejména
nejnoveéjSimu rozhodnuti o zajiStovacich operacich uskutecnénych vladou, které bylo
zvetejnéno dne 25. ¢ervna 2007.

V fijnu 2007 Eurostat inicioval jinou koncepé¢ni otazku vSeobecného ziajmu, a to ve své
tiskové zpraveé, ve které se uvadi, ze ,, Eurostat zamysli v nadchdzejicich mésicich blize

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=2373 47631312 2373 58674363& dad=portal&
schema=PORTAL.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_DS_GFS/PGE_DS_GFS_0/TAB_MET/EU
ROSTAT%20EX-ANTE%20ADVISE-%2019%20JULY %202006%20-%20FINAL%20(2)_1.PDF.
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vysvetlit uctovani tokii a zadluzeni tykajicich se investic do verejné infrastruktury a rovnez
sektorové klasifikace prislusnych verejnopravnich subjekti. “ Eurostat ztidil pracovni skupinu
slozenou z odbornikt z ¢lenskych stat, ktera bude v této praci pokracovat v roce 2008.

2.2.5. Konzistence se souvisejicimi ucty vladnich instituci

Lhtity pro oznameni stanovené v natizeni (ES) €. 3605/93 ve znéni pozd¢jSich predpist, tedy
den 1.dubna al.fijna kazdého roku, byly zavedeny z diivodu zajisténi konzistence se
souvisejicimi rofnimi a Ctvrtletnimi ucéty sektoru vladnich instituci, oznamenymi
Eurostatu v mnohych tabulkach pro ptfedavani udaji podle ESA 95. Eurostat systematicky
analyzuje konzistenci ozndmeni o nadmérném schodku s ostatnimi podanimi, ktera se tykaji
souvisejicich uctd sektoru vladnich instituci. Celkové vydaje a ptijmy by napiiklad mély byt
v souladu s ozndmenymi udaji o schodku vefejnych financi (povolen je pouze rozdil
v evidenci troku v souvislosti se swapy).

Celkovy soulad udaji obsazenych v ozndmeni o vysi schodku s ¢ty vladnich instituci podle
ESA 95 se v uplynulych letech zlepsil a nyni dosahuje dobré urovné. Stale vsak je lepsi
uroven u nefinan¢nich nez finan¢nich ucth.

2.3. Zverejnéni
2.3.1.  Zverejnéni souhrnnych udajii a podrobnych oznamovacich tabulek

Clanek 8g nafizeni (ES) &. 3605/93 ve znéni pozdgjsich predpisti stanovi, Ze: , Komise
(Eurostat) poskytne udaje o skutecném schodku verejnych financi a verejném zadluzeni pro
ucely pouziti Protokolu o postupu pri nadmérném schodku do tri tydnii po uplynuti
oznamovaci lhiity (...) Udaje budou poskytoviny zverejnénim. “

Udaje o schodku vefejnych financi a o vefejném zadluZeni byly zvefejnény ve dnech
23. dubna 2007 a 22. fijna 2007'"° spole¢n& se viemi oznamovacimi tabulkami, a to v podobg,
jak byly Eurostatu naposledy pfedany ¢lenskymi staty. Eurostat na svych strankach zvetejiuje
rovnéz rocni a Ctvrtletni statistiky vefejnych financi na podporu udaji o vysi schodku
spole¢nd s Gidaji o vnitini dynamice dluhu'’.

Podle natizeni (ES) ¢. 3605/93 ve znéni pozdéjsich predpist Clenské staty zvefejni skutecné
udaje o vysi schodku a dluhu. Pouze ¢trnéct Elenskych stath Eurostatu oznamilo, ze zvetejnuji
veskeré oznamovaci tabulky (Belgie, Cesk4 republika, Dansko, Estonsko, Irsko, Lotyssko,
Mad’arsko, Nizozemsko, Rakousko, Rumunsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko a Spojené
kralovstvi). Ve srovnani s tfinacti zemémi v roce 2006 se jedné o mirné zlepseni.

2.3.2.  Vyhrady ke kvalité udaju

V roce 2007 Eurostat nevyjadfil zadné vyhrady vici kvalité¢ udajii oznamenych ¢lenskymi
staty.

10 Tiskové zpravy Eurostatu ¢. 55/2007 a 142/2007.

" Oddil Verejné finance na webovych strankach Eurostatu poskytuje vetejny pfistup k informacim o
statistikach pro postup pii nadmérném schodku a o souvisejicich uctech sektoru vladnich instituci,
vcetné€ udajt, metodickych rozhodnuti a ptirucek, spolu se zavéry z navstév zaméfenych na dialog
v ramci postupu pii nadmérném schodku:

(http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=2373 47631312 2373 58674332& dad=portal& sc
hema=PORTAL).
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2.3.3.  Zmény ozndmenych udajii

V dubnu 2007 provedl Eurostat zménu rozpoctovych udaji oznamenych tfemi c¢lenskymi
staty (Belgii'?, Portugalskem a Spojenym kralovstvim). V fijnu 2007 byly zm&nény udaje
oznamen¢ Belgii a Spojenym kralovstvim. Eurostat se rovnéz rozhodl nepouzit udaje o HDP
oznamené Reckem v dubnu 2007 vzhledem k probihajicimu ovéfovani vyrazné upravy
smérem nahoru ze strany feckych orgént. V tiskové zpravé v fijnu 2007 Eurostat uvedl, Ze
. Recko v roce 2006 ozndamilo vyraznou upravu HDP smérem nahoru (kolem 26 %). Tato
uprava byla v minulém roce predmétem podrobného prezkoumani Eurostatu a ndrodnich
expertu z ruznych clenskych statu v ndavaznosti na doporuceni Vyboru pro hruby ndrodni

Nové oznamené rady se pouzivaji pro ucely tohoto poskytovani udajii o schodku a zadluzeni. *
V tiskovych zpravach Eurostatu o postupu pii nadmérném schodku bylo uvedeno toto
vysvétleni tykajici se Belgie, Portugalska a Spojeného kralovstvi':

Zprava o vysi schodku 7 Fijna 2007

Belgie (prohlasSeni stejného znéni bylo rovnéZz zverejnéno v dubnu 2007): , Eurostat
zmeénil udaje tykajicich se schodku a zadluzeni, které byly oznameny Belgii za rok 2005,
v souvislosti s prevzetim dluhu Zeleznicni spolecnosti SNCB vladni instituci (FIF — Fonds de
I’Infrastructure Ferroviaire) v roce 2005 v celkove vysi 7 400 milionii EUR (2,5 % HDP).
Podle pravidel ESA 95 se FIF zarazuje do sektoru viadnich instituci a prevzeti dluhu se
vwkazuje jako zvySeni schodku. Dopad na vysi salda verejnych financi vroce 2005
predstavoval -7 073,4 milionit EUR a vroce 2006 +227,9 milionii EUR; dopad na vysi
verejného dluhu na konci roku 2005 odpovida castce 5 246 milionu EUR (1,7 % HDP)
a castce 4 982 milionii EUR (1,6 % HDP) na konci roku 2006. “

Spojené kralovstvi (prohlaseni stejného znéni bylo rovnéz zverejnéno v dubnu 2007):
,, Eurostat zmeénil udaje o schodku oznamené Spojenym kralovstvim za léta 2003 az 2006 kviili
konzistenci zaznamii o prijmech z prodeje licenci UMTS. To vede k naristu schodku verejnych
financi v roce 2003 a 2006 (stejné jako za ucetni obdobi 2003/2004 a 2006/2007) o 1 045
milionit GBP (0,1 % HDP) a vroce 2004 a 2005 (ucetni obdobi 2004/05 a 2005/2006)
o 1 044 milionii GBP (0,1 % HDP). Oznamené udaje tykajici se vyse dluhu ziistavaji beze
zmeny.

Zprava o vysi schodku 7 dubna 2007

Portugalsko: ,, Eurostat zmenil udaje o schodku oznamené Portugalskem v roce 2005 smerem
nahoru o 158 milionii EUR (0,1 % HDP) v dusledku nové klasifikace kapitdlovych prispévkii
Jjako kapitalovych prevodu vladnich instituci ve dvou nemocnicich (Santa Maria a Nordeste).
Podle pravidel ESA 95 kapitdlové prispévky do verejnych podnikii zvysuji schodek, pokud stat
nevystupuje jako soukromy akciondr a pokud se vyskytuji pochybnosti o rentabilité projektu. *

Belgie napadla zménu udaji Eurostatem vroce 2006 u Soudu prvniho stupné (Véc T-403/06,
Belgie/Komise). Pripad dosud nebyl uzavien.

Podle ¢l. 8h odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 3605/93 mtize Komise (Eurostat) zménit skutecné udaje
oznamené Clenskymi staty a poskytnout zménéné udaje a odivodnéni zmén, existuje-li dikaz, zZe
skutené tidaje oznamené Clenskymi staty nespliuji pozadavky ¢l. 8a odst. 1.
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2.3.4.  Uplynuti prechodného obdobi pro klasifikaci prispeévkove definovanych diichodovych
systémii

Pfechodné obdobi, které bylo poskytnuto clenskym stathm pro provedeni rozhodnuti
Eurostatu o klasifikaci urcitych ptispévkové definovanych dichodovych systémi, uplynulo
v dubnu 2007. V zemich, které pln¢ vyuzily pfechodné obdobi (Dansko, Mad’arsko, Polsko
a Svédsko), méla nova klasifikace dopad na udaje o prebytku/schodku zadluzeni'.

2.3.5.  Zverejnéni metadat (soupisii”)

Naftizeni (ES) €. 3605/93 ve znéni pozdéjsich pfedpist stanovi, Ze soupisy v ramci postupu pii
nadmérném schodku patii mezi statistické informace, které Clenské staty poskytuji Komisi
(Eurostatu) za ucelem ovéreni dodrzovani pravidel ESA 95. Navic déle stanovi, ze je
zvefejnéni téchto soupist Clenskymi staty povinné. Eurostat zvetejnil dne 28. zaii 2007 na
svych internetovych strankdch soupisy za vSechny clenské stity s vyjimkou Bulharska
a Lucemburska. Vice nez polovina Clenskych stati oznamila, ze zvefejnily své soupisy
tykajici se postupu pii nadmérném schodku na narodni tirovni nebo ze tak brzy ucini.

3. ZAVERY

Eurostat dospél k zavéru, ze zvySovani kvality fiskalnich tidaji pokracovalo i v roce 2007.
Clenské staty poskytly tplnéjsi informace, jak v tabulkdch pro oznamovéani postupu pfi
nadmérném schodku, tak iv jinych pfislusnych statistickych vykazech, jako jsou dotazniky
tykajici se tabulek pro ucely oznameni. Celkovad konzistence danych udaji s ozndmenymi
ucty vladnich instituci podle ESA 95 je nyni uspokojiva, ve srovnani s rokem 2006 se dale

zlepSuje, zejména pokud jde o finan¢ni stranku.

V této souvislosti Eurostat nevyjadfil zddné vyhrady vici kvalité¢ Gdaji oznamenych v roce
2007.

I pfes uznavané zlepSeni vSak stale pfetrvavaji problémy spojené s dodrzovanim ucetnich
pravidel a kvalitou nékterych poskytovanych statistickych informaci. Obdobné jako ve zprave
za rok 2006 Komise proto vyzyva Clenské staty, aby i nadale vénovaly pozornost kvalité
statistik vefejnych financi s cilem dostat pozadavkim Smlouvy o ES. Jen tak je mozno
dosdhnout pozadované kvality, pokud jde o soulad sucetnimi pravidly, o Gplnost,
spolehlivost, v€asnost a konzistenci udaju tykajicich se vefejnych financi.

Viz tiskové zpravy ¢. 139/2006 a 55/2007, ve kterych jsou uvedeny podrobnosti o dopadu na
schodek/piebytek a zadluzeni.

Soupisy metod, postupl a zdroji pouzitych pfi zpracovani tidaji o skute¢né vysi schodku a zadluzeni
a souvisejicich uctl vladnich instituci.
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