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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Hlavni sméry pro sluzby
obecného zdjmu a globalizace
(2009/C 100/06)
Dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci
Hlavni sméry pro sluzby obecného zdjmu a globalizace.
Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. zdf{ 2008. Zpravodajem byl pan Herndndez
BATALLER.
Na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21., 22. a 23. fijna 2008 (jedndni dne 23. fijna),
prijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 50 hlasy pro, 2 hlasy proti a 1 ¢len se
zdrzel hlasovani.
1. Zavéry a doporuceni G) Co se tyce spravy globdlnich vefejnych statkti, méla by

A)  EHSV vyzyva ostatni instituce Spolecenstvi, aby pfipravily
iniciativu Spolecenstvi spocivajici v podrobné debaté o nutnosti
vytvofit hlavni sméry pro sluzby obecného zdjmu a globalizaci.

B) EHSV zddd Komisi, aby v pfislusnych hodnoticich zpra-
vach, které predlozi o sluzbich obecného zajmu, vénovala
pravidelné jednu kapitolu globalizaci a dopadim, které muze
mit na sluzby obecného zdjmu.

C) S ohledem na vefejné zakdzky a aniz by bylo dotceno
uplatiovani nutnych inovaci prostfednictvim poskytovani
sluzeb informacéni spolecnosti ('), by se mél vyvoj pokusit
zachovat zakladni prvky téchto sluzeb a vytvofit rdmec pro
odpovidajici zfizeni téchto sluzeb (napf. lékaiské sluzby na
délku, profesni etika a ochrana tdaju).

D) Do budoucna je nutné podporovat zavedeni globdlniho
fizeni, jehoZ by se ve vyvazené mife mély dcastnit mezinarodni
organizace, clenské stity a zainteresované strany.

E) ILO a WHO, které se zabyvaji tématy prdce a zdravi, by se
mély rovnéz stit soucasti tohoto globélntho fizeni ve WTO,
a to tim, Ze jim bude pfizndn status pozorovateld.

F) K tomuto fizeni by mohlo pfispivat poradni férum, jehoz
posldnim by bylo definovat a revidovat budouci opatfeni pfiji-
mand v ramci sluzeb obecného zdjmu a dohled nad dodrzo-
vanim zdsad a hodnot, na kterych tyto sluzby spocivaji.

(1) Viz stanovisko EHSV Podpora Sirokého pristupu vefejnosti k evropské
digitdlni knihovné, odstavec 1.3, UF. vést. C 162, 25.6.2008, s. 46.

byt zahdjena diskuse o zdkladnich aspektech budoucnosti pro
globdlni fizeni téchto statkd. Na trovni SpoleCenstvi by mél
vzniknout akéni program na evropské trovni, ktery by defi-
noval zptisob financovani téchto statkd.

Globdlni fizeni by se mélo zabyvat sprivou téchto globédlnich
vefejnych statks a prohloubit sméfovani, které bylo zahdjeno na
summitu G8 v Heiligendammu o biologické rozmanitosti
a energetickych zdrojich.

2. Uvod

2.1 Je mimo v§i pochybnost, Ze sluzby obecného zdjmu maji
v kazdodennim Zzivoté evropskych ob¢ant bezpochyby zdsadni
vyznam, a to az do té miry, Ze jejich ptispévek k socidlni,
hospodaiské a tzemni soudrznosti, jakoz i k udrzitelnému
rozvoji EU, je nedilnou souddsti evropského socidlniho
modelu (%), a dopliuji a prostupuji vnitini trh a tvof{ prvotni
podminku pro ekonomicky a socidlni blahobyt obcanti

a podnika (3).

2.1.1 Globalizace znamend otevieni ekonomik a hranic
v dasledku ndrGstu obchodnich vymén, pohybu kapitdlu,
pohybu osob a myslenek, Sifeni informaci, znalosti a technik
a procesu deregulace. Tento proces, ktery se odehravd jak na
geografické drovni, tak na drovni odvétvi, neni novy, ale
v poslednich letech doslo k jeho urychleni.

(3 Stanovisko EHSV Socidlni soudrznost — naplnit evropsky socidlni model,
Uft. vést. C 309, 16.12.2006, s. 119. i

(’) Stanovisko EHSV Budoucnost sluzeb obecného zdjmu, UF. vést. C 309,
16.12.2006, s. 135, odstavec 2.1.
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2.1.2  Globalizace je zdrojem mnoha piilezitosti, ackoli je
i naddle jednou z nejvétsich soucasnych vyzev pro Evropskou
unii. Za tcelem plného vyuziti potencidlu ristu, ktery skyt,
a zaruen{ spravedlivého rozdéleni vynosit z tohoto ristu se
Evropskd unie snazi vytvofit prostfednictvim mnohostranného
fizeni udrzitelny model rozvoje, ktery ma uvést do souladu
ekonomicky rist, socidlni soudrznost a ochranu Zivotniho
prostiedi.

2.2 Ekonomickd globalizace vSak vytvai{ novou situaci, v niZ
maji rozhodnuti nékterych mezindrodnich organizaci velky
vyznam. Tyto organizace, k nimz patfi napf. WTO, by mohly
ohrozit dal3i existenci sluzeb obecného zdjmu jako charakteri-
stického rysu tohoto modelu.

2.3V této souvislosti je nutné vytvofit piislusné mezindrodni
pravni néstroje, aby EU a jeji ¢lenské staty mohly zarucit dalsi
existenci sluzeb obecného zdjmu, aniz by musely pfistoupit ke
strategiim, které by omezily uplatiiovani zdsad volného mezi-
ndrodniho obchodu ¢ narusily konkurenceschopnost evropské
ekonomiky.

2.3.1 Instituce Evropské unie musi kromé toho vénovat
mimofddnou pozornost zpusobu fungovini samoregula¢nich
organtl, které se na celosvétové drovni zabyvaji stanovenim
spole¢nych pravidel pro opatfeni Gfad v oblastech, které se
tykaji sluzeb obecného zdjmu (napf. Mezindrodni telekomuni-
ka¢ni unie[ITU).

2.3.2 V¢l 36 Listiny zdkladnich prév Evropské unie (') se
uvadi, ze EU uznava a respektuje piistup ke sluzbdm obecného
zdjmu tak, jak je stanoven vnitrostitni legislativou a praxi
v souladu se Smlouvami, za dcelem podpory socidlni
a uzemni soudrznosti; poprvé se tak ddvaji do souvislosti sluzby
obecného zdjmu a zdkladni prava (?).

2.3.3 Lisabonskd smlouva vyznamné posiluje roli Evropské
unie v ekonomické a obchodni oblasti. Cinnost EU na mezi-
ndrodni drovni v této oblasti je obzvldsté potiebnd v soucasné
dobg, kdy roste globalizace ekonomiky a posiluje se mnoho-
stranny obchodni systém, pro ktery bylo vyznamnym impulzem
zalozeni Svétové obchodni organizace v roce 1995.

() Ui vést. C 303, 14.12.2007 (dle slavnostniho vyhldseni Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi z roku 2007). )

(?) Stanovisko EHSV Budoucnost sluzeb obecného zdjmu, UF. vést. C 309,
16.12.2006, odstavec 3.9.

2.3.4 Lisabonskd smlouva obsahuje obecnd ustanoveni
o vngjsi Cinnosti Unie v kapitole 1 hlavy V Smlouvy
o Evropské unii (SEU). PEislusné predpisy pro politiku Spolecen-
stvi najdeme v soucasné dobé v ¢lancich 131 a 134 hlavy IX
tieti ¢asti SEU, které se tykaji ,spole¢né obchodni politiky“. Ve
Smlouvé se uzivd tohoto vyrazu pro oznaceni souhrnu institu-
ciondlnich mechanismt pro pijiméni rozhodnuti v konkrétnich
materidlnich oblastech za Gcelem dosazeni uréitych cild,
prostiednictvim tohoto souhrnu md Spoledenstvi moznost
ovlivnit tyto materidlni oblasti na svétové Grovni (3).

2.3.5 V ¢lanku 131 Smlouvy o ES se definuji cile politiky
SpoleCenstvi, k nimz pati{ pfispét k harmonickému rozvoji
svétového obchodu, k postupnému odstranéni omezeni mezi-
ndrodniho obchodu a ke snizovéni celnich prekdzek.

2.3.6  Kromé tohoto je tieba zohlednit dopad, ktery mohou
mit na spole¢nou obchodni politiku cile rtiznych horizontélnich
politik Spolecenstvi, k nimz patii politiky tykajici se kultury,
vefejného zdravi (%), ochrany spotiebitelds, primyslu, pficemz
pramysl a sluzby by pravdépodobné mohly mit nejvétsi
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a nejproblematictéjsi vliv na fizeni spolené obchodni politiky.

2.3.7 EHSV jiz uved], ze reforma Smluv je krokem vpted,
zejména pro oblast sluzeb obecného zdjmu, nebot se do usta-
noveni o fungovani Unie zavddi ustanoveni obecné platnosti
pro sluzby obecného hospodiiského zdjmu (Clanek 14), které
md byt uplatiiovdno ve vSech politikich EU, v¢etné politik
vnitintho trhu a hospodafské soutéze; k obéma smlouvim je
také pfipojen protokol, ktery se tykd vSech sluzeb obecného
zdqjmu, vcetné sluzeb obecného zdjmu nehospodarské

povahy (°).

2.4 Podpis Lisabonské smlouvy, kterd obsahuje novd ustano-
veni, jeZz umoznuji vytvofit nadndrodni pravni rdmec, ktery je
vhodnéjsi pro definici a regulaci pfistupu a fungovani téchto
sluzeb ve viech clenskych statech EU, tak otevird nové hori-
zonty pro projekt evropské integrace. Jednd se zejména o:

(}) Viz Los objetivos de la Politica Comercial Comiin ala luz del Tratado de
Lisboa (Cile spole¢né obchodni politiky v souvislosti s Lisabonskou
smlouvou). Miguel Angel Cepillo Galvin, ve spoleéné publikaci: El
Tratado de Lisboa: salida de la crisis constitucional (Lisabonskd smlouva:
cesta z ustavni krize). Koordindtor: José Martin y Pérez Nanclares,
nakladatelstvi Iustel, 2008. ;

Stanovisko EHSV Zlepseni kvality a produktivity prdce, Ut. vést. C 224,
30.8.2008, s. 87. )
Stanovisko EHSV Nezdvislé hodnoceni sluzeb obecného zdjmu, UF. vést.
C 162, 25.6.2008, s. 42.
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— dulezitou roli a Siroky prostor pro volné uvazeni vnitrostat-
nich, regionalnich a mistnich orgdnt p#i poskytovani, zada-
véani a organizaci sluzeb obecného hospodafského zdjmu co
nejblize potiebdm uzivateld;

— rozmanitost  sluzeb obecného hospodéiského  zdjmu
a rozdily mezi potfebami a preferencemi uzivateld, které
mohou vzniknout na zdkladé rozdilnych geografickych,
socidlnich a kulturnich okolnosti;

— vysokou troven kvality, bezpe¢nosti a finan¢ni dostupnosti,
rovné zachdzeni a podporu univerzdlntho pfistupu
a uzivatelskych prav.

2.41 Neékterd opatieni pro fizeni globalizace, kterd jsou
podporovdna mezindrodnimi multilaterdlnimi organizacemi,
k nimz patif napf. WTO, by mohla tuto pozici posilit, zejména
prostfednictvim rozhodcich tribunald, které by mohly plnit
velmi ddlezitou funkci.

2.5 PH tomto nadndrodnim pHstupu bude snaz$i mit
vyznamny vliv v rdmci mezindrodniho spolecenstvi a vytvafet
tak opatfeni nutnd pro odstranéni nebezpedi hrozicich nasemu
socidlnimu modelu, ktery ma pfedat myslenku o prostoru
prosperity, jenZz je demokraticky, ekologicky, konkurence-
schopny, soliddrni a mohou se v ném socidlné zaclenit vsichni
obcané Evropy (1).

2.6V aktudlnim mezindrodnim kontextu lze tedy identifi-
kovat rozné pliny ¢ drovné, k nimz musi EU zaujmout
rozdilny strategicky postup, jako napf.:

2.6.1 Sprava globalnich vefejnych statkt (vzduch, voda, lesy
apod.) — na zdkladé nehmatatelnych konceptil solidarity, jako
napf. téch obsazenych v Rezoluci o ziizeni nového mezindrod-
niho ekonomického fédu (Valné shromazdéni OSN, rezoluce
3201, 2.5.1974), by EU méla podpofit vypracovani nadndrod-
niho rdmce, ktery bude v souladu s mezindrodnimi dohodami
a rozhodnutimi, jez by v této souvislosti mohly byt pfijaty.

2.6.1.1  Globalni vefejné statky jsou statky ¢i sluzby nezbytné
pro blahobyt obcanii a pro rovnovéhu spole¢nosti na severu
a jihu planety. Tyto globdlni vefejné statky nemohou byt dodi-
vany pouze na zdkladé vnitrostitniho planu ¢ trhem, jejich
zachovéni a produkce vyZaduji mezindrodn{ spolupraci.

(1) Stanovisko EHSV Socidlni soudrznost — naplnit evropsky socidlni model,
Ut. vést. C 309, 16.12.2006.

2.6.2  Zachovani a rozvoj nékterych sluzeb, které jsou posky-
tovany na drovni Spolecenstvi za tcelem obecného blahobytu
obcanti EU, jako napf. Galileo, které vyzaduji velké investice
z vefejnych prostredka.

2.6.3 Rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenské staty pii regu-
laci pistupu k urcitym univerzdlnim sluzbdm elektronickych
komunikaci, jako napf. internet.

2.6.4 Definice funkci subjektd na drovni niz$i nez statni
(federdlni, regiondlni a mistni), které v soucasné dobé poskytuji,
fidi a reguluji socidlni sluzby, v souvislosti s budoucim prova-
dénim mezindrodnich dohod o liberalizaci obchodu se sluzbami
v odvétvich, kterd v soucasné dobé nejsou liberalizovana nebo
byla zpocitku z takové moznosti vyloucena.

2.6.5 Definovat specidlni politickou a pravni strategii tykajici
se budouci situace sluzeb obecného zdjmu poskytovanych po
internetu a ostatnich sluzeb.

2.6.6 Ve stavajicich mezindrodnich férech bohuzel neexistuje
postup tykajici se sluzeb obecného zdjmu, ktery by zajistil
zachovani a rozsifeni jejich zdsad a hodnot.

2.6.7 Od ledna 2003 mad v3ak Sest mezinarodnich organizaci
(Svétovd banka, UNCTAD - Konference OSN o obchodu
a rozvoji, FAO, MMF, OECD a OSN) statut pozorovatele
u Svétové obchodni organizace, coz je zacdtkem globdlniho
fizeni, které ma byt v budoucnu doplnéno, v némz se vytvaii
pravidla ~mezindrodntho prava (mnohostranné  dohody
o zivotnim prostiedi, mezindrodni Gmluvy o prici, lidskych
pravech a o ekonomické a socidlni oblasti). Chybi nicméné
dvé organizace, ILO a WHO, coZ znamend, Ze témata price
a zdravi nejsou soucdsti tohoto zdrodku globalntho fizeni.
Unie by proto méla doporucit pfitomnost téchto organizaci.

3. Prdvni acquis v oblasti sluZzeb obecného zdjmu, které
musi EU dodrZovat v rdmci dohody GATS/WTO

3.1 Béhem poslednich deseti let dosdhly evropské instituce
pokroku pfi vypracovavani definice pravniho rdmce pro sluzby
obecného zdjmu, aniz by vsak byl vypracovan piislusny
kompletni spole¢ny pravni ramec (3).

(3) Viz usneseni Evropského parlamentu, A.6-0275/2006, které bylo
piijato dne 26.9.2006; bild kniha Evropské komise, KOM(2004)
374, 12.5.2004; sdéleni Evropské komise, KOM(2007) 725,
20.11.2007 apod.
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3.2 Zde je nicméné nutné zdtraznit koherenci postoje
Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru, ktery
v nékolika po sobé jdoucich stanoviscich (1) zastupoval jedno-
myslny a neménny postoj tykajici se zdsadnich pravnich aspekti
sluzeb obecného zdjmu ohledné (%):

— odpovédi na zdsady rovnosti, univerzality, dosaZitelnosti,
piistupnosti, davéryhodnosti, kontinuity, kvality, G¢innosti,
zdruky uzivatelskych prédv a ekonomické a socidlni
ndvratnosti;

— zohlednéni specifickych potieb uréitych skupin uZivateld,
k nimz pati{ osoby postizené, zavislé, znevyhodnéné apod.

3.3V tomto smyslu EHSV zdtraziuje, Ze neni vhodné defi-
novat sluzby obecného zdjmu zcela podrobnég, ale je vhodné
soustfedit se na jejich poslani, i kdyz se sluzby obecného hospo-
défského zdjmu vyznacuji hleddnim fady kompromisti mezi:

— trhem a obecnym zdjmem;

— ekonomickymi, socidlnimi a environmentdlnimi cili;

— uzivateli  (jednotlivci, v&etné znevyhodnénych skupin,
podniky, druzstva apod.), ktefi nemaji stejné potieby ¢i
zajmy;

— otazkami, které jsou v pravomoci jednotlivych ¢lenskych
statd, a integraci Spolecenstvi (3).

3.3.1  Cilem sluzeb obecného socidlntho zdjmu (¥ je vyrovnat
se s nejrizné$imi problémy socidlni zranitelnosti, jejichz

() Viz priizkumné stanovisko EHSV o sluzbich obecného zdjmu, U¥.
vést. C 241, 7.10.2002, s. 119; stanovisko EHSV k bilé knize
o sluzbdch obecného zdjmu, UF. vést. C 221, 8.9.2005, s. 17; stano-
visko EHSV z vlastni iniciativy o budoucnosti sluzeb obecného
zdjmu, Uf. vést. C 309, 16.12.2006, s. 135.

() Stanovisko EHSV Nezdvislé hodnoceni sluZeb obecného zdjmu, UF. vést.
162, 25.6.2008, odstavec 3.2. ;

(}) Stanovisko EHSV Nezdvislé hodnoceni sluzeb obecného zdjmu, UF. vést.
162, 25.6.2008, odstavec 3.7.

(*) Viz stanovisko EHSV Sdéleni Komise — Provddéni lisabonského programu
Spolecenstvi: Socidlni sluzby obecného zdjmu v Evropské unii, UF. vést.
C 161, 13.7.2007, s. 80.

divodem byla nemoc, stdfi, pracovni neschopnost, postiZeni,
nestabilita, chudoba, socidlni vylouceni, drogy, rodinné
problémy a problémy s bydlenim, obtiZe souvisejici s integraci
cizinct.

3.3.2  Vybor se domnivd, Ze aniz by bylo dotéeno prdvo na
svobodné jednani vnitrostitnich organti, by mély ke sluzbim
ndrodniho, regiondlniho a mistniho zdjmu byt informativné
a neomezujicim zpusobem zafazeny sluzby v oblasti systému
povinné kolni dochdzky, zdravotnictvi a socidlniho zabezpe-
¢eni, kultury, dobrocinnosti, sluzby socidlni ¢i obecné prospésné
¢innosti, audiovizudlni sluzby a sluzby tykajici se zdsobovani
vodou a odpadnich vod ().

3.4 EHSV povazuje v této souvislosti za zdsadni soustiedit se
na zvlastni poslani sluzeb obecného zdjmu a na pozadavky
(povinnosti vefejné sluzby), které jsou na né pii vykonu sluzby
kladeny a které je nutno jasné stanovit.

3.5 V protokolu o sluzbich obecného zdjmu, ktery je
piflohou Lisabonské smlouvy, se zavadi definice téchto sluzeb,
kterd ponechavé prostor pro interpretaci a kryje se s postojem
EHSV. Je to poprvé, co se primarni prévo EU zabyvé specificky
touto tematikou a vzhledem k jeho zavazné povaze bude
nezvratnym hlavnim smérem pro jedndni instituci EU, a to
jak v rdmci EU, tak mimo jeji Gzemi.

3.6 Clének 2 protokolu uvadi: ,Ustanoveni smluv se nijak
nedotykd pravomoci ¢lenskych stdtd poskytovat, pofizovat
a organizovat nehospodaiské sluzby obecného zajmu“.

3.6.1 I kdyz se v protokolu sluzba obecného zdjmu impli-
citné déli na sluzby hospodiiské a nehospodaiské povahy,
zlstdvd z diivodu neexistence pravniho aktu EU, ktery by tyto
sluzby délil, a v souladu s prohldsenim o vymezeni pravomoci,
které je ptipojeno k zdvéretnému aktu mezivladni konference,
a protokolu o vykonu sdilenych pravomoci, ktery je pfipojen
k SEU a SFEU, pozice ¢lenskych stitd v této otdzce nejdalezi-
t&$im pravnim rdmcem, ktery je tfeba zohlednit.

V tomto smyslu bude vzhledem k budoucimu dopadu na
jednani o dohodéch a na uzavieni dohod o liberalizaci obchodu
se sluzbami regulovanymi v rdmci EU velmi prospésné sledovat
vyhodnoceni tykajici se uplatiiovani smérnice o sluzbach
v clenskych statech, které provede Evropskd komise.

(°) Stanovisko EHSV Budoucnost sluzeb obecného zdjmu, UF. vést. C 309,
16.12.2006, odstavec 10.3.
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3.6.2  Jedndni EU v této oblasti tedy zavisi v soucasné dobé na
dvou podminkéch:

a) pii vypracovani a piijeti budouctho sekundirnitho priva
bude tfeba zohlednit pravni tradice clenskych stath tykajici
se definice, kategorii a kritérii pro fungovani sluzeb
obecného zdjmu;

b) vypracovini mezindrodnich dohod, v¢etné dohod organi-
zaci, v nichz jsou EU nebo ¢lenské stity zastoupeny,
jakoz 1 stanoveni spole¢nych pozic v jakémkoliv kole
jednani nebo pii mezindrodnich konferencich, musi probéh-
nout prostiednictvim spole¢nych konzultaci ¢lenskych statt
a EU a v kazdém piipadé zohlediiovat zdsadni aspekty Lisa-
bonské smlouvy a aspekty pravnich systémt ¢lenskych
statd, které reguluji sluzby obecného zdjmu.

4. Zvlastni pfipad GATS a WTO

4.1 Svétovd obchodni organizace (WTO) je mezindrodni
organizace zabyvajici se globdlnimi piedpisy, kterymi se fidi
obchod mezi stity na zdkladé mnohostranného systému.
Zékladem této organizace jsou dohody WTO, které vyjednala
a uzaviela vétSina statd, které se ucastni svétového obchodu (1).

4.2 Hlavnim tkolem WTO je zarudit, aby obchodni toky
proudily s co nejvétsi plynulosti, pfedvidatelnosti a volnosti.
Témét vSechna rozhodnuti jsou pfijimdna v konsenzu vsech
¢lenskych zemi a jsou ndsledné ratifikovdna p¥islusnymi parla-
menty, obchodni nesrovnalosti se projedndvaji prostfednictvim
mechanismu pro feseni sport WTO.

4.3 Vseobecnd dohoda o obchodu sluzbami je prvnim
souhrnem mnohostranné dohodnutych zédsad a piedpisti, ktery
slouzi k regulaci mezindrodniho obchodu se sluzbami. Uvadéj
se v ni odvétvi, kterd jsou ¢lenové WTO ochotni zpFistupnit
mezindrodni konkurenci, jakoz i mira zpfistupnéni téchto trha;
k témto odvétvim patfi i nékteré sluzby obecného hospodai-
ského zdjmu, mj. finan¢ni sluzby, elektronické komunikace,
postovni sluzby, dopravni a energetické sluzby.

4.4 EHSV jiz vyzval ostatni instituce Spolecenstvi (%), aby se
pozice pfijatd EU v obchodnich jednédnich, zejména v rdmci

(1) Rada pfijala na zdkladé rozhodnuti Rady 94/800/ES ze dne
22. prosince 1994, del. (Uf. vést. L 336, 23.12.1994) pravni texty
vyplyvajici z mnohostrannych obchodnich jednédni v rdmci Uruguay-
ského kola, které byly zavrSeny podpisem zdvérecného prohlasent
v Marrakesi a zalozenim Svétové obchodni organizace.

(%) Stanovisko EHSV Budoucnost sluzeb obecného zdjmu, UF. vést. C 309,
16.12.2006.

WTO a Vseobecné dohody o obchodu sluzbami (GATS), fidila
zdsadnimi pravidly pro sluzby obecného zdjmu. EHSV povazuje
za nepiipustné, aby Evropskd unie v mezindrodnich obchodnich
jednani ptijimala zdvazky k liberalizaci odvétvi nebo ¢innosti,
o nichz by nebylo rozhodnuto v rdmci specifickych predpisti
Smlouvy pro sluzby obecného zdjmu. Sluzby obecného zdjmu
musi byt vyjmuty z uvedenych jedndni, aby byla zachovéna
schopnost ¢lenskych stdtd regulovat neregulované sluzby
obecného zdjmu hospodéiské i nehospodéiské povahy s cilem
dosdhnout socidlnich cili a cilt rozvoje, které si Unie stanovila.

4.5 Dle ¢l 1 odst. 3 pism. b) Vseobecné dohody o obchodu
sluzbami nejsou v zdsadé zahrnuty ,sluzby doddvané pii
vykonu vladni moci®, jimiz se rozumi dle pism. c) stejného
¢lanku ,jakdkoliv sluzba (v jakémkoliv odvétvi), kterd neni dodé-
vana ani na komerénim zdkladé, ani v rdmci soutéze s jednim
nebo vice dodavateli sluzeb*.

4.5.1 Vzhledem k tomu, Ze se GATS netyka vyslovné ,sluzeb
obecného zdjmu®, kromé pouziti pojmu v ¢l. XXVIII pism. c)
ii (%), existuje zna¢na nejasnost pii stanovovani jednotné definice
a tvorbé mezindrodniho rdmce, ktery by byl vhodny pro regu-
laci fungovani sluzeb obecného zdjmu uvniti WTO, coz by
mohlo vést ke zpochybnéni nékolika ustanoveni prava
Spolecenstvi.

4.5.2  Vzhledem k velkému poctu opatfeni vlad (¢i vefejného
sektoru), pro které by dohoda GATS dle ¢l. 1 odst. 1 () platila,
a vzhledem k postoji odvolaciho orgdnu, ktery pfi viech nedo-
state¢né oduvodnénych opatienich, které vedou k naruseni
obchodu se sluzbami (°), jednozna¢né souhlasi s uplatiiovanim
dohody, je nutné, aby v rdmci WTO byl stanoven jednotny
a stily postoj EU a byly zachoviny spole¢né zisady
a hodnoty, které vytvdteji acquis.

4.5.3  Jedinou vyjimkou v tomto smyslu jsou pism. a) a b) ¢l.
2 piilohy k dohodé GATS o leteckych dopravnich sluzbéch,
kterd vylucuji z ptsobnosti GATS a z jejich postupti pro FeSeni
sporl ,dopravni prava, jakkoliv udélend, nebo sluzby piimo se
vztahujici k vykonu dopravnich prav“.

(}) Toto ustanoveni se vénuje definicim, dle nichz patif k ,opatfenim
uc¢inénym cleny, dotykajici se obchodu sluzbami®, ,piistup ke
sluzbdm a vyuzivini sluzeb v souvislosti s jejich doddvkou,
u kterych clenové pozaduji, aby se vSeobecné nabizely vefejnosti“.

(% V tomto ¢ldnku stoji: ,Tato dohoda se vztahuje na opatfeni clend,
kterd ptsobi na obchod sluzbami®.

(°) Viz pfipad Spojené stity (opatfeni tykajici se preshrani¢nich doddvek
hazardnich her a sdzek), WT/DS/AB/R(AB-2005-1). Jeho analyzu lze
nalézt v Moreira Gonzélez, C. ]. Las cldusulas de Seguridad Nacional
(Klauzule ndrodni bezpecnosti), Madrid 2007, s. 229 a ndsl. Déle
pifpad Evropskych spoleCenstvi (rezim dovozu, prodeje a distribuce
bandnt) WT/DS27/AB/R[197.
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4.6 V této situaci se nabizeji mj. ndsledujici mozZnosti, obecného zdjmu na trovni SpoleCenstvi nebo ¢lenskych statd,

k nimz by WTO méla zaujmout postoj:

4.6.1 'V kazdém piipadé je vhodné podpofit souhlas ostatnich
stran dohody za déelem konkretizace pojmu ,sluzby doddvané
pii vykonu vlddni moci“ uvedenych v ¢l. 1 odst. 3 GATS, aby
pism. b) tohoto ¢lanku, které se obecné zabyvd liberalizac
jakékoliv sluzby v jakémbkoliv odvétvi, nezabranovalo ¢lenskym
statdm pfijimat vyjime¢nd opatfeni a vyjmout z liberalizace
socialni sluzby a sluzby obecného zdjmu, aniz by tak porusily
povinnosti vyplyvajici z GATS tykajici se nebrdnéni v obchodu
sluzbami.

4.6.2 Rozdilny pohled, s nimz lze vyhodnotit poskytovini
sluzeb a pipadné sluzbu zatadit jako sluzbu obecného zdjmu
spadajici do dohody GATS, pokud se zaméfuje na spotiebitele
misto na poskytovatele sluzeb. Pouze diivody zachovani

V Bruselu dne 23. fijna 2008.

a ochrana spotfebitele, mohou byt divody pro vynéti sluzeb
obecného zdjmu z platnosti GATS, nebot v tomto pipadé neni
dulezité, zda jsou sluzby doddvany vefejnym ¢i soukromym
subjektem, a vnitrostdtnim ¢i zahraniénim poskytovatelem.

4.6.3 Nutnost uvést do souladu definici Spolecenstvi pro
vefejné tivérové instituce a finan¢ni sluzby ve vefejném zdjmu
(napf. diichodové plany a vefejné diichodové systémy) s definici
¢l. 1 pism. b) piilohy k dohodé GATS o financ¢nich sluzbach,
v némz se ,sluzbami doddvanymi pii vykonu vlddni moci®
rozumi ,jiné Cinnosti, fizené vefejnopravnim subjektem finan-
cované vlddou nebo se zdrukou vlady nebo pii pouziti finané-
nich zdroji vlady*.

4.6.4  Financ¢ni skupina G-20 () by mohla byt ,katalyzatorem*
pfi piijimani rozhodnuti specializovanych mezindrodnich orga-
nizaci (napf. WHO, FAO, Svétovd banka, MMF apod.) v oblasti
financnich sluzeb a dodrzeni zdsad a hodnot sluzeb obecného
zajmu.

piedseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

() Ke skupiné G-20 pati{ kromé zemi G8 11 ministri financi

a guvernéri centrdlnich bank, coz dohromady predstavuje 85 %
svétového HDP, a Evropskd unie (zastoupend zemi majici piedsed-
nictvi v Radé a prezidentem ECB).



