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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Rizeni a partnerstvi na vnitrostitni
a regiondlni drovni a zdkladna pro projekty v oblasti regiondlni politiky (Ziddost Evropského
parlamentu o vypracovini stanoviska)

(2009/C 77/30)

Dne 22. dubna 2008 se Evropsky parlament v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi rozhodl konzultovat Evropsky hospodatsky a socialni vybor ve véci

Rizeni a partnerstvi na vnitrostdtni a regiondlni tirovni a zdkladna pro projekty v oblasti regiondlni politiky.

Dne 25. kvétna 2008 piedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Hospodaiskd a ménovd unie,
hospodafskd a socidlni soudrznost, aby pfipravila podklady na toto téma. Navrh stanoviska vypracoval zpra-

vodaj pan van lersel a spoluzpravodaj pan Pésztor.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pana VAN I[ERSELA
hlavnim zpravodajem na 447. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jedndni
dne 18. zafi), a pfijal ndsledujici stanovisko 96 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd iniciativu Evropského parlamentu, kterd je
zaméfend na evropskou, ndrodni a regiondlni sprivu
a partnerstvi v regiondlni politice.

1.2 Podle ndzoru EHSV zahrnuje dobrd sprava vicedrov-
flovou spravu a partnerstvi se zastupci organizované obcanské
spole¢nosti na regiondlni drovni.

1.3 EHSV tudiz souhlasi s Radou a Komisi, Ze je potfebna
ucinnd vicetroviiova sprava a lepsi sprava pii uplatiiovani fondd
EU a provédeéni jejich politik. Otdzkou nenf ,zda“, nybrz ,jak®. Je
to otizka doladéni iniciativ pfichdzejicich zdola a rdmcovych
podminek stanovenych shora.

1.4 EHSV schvaluje ndvrh Parlamentu ustavit formdlni radu
pro tzemni rozvoj. Zduraznila by se tak vicedroviiovd sprdva
a diskuse a dohody by se staly zdvaznéjsimi.

1.5  Z pohledu EHSV je vicetiroviiova sprava flexibiln{ struk-
tura vztaht mezi Komisi, vlddami a regiondlnimi a mistnimi
orgdny usitd na miru podle specifické situace a tématickych
okolnosti, spiSe nez hierarchicky ramec kompetenci mezi trov-
némi spravy. Dobrd sprava je charakterizovdna otevienymi
vztahy a méné piisnym uplatiiovanim zdsady subsidiarity.

1.6 Evropa potiebuje sebevédomé, pruzné a udrZitelné
regiony a mésta. Jak ukazuje fada ptikladd, regiony a mésta
dostdvaji casto kladné impulzy od dynamicnosti ekonomické
internacionalizace. Nalézaji nové zplsoby, jak se dspésné
prosadit.

1.7  Bez ohledu na velkou a casto komplikovanou rozmani-
tost administrativnich struktur v ¢lenskych statech do budoucna

EHSV naléhavé poZzaduje postupy a pracovni metody, které
rozsifuji plisobnost a zodpovédnost regionil a mést (!).

1.8  Praktické piiklady ukazuji, Ze decentralizovand zodpo-
védnost posiluje vedouci dlohu a vize. Ty obvykle vytvéreji
pevny zaklad partnerstvi v rdmci vefejného sektoru i partnerstvi
vefejného sektoru s fadou zainteresovanych stran, jako jsou
socidlni partnefi, obchodni komory, spole¢nosti, rozvojové agen-
tury, bytové organizace, kvaziautonomni nevlidni organizace
(quangos), agentury pro Zivotni prostfedi, socidlni organizace,
vzdélavaci instituce vdech drovni, architekti a umélci.

1.9 Proto by zastupitelskd organizovand obcanskd spole¢nost
na regiondlni drovni méla dostat piileZitost se zodpovédné
a transparentné zapojit do urCovani a provadéni regiondlnich
programt EU. Pfijeti mistntho a regiondlniho (nevlddniho)
pohledu pfispéje k tomu, aby ob¢ané piijali hodnoty Unie.

1.10  EHSV je toho ndzoru, Ze dobfe strukturované konzul-
tace mohou vést k ispé$nému partnerstvi s nevladnimi zaintere-
sovanymi stranami v celém procesu definovani, monitorovan{
a vyhodnocoviéni regionalni politiky (3.

1.11  Flexibilni  vicetiroviiovd  sprdva, dobrd  sprdva
a odpovidajici synergie zacilené na feSeni $itd na miru mohou
byt velmi uzite¢né jako reakce na zdsadni cil Unie a regionalni
politiky jednotlivych statd, kterym je aktivovat existujici sily
a skryty potencial regiont a mést.

() Podle ndzoru EHSV regiony a mésta nemusi nezbytné odpovidat existu-
jicim administrativnim jednotkdm, ale je to spiSe dynamickd koncepce
sklddajici se z koherentnich socio—ekonomicﬁych oblasti zahrnujicich
silg(l)vé regiony, mésta a jejich okoli, pfidruzené obce a metropolitni
oblasti.

() Viz stanovisko EHSV na téma Partnerstvi pro provadéni strukturdlnich
fondd, UF. vést. C 10, 14.1.2004, s. 21 (nen{ v Cestiné).
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1.12  V regionech a méstech mutze byt ziizen evropsky
program vymén pro Ufedniky a také dobfe strukturovany
systém vymén zkusenosti a Siteni osvédcenych postupti. Specia-
lizované vyzkumné dstavy a vysoké skoly mohou také prispét.

2. Souvislosti

21 Od roku 2001 spréva pravem vystoupila do popfedi
z davodu rostouci potieby spojit politiku EU piimo
s provadénim clenskymi stity a v clenskych stitech, aby se
dosshlo vétsi shody ().

2.2 Ze stejné perspektivy vitd EHSV nadchdzejici zpravu
Evropského parlamentu o fizeni a partnerstvi na vnitrostatn{
a regiondlni Grovni (%). Je to pozitivni signdl, Ze EP jako evropskd
instituce mé rostouci zdjem o to, jakym zptisobem je regiondlni
politika utvafena konkrétné v clenskych statech.

2.3 Obecngji dokument EP ukazuje, Ze dynamicnost rozvoje,
tj. ekonomickd internacionalizace a neustdlé zmény, nevyhnu-
telné vyzaduji dpravy pfi pfisném uplatiiovani zasady subsidia-
rity. Jsou nutné flexibilngjsi interakce a synergie mezi riznymi
drovnémi spravy, aby se udrzel krok s celosvétovym rozvojem
a aby byly uspéné provedeny spolecné dohodnuté evropské
politiky. Zménéné postupy pii realizaci Lisabonské strategie, za
které jsou spole¢né odpovédné Komise, Rada a clenské stty,
jsou ilustrativnim piikladem této interakce a provadéni.

2.4 Vicetrovilova sprava, ve které maji Komise, spravy a vlady
jednotlivych statd i mistni a regiondlni orgdny své vlastni misto
a také sdileji zodpovédnost ve spolecném rdmci, je disledkem
téze dynamicnosti.

2.5  Regiondlni politiky a projekty jsou vytvifeny v rdmci
vnitrostdtnich a regiondlnich administrativnich postupt, které
jsou obvykle neuvéfitelné komplikované a rtznorodé. Nepo-
chybné je vSak v zdgjmu obcanti a podniks, aby politiky
a projekty byly fddné a dtisledné provddény po celé Evropé.

2.6 Pozornost EP vénovana tomuto tématu i mnoho otdzek,
které je potieba zodpovédét, aby se napomohlo sblizovani prak-
tickych postuptt v celé EU v zdjmu dosaZeni optimdlniho
uspéchu v regiondlnich politikich vedoucich k odpovidajicim
postuptim vypracovanym v dokumentech Komise a Rady.

2.7 Rada téchto dvah a odpovidajicich zdsad je zpracovéna
v pracovnim dokumentu dtvard Komise k tématu Inovace

() V dokumentu Evropskd spriva KOM(2001) 428 v kone¢ném znéni
byla ptedlozena mimo jiné nové vize o tom, jakym zptisobem by mohla
a mé]i)a EU fungovat, vytvéfet lepsi zapojeni a vét3{ otevienost, identifi-
kovat pfesné souvislost mezi politikami, nafizenim a konkrétnimi
vysledky. Vyslovnym cilem je zlepsit spojeni Evropy s jejimi obcany.

(*) PE407.823v01-00 — zpravodaj Jean-Marie BEAUPUY.

a regiondlni politika () pfi pfipravé neformdlni schizky
ministrd o Gzemni soudrznosti a regiondlni politice na Azor-
skych ostrovech (°). Byly uz uplatiiovdny a do urcité miry prove-
deny v obdobi 2000 - 2006. Komise znovu a znovu tvrdi, Ze
zvyseni konkurenceschopnosti nemohou dosdhnout jednotlivé
Clenské stity nebo regiony samotné: je pozadovana tzkd spolu-
prace vSech relevantnich vefejnych orgdnd, podnikd, obéant
a socidlniho partnerstvi v partnerstvi s Evropskou komisi
a evropskymi institucemi (7). Navic Gspéné vyhodnoceni vyza-
duje moderni administrativni a instituciondln{ kapacity.

2.8  Komise argumentuje, Ze pokrok bude mozny pouze pro-
stfednictvim vicetiroviiovych systémd pro inovacni spravu, coZ
zahrnuje strategickou koordinaci, odpovidajici kombinaci stra-
tegii pro kazdy region — neexistuje totiZ jedind ,zdzracnd stra-
tegie“ — ve kterém jsou za mozné podpory regiondlnich agentur
vybrany sité, klastry a pély excelence.

2.9 Pro programové obdobi 2007 - 2013 prohloubila
Komise své cile ve strategickych obecnych zdsadich politiky
soudrznosti SpoleCenstvi se zaméfenim na konkurenceschop-
nost, rtst a lidské zdroje. Byl stanoven evropsky tGzemni cil,
ktery se zaméfuje na pieshrani¢ni spoluprici prostrednictvim
spole¢nych mistnich a regiondlnich cilti a iniciativ, nadndrodni
spoluprace zaméfené na tizemni rozvoj a meziregiondlni spolu-
préci a vyménu zkusenosti (%).

2.10  Ministfi pro tzemni soudrZnost a regiondlni politiku
stanovili agendu pro regiony a mésta v Lipské charté a v tizemni
agendé (°). Neformdlni schizka ministrd na Azorskych ostro-
vech udinila dalsi krok k definovani zptsobu, jakym musi byt
agenda pro regiony a mésta providéna. V Prvnim akénim
programu (%) ministiéi vyrazné podtrhli své presvédceni, Ze
vicetiroviiové sprava je zdkladnim prostiedkem pro vyvazeny
tzemni rozvoj EU a nabizeji, Ze dohodnou s vybranymi zainte-
resovanymi stranami a mistnimi a regiondlnimi orgdny prova-
déni priorit tzemni agendy.

211 V tomto programu ministii dale zdiraznili, Ze cild
tzemni agendy je mozZzno nejlépe dosdhnout v souladu
s instituciondlnim uspofdddnim v kazdém clenském stité za
intenzivniho zapojeni vnitrostatnich, mistnich a regiondlnich
subjektd a zainteresovanych stran a dialogu s Evropskou komisi
a ostatnimi evropskymi institucemi ("'). Zde je opét mozno
pozorovat diraz na potiebu vzdjemné diskuse, podpory
a opatfeni v celém spravnim fetézci od mistnich subjektd v celé
Evropé az po Komisi a naopak.

() SEK(2007) 1547, 14.11.2007.

(°) Schiizka za portugalského predsednictvi, 23. a 24. listopadu 2007.

() Tamtéz, s. 6. Viz také s. 18: Rozhodujici faktory pro dspény region.

() Tamtéz,s.17. )

(°) Lipska charta o udrzitelném rozvoji evropskych mést a Uzemni agenda

Evropské unie — Pro konkurenceschopnéjsi a udrzitelnéjsi Evropu

riiznorodych regiond, neformélni schiizka ministrii na téma méstskéEo

rozvoje v Lipsku ve dnech 24. a 25. kvétna 2007.

(") Prvni akéni program k provadéni tizemni agendy Evropské unie,
23. listopadu 2007.

(") Tamtéz,s. 8.
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2,12V péti bodech opatfeni ministii zdtiraznili pottebu posi-
leni vicetiroviiové tGzemni spravy, nové formy partnerstvi
a uzemni sprdvy i potiebu propujcit Gzemni/méstsky rozmér
odvétvovym politikdm.

2.13  Nicméné je neuspokojujici, pokud ne typické, ze
v akénim programu stile zistdvd zodpovédnost za konkrétni
provadéni, alesponi v jeji definici, téméf vylucné v rukich clen-
skych stat a Ze mistni a regiondlni orgdny a ostatni zaintereso-
vané strany jsou ziidka uvedeny jako nezbytnd soucdst procesu.
Tradi¢ni koncepce subsidiarity stdle pfevlada.

3. Obecné pfipominky

3.1 Pfi pldnovdni a provadéni regiondlni politiky existuji
piekdzky transparentnosti, konzistence a uc¢innosti. Jejich
pfi¢inou je ¢aste¢né organizace a metody prace generalnich fedi-
telstvi a evropskych fond na drovni EU a mezi nimi. Z velké
Casti jsou vsak zpusobené chybami a nedostatky ve fungovani
vicetiroviiové spravy a v provadéni politik a programi.

3.2 Navrh zpravy EP opravnéné ukazuje, Ze byla pfijata fada
pozitivnich iniciativ na zlepSeni spravy na rovni EU, jako napfi-
klad URBAN I a II, LEADER a Urbact.

3.3 Podle EHSV jsou viak nékteré iniciativy ponékud vagni,
napiiklad tzemni agenda. Kromé toho neexistuje zddny prak-
ticky dikaz toho, do jaké miry je vicedroviiova sprdva faktorem
uspéchu ve vyse uvedenych programech.

3.4  Prestoze je vicerovilovd sprava stile vice akceptovanou
praxi v celé Unii, chybi zde naddle transparentni a dasledné
metody price a komunikace. Do velké miry je to zplisobeno
tim, Ze EU nefunguje jako jednotny stat.

3.5 Také zptisob, jakym ndrodni vlddy a zainteresované
strany jako decentralizované organy vnimaji misto EU v koncepci
vicetiroviiové spravy, se nékdy velmi li§i v zdvislosti na zdjmech
a kulturnich tradicich jednotlivych statd.

3.6 Treti z moznych problémil s vicetroviiovou spravou
vyplyvd z velké rozmanitosti administrativnich a politickych
koncepci, které existuji v samotnych clenskych statech a které
jsou hluboce zakofenéné a vétdinou neni pravdépodobné, ze se
zméni.

3.7  Tyto avahy ukazuji, Ze unifikovany pfistup na Grovni EU
v regiondlnim pldnovdni a programovini je téméf nemozny.
Vnitrostatni a Casto také regiondlni struktury, pfistupy a postoje
jsou stale rozhodujici. Nicméné praktické okolnosti, jako
aktudlni mezindrodni finanéni a socio-ekonomicky vyvoj, vybi-
zeji k prezkoumdni postupli, aby se regiony staly odolné
a pfipravené na zmény.

3.8 Regiondlni politika EU by méla ptsobit zdola nahoru
i shora dolu. Zdola nahoru, protoze regiony musi identifikovat
a zlepsit své socidlni, hospodéiské a environmentalni podminky
a podminky hospodaiské soutéze a protoze evropskd (a vnitro-
stitni) regiondlni politika musi byt nezbytné provddéna na
misté. Shora dolu z diivodu finan¢nich zdroju a rdmcovych
podminek, které jsou k dispozici a jsou definované na drovni
EU a jednotlivych statt. Nikdy to neni jednosmérny provoz.

3.9  Iniciativy uskute¢néné na drovni EU a dobré Gmysly ¢len-
skych statd podporovat ucinngjsi a konvergentni administrativni
piistupy po celé Evropé musi byt posuzovany pozitivné. Dobrd
sprava v regiondlni politice vSak vyZaduje pfedevs§im upravy
strnulych forem vicetiroviiové spravy, které povedou k Gpravim
spravniho stylu a mentality.

3.10  Dokumenty uvedené vyse v 2. kapitole ukazuji, Ze Rada
do velké miry tento ndzor sdili. Jednd se jisté o velky krok
vpred. Od slov k praktickému provadéni vsak je casto dlouhd
cesta.

3.11  Ucinné provadéni je snadngjsi uskutecnit v zemich
a regionech s tradici decentralizace, nez v systémech
s centralizovanou administrativou. Dodate¢né komplikace vzni-
kaji v nékterych ¢lenskych statech, kde neexistuje sladénd regio-
nélni politika a kde nejsou regiondlni orgdny jesté plné ustaveny.

3.12  EHSV zdiraziiuje potfebu lepsich a pfesnych evrop-
skych statistik jako zdkladni poZadavek pro dcinnou regiondln
politiku.

3.13  EHSV podporuje viechny snahy o zlepSeni evropské
spravy. Mélo by vyustit v lepsi a transparentnéjsi souvislost mezi
politikami a realizaci. Pro realizaci je nevyhnutelnd Gcast mist-
nich a regiondlnich zainteresovanych stran, vefejnych
i soukromych. Museji se viditelngji zapojit. Takové zapojeni
obvykle vede k sdilené angaZovanosti a odpovédnosti. Podle
ndzoru EHSV je toto zdsadni.

4, Vicetiroviiovd sprdva: interakce mezi Komisi, vlidami
a regiony

4.1  Na trovni Komise by prezentace rtiznych fonda Spole-
Censtvi vztahujicich se k regiondlni politice mély byt ucelenéjsi.
Celkovy piehled zésad, cilt a zdmért politik Spolecenstvi v této
oblasti je pro externi pozorovatele ponékud matouci.

4.2 Je nutny spole¢né dohodnuty pfistup mezi generdlnimi
feditelstvimi Komise. V tomto ohledu maze byt velmi uZzitecnd
mezititvarova skupina pro rozvoj mést (2).

(*) Mezittvarové skupina pro rozvoj mést byla zalozena v roce 2007. Jsou
zde zastoupeny vSechna GR zabyvajici se specifickou oblasti zajmt
mést.
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4.3 Soudringsi prezentace a zviditelnéni spole¢ného
pfistupu na Grovni EU by také mohly byt piikladem vlidim
a ministerstvim, aby zaujaly integrovany pfistup k regiontim
a méstim tam, kde tyto na trovni jednotlivych sttt obvykle
chybi. V kazdém ptipadé bude uzite¢né vyplnit do urcité miry
mezeru mezi trovni EU a regiony a mésty.

4.4 Flexibilni provadéni vicetroviiové sprivy a odpovidajici
synergie mohou byt vitanou pobidkou pro tpravu administra-
tivni praxe v Clenskych stitech. Jelikoz nejvy$$im cilem regio-
nélni politiky je aktivovat co nejvice (skryty) potencidl regionti
a mést, spravni struktury musi byt organizovany v souladu s tim
transparentné a disledné.

4.5  V uzké spolupraci s ndrodnimi programy musi fondy EU
nabizet stimula¢ni pobidky na posileni tohoto potencidlu.

4.6 Komise md také 3ir$i ulohu pfi zapojovéni regionti a mést
do Evropy a pii zapojovani sebevédomych, pruznych
a udrzitelnych regionti a mést: vysvétluje i na decentralizované
drovni vyznam Lisabonské agendy (kterd aZz do dneska neni
dobfe pochopena); vytvaii povédomi o budouci roli mést
a metropolitnich oblasti; 3{f wspé$né postupy po celé
Evropé (). Specializované vyzkumné dstavy a vysoké Skoly
mohou v tomto ohledu také pfispét.

4.7  Z pohledu EHSV to urcité neznamend nové byrokratické
postupy, ale spiSe méné administrativy a byrokracie a cilenou
a dtslednou decentralizaci.

4.8 Podle EHSV je decentralizace velice slibnd proto, Ze rozsi-
fuje ptsobnost a posiluje zodpovédnost mistnich a regiondlnich
organa.

4.9  Pasobnost a zodpovédnost maji klicovy vyznam. Vytva-
feji zdkladni kameny pro pozadavky regiondlniho rozvoje,
kterymi jsou vedouci tloha, vize a konzistence. V Evropé jsou
pro to vynikajici piiklady (*4).

410 EU a vlady jednotlivych sttt by mély vzit v tvahu
mechanizmy a pracovni postupy v Uspénych regionech
a méstech, véetné metropolitnich oblasti. Nejsou to malé ,staty*.
Maji riizny charakter; jejich fizeni se zdsadné lisi od fizeni na
trovni statu.

(") Komise vypracovala odborny posudek pro 26 regiont ve Francii ve
formé benchmarkingu.

(") Skvelym piikladem je Bilbao, kde dvacet pét let vedouci tlohy, vizi
a konzistence Vﬁftvoﬁlo moderni metropoli orientovanou na budouc-
nost v regionu, ktery byl na zacatku osmdesatych let zcela zaostaly a ve
S$patném stavu. Toto vedeni v Bilbau bylo finan¢né podporovino
ustfedni a baskickou vlddou a provincii, coz je piiklad dcinného
partnerstvi v rdmci vefejného sektoru, a také presvéd¢ivym partner-
stvim s organizovanou obcanskou spolecnosti a se soukromym
sektorem.

4.11  Jejich pfistup je Casto inspirovan konkrétnimi cili, které
pohangji celkovy rozvoj (**); jejich image je vétSinou urCovan
zlep$enim podminek pro (zahrani¢ni) investice, klastry a lidské
zdroje. Zdroven md v dne$ni dobé vyznamné misto
v programech jednani udrZitelny rozvoj, a stejné tak i socilni
zaClenéni, kvalita price a Zivotni podminky.

412  Muze byt zfizen evropsky program vymén pro tfedniky
v regionech a méstech. Pfeshrani¢ni znalosti o jinych pfistupech
a strategiich, napf. ohledné tizemniho rozvoje, podpory hospo-
datské atraktivity a socidlniho bydleni budou velmi prospésné.

413  EHSV navrhuje ustavit programy partnerstvi mezi
regiony a mésty po celé Evropé, protoZe ty jiZ existuji v fadé
jinych oblasti politiky, aby si jejich regiony zvykly na decentrali-
zované programy a postupy.

414 Tyto dobfe strukturované vymény v rdmci Evropy
mohou piispét ke zméné mentality a pFistupu k podpofe prosa-
zeni a odolnosti regionti a mést. Jak ukazuje fada piikladd,
regiony a metropolitni oblasti dostévaji ¢asto kladné impulzy od
dynamicnosti ekonomické internacionalizace. Nalézaji nové
zptisoby, jak se Gspéné prosadit.

415  Programy Spolecenstvi mohou podporovat toto uvédo-
méni bud projekty spolufinancovanymi fondy, nebo cilenou
komunikaci a poradenstvim dfednikit Komise. Mohou jim
pomoci specializované poradenské instituce fungujici pfes
hranice. Bylo by také nanejvy$ prospéné, aby EP napomdhal
strukturovat tento proces, ktery jiz probihd.

416  EHSV schvaluje ndvrh Parlamentu ustavit formdlni radu
EU pro tzemni rozvoj. To by zddraznilo vyznam vicetiroviiové
spravy. Byla by to pro regiony a mésta dobrd platforma pro
rozvijeni myslenek o holistickém pfistupu. Tim by se staly
diskuse a dohody v Radé zdvazngjsi.

417  Na zdkladé Prvniho akéniho programu (2007) (') by
mohla byt zahdjena evropskd diskuse o modernizaci administra-
tivnich systéma a praktickych postupt z hlediska vztahu stat —
regiony/mésta. Jeho cile by mély byt: omezeni byrokratickych
postupil, vytvafeni divéry, podpora odolnych a udrzitelnych
regiontl a mést, zlepSeni transparentnosti, zkrdceni vzdalenosti
mezi decentralizovanymi trovnémi a Grovni EU.

(**) Zajimavymi piiklady jsou kiiZovatka rychlovlaka v Lille, olympijské
hry a 500. vyroci objeveni Amerizy Kolumbem v Barcelong,
i t%’turistické nové méstské centrum v Birminghamu. Ve viech téchto
piipadech stdl takovy cil na pocatku nového rozvoje.

(*) Viz Prvni akéni program, s.5: Jsou pozadovany nové formy dzemni
spravy k posileni lepsiho integrovaného piistupu a ﬂexibi?;u' spolu-
prace mezi riznymi Gzemnimi Grovnémi.
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4.18  Tyto ndvrhy je tfeba povaZovat za souddst lepsi spravy
vztahl mezi vefejnymi orgdny na vSech drovnich. Na ty by se
nemélo jiz pohlizet v rdmci hierarchie kompetenci mezi drov-
némi spravy. Naopak, podle ndzoru EHSV je vicetroviiova
sprava flexibilnim modelem vztah mezi Komisi, vlidami jed-
notlivych stitl a mistnimi a regiondlnimi orgdny usitym na
miru podle specifické situace a tématickych okolnosti.

5. Dobrd sprava pfedpoklddd partnerstvi s organizovanou
obcanskou spolecnosti

5.1  Podle ndzoru EHSV moderni mistni a regiondlni fizeni
vyZaduje aktivni zapojeni riznych segmentd mistnich
a regiondlnich komunit. Mohou pfispét rtiznymi schopnostmi
a ndzory, které odpovidaji specifickym potiebdm. Explicitné
nebo implicitné to také Rada uznava v fadé svych tvah (V).

5.2 Hlavnim odkazem tykajicim se partnerstvi je ¢lanek 11
v obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech, ktery vyzyva
k partnerstvi, tj. ke konzultacim a zapojeni socio-ekonomickych
subjektd a organizované ob&anské spole¢nosti (*¥).

5.3 Z pohledu EHSV zahrnuje dobra sprava v regionalni poli-
tice odpovédnou a transparentni Gcast zastupitelské a zdkonné
obcanské spolecnosti sklddajici se z dobfe definovanych
subjektll na regiondlni drovni. Konzultace a zapojeni by se
uplatnily pfi definovani, programovini a vyhodnocovani regio-
nélnich projektd. Tato spoluprice by se méla uskutecnit také
v pipadé meziregiondlnich a preshranicnich projektd, mimo
jiné v rdmci evropského seskupeni pro tzemni spoluprici (*°).

5.4 Obecngjsi nazor EHSV je, zZe decentralizace je prospésnd
pfi posilovani zodpovédnosti mistnich a regiondlnich orgdnd,

V Bruselu, 18. zaf 2008

(*7) Viz 2. kapitola.

(") Nafizeni Rady (ES) 1083/2006, ¢ervenec 2006, které ma byt uplat-
néno na vSechny programy politiky soudrznosti EU v obdobi 2007 —
2013. Rozumi se samo sebou, Ze partnerstvi na vnitrostatni tirovni, at
jsou jakkoliv dulezité, nemohou byt ndhrazkou partnerstvi s regiondlni
obcanskou spole¢nosti.

(") Nafizeni (ES) 1082/2006, Cervenec 2006. Toto nafizeni tykajici se
pieshranicni spoluprice se zabyvd pouze administrativnimi postupy.

které budou také aktivovat nevlddni zainteresované strany, jako
jsou socidlni partnefi, obchodni komory, spole¢nosti, rozvojové
agentury, bytové organizace, kvaziautonomni nevladni organi-
zace, agentury pro Zivotni prostiedi, socidlni organizace, vzdéla-
vaci instituce v3ech trovni, architekti a umélci.

5.5  Pfes Gmysly, které vyjidrila Rada, a pokracujici dialog
mezi Komisi, ¢lenskymi stity a regiony na podporu téchto
partnerstvi, jsou tato partnerstvi prakticky provddéna pouze
v omezeném poctu piipadii (*). V. mnoha piipadech prosté ne-
existuji. Dobré piiklady by mély byt zvefejniovany.

5.6  Zastupitelskd obcanskd spolecnost musi byt také uspoko-
jivé organizovdna na regiondlni trovni a musi mit k dispozici
spravné kompetence. Tyto podminky nejsou snadné v téch
piipadech, kdy je obcanskd spolec¢nost slabé vyvinutd nebo kdyz
odrézi Sirokou 8kalu casto protikladnych zdjmd.

5.7  Komise by méla dostat piilezitost jednat jako katalyzdtor
a motor faz{ ueni v decentralizované sprave.

5.8  Také védomi a vize potfeby zmény a tprav v regionech
a méstech mize posilit a zlepsit partnerstvi. Zkusenosti ukazuj,
Ze konzistentni vize mezi vefejnymi orgdny vytvaii prostor pro
intenzivnéj§i spolupréci s ostatnimi zainteresovanymi stranami.
Clanek 11 o partnerstvi v obecnych ustanovenich
o strukturdlnich fondech by mél byt zohlednén z téZze perspek-

tivy.

5.9  Existuje mnoho pfilezitosti. Lepsi sprava na decentralizo-
vané Grovni pfispéje k tomu, aby se spolecnost jako celek stala
odolnd a pfipravend na budoucnost.

510 Z hlediska toho, Ze Evropskd komise md v dmyslu
vydat dokument k otdzce partnerstvi v rdmci politiky
soudrznosti EU ke konci tohoto roku, navrhuje EHSV, Ze se
bude touto otdzkou zabyvat podrobnéji ve zvldstnim stano-
visku.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Pi vice piilezitostech se EHSV zasazoval o partnerstvi pii provadéni
regiondlni politiky, napt. v dokumentech Partnerstvi pro provadéni
strukturdlnich fondd, UF. vést. C 10, 14.1.2004, s. 21, a Uloha organi-
zaci obcanské spolecnosti pii provddéni politiky soudrznosti
a uzemniho rozvoje EU, UF. vést. C 309, 16.12.2006, s. 126. Regio-
nélni partnerstvi by mélo byt zaruceno v ostatnich oblastech, napfi-
klad v Programu pro konkurenceschopnost a inovace a 7. RP, viz
stanovisko EHSV k tématu Uzemni fizeni priimyslovych zmén — dloha
socidlnich partnerd a piispévek ramcového programu pro konkuren-
ceschopnost ainovaci, Uf. vést. C 318, 23.12.2006,s. 12.



