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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Respektoviani potieb starsich
obcani

(2009/C 77/26)

Dne 18. tnora 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

Respektovdni potieb starsich obcanii (priizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt
na toto téma, piijala stanovisko dne 11. zaf{ 2008. Zpravodajkou byla pani HEINISCH.

Na 447. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jedndni dne 18. zaf{ 2008), piijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 106 hlasy pro, 32 hlast bylo proti a 20 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Odivodneéni

1.1.1  Demografické zmény v Evropé jsou charakterizovany
silné rostoucim podilem star§ich obc¢and a zdroven klesajicim
poctem celkového obyvatelstva (*). Rada se k otdzce stirnuti jiz
nékolikrat vyjadiila. Priibéh tohoto procesu se v jednotlivych
regionech li§i. To Evropskou unii stavi pfed velké spolecenské
vyzvy (3. Do konce roku 2008 Komise schvdli sdéleni, ve
kterém navrhne zpiisoby, jak Ize zohlednit potieby starnouciho
obyvatelstva prostrednictvim podpory prostiedky ze strukturdl-
nich fondd.

1.1.2 V popiedi tohoto stanoviska stoji uzndni, respekt,
zabrdnéni diskriminaci a zajisténi ddstojnosti starnoucich
obcand. Je tieba pripustit, Ze z hlediska schopnosti, finan¢niho
zabezpeceni ¢i zdravi a socidlnich potfeb star$i ob¢ané netvoif
stejnorodou skupinu, proto by politiky a sluzby mély zohled-
fiovat, Ze univerzalni ptistup ¢i rozdéleni podle vékovych skupin
nejsou vhodnou koncepci.

1.1.3  Stanovisko se proto zabyvd fadou témat, jez se tykaj
obcand, ktefi jsou obecné v dichodovém véku, az po velmi
staré obcany. To pochopitelné zahrnuje — aniz by bylo teba to
vzdy vyslovné uvadét — muze i Zeny, star$i osoby se zdravotnim
postizenim a starsi osoby z fad migrantd.

1.1.4  Stanovisko se nezabyvd tematickymi oblastmi, jako
jsou ,starsi zaméstnanci® a ,star$i lidé zavisli na pomoci jinych

(') Viz napf. informacni zprdva specializované sekce Zaméstnanost,
socidlni véci, obcanstvi — CESE 930/1999 fin a pracovni dokument
utvartt Komise SEK(2007) 638 Europe’s Demographic Future: Facts
and Figures (Demografickd budoucnost Evropy: fakta a &isla).

() Viz KOM(2006) 571 ze dne 12. fijna 2006, SEC(2007) 638, Vybor pro
hospodaiskou politiku a Evropska komise (GR ECFIN): Dopad starnuti
na vefejné vydaje, zvlstni zprava ¢. 1/2006.

a vyzadujici péci, nebot k nim jiz byla vypracovana celd fada
navrhtt (). EHSV by vsak chtél zddraznit vyznam piistupu ke
starnouci spole¢nosti zalozeného na ,Zivotnim cyklu“ ve snaze
zamezit diskriminaci a stereotypim a rovnéZ vyznam potfeb-
nych integrovanych politik napfi¢ generacemi.

1.1.5  Aby se star§{ ob¢ané mohli dile zapojovat do spole¢-
nosti a prozit dastojny Zivot, musi byt finan¢né zabezpeceni
a mit dobrovolny piistup k piileZitostem vykondvat smyslu-
plnou ¢innost veetné celozivotntho vzdélavani, zaméstnani,
dobrovolné price a pouzivini novych technologii. Navic by
doprava, energie, bydlen{ a zdravotni péce mély byt k dispozici,
cenové dostupné a piistupné.

1.2 Doporuceni

1.2.1  Aby bylo mozné za zménénych rdmcovych podminek
zajistit pro rostouci pocet starych lidi ve méstech i na venkové
akceptovatelné zivotni podminky a pole ptisobnosti, Zddd Vybor
o piijet! ndsledujicich opatfeni:

— pravidelné vypracovavani ndrodnich a regiondlnich situac-
nich zprav,

— shromazdovini a $ifeni pfikladit osvédcenych postupi
¢lenskych sttt

— podpora nového pojeti stdfi, které uzndvd Zivotni préci
star§ich lidi (v€etné prace migrantd) a dGctu vaci staff
v politice, hospodaistvi a ve spole¢nosti,

— pravidelné pofddini medidlnich kampani za ,aktivni
starnuti“,

(}) Viz mj. stanovisko EHSV ze dne 15. prosince 2004 ke sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru pro regiony, s ndzvem: Zvysit zaméstna-
nost starsich pracovniki a oddalit odchod z trhu préce, zpravodaj: pan
DANTIN (Uf. vést. C 157, 28.6.2005); stanovisko EHSV ze dne 28. fijna
2004 ke sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Modernizace
socidlni ochrany pro rozvoj vysoce kvalitni, dostupné a udrzitelné zdra-
votni péce a dlouhodobé péce: podpora ndrodnich strategif s vyuzitim
Lsoteviené metody koordinace®, zpravodaj: pan BRAGHIN (UF. vést. C
120, 20.5.2005); stanovisko EHSV ze dne 26. zai{ 2007 k tématu Prava
pacientt;, zpravodaj: pan BOUIS (Ut. vést. C 10, 15.1.2008); stanovisko
EHSV ze dne 24. fijna 2007 k tématu Spatné zachdzeni se starSimi
obcany, zpravodajka: pani HEINISCH (Uf. vést. C 44, 16.2.2008);
stanovisko EHSV ze dne 13. bfezna 2008 k tématu Zabezpeceni
Eh’stupu k dlouhodobé péci a udrzitelné financovani systémii pro dlou-

odobou péci o star$i obéany, zpravodajka: pani KLASNIC (Uf. vést. C
204,9.8.2008).
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— opatfeni je tfeba pijmout pfedeviim v oblasti sluzeb
obecného zdjmu, infrastruktur, poskytovani zbozi a sluzeb,
financovani, bydleni, zdravotni péce, organizovini konce
Zivota a zapojeni do spole¢nosti.

Uréeno pro: Clenské stity, Evropsky parlament, Vybor
regionti a Evropsky hospodifsky a socidlni vybor.

266

— zf{zeni doplitkové pracovni skupiny pro ,stdrnuti“ v rimci
skupiny odbornikd pro demografické otdzky (*) pti Evropské
komisi,

7 766

— zalozeni evropské aliance ,aktivni Zivot ve stafi“ po
vzoru ,evropské aliance pro rodiny“ (), kterd organizuje mj.
evropské semindfe a konference,

— zfizeni evropského stiediska pro vyzkum stirnuti, které
by zajidtovalo zpracovini, syntézu a vyménu poznatkd
a stanovovalo dalsi potieby vyzkumu a odpovidajici
podporu vyzkumu,

— vytvofeni mezioborové priority ,stirnuti“ s vlastnim
rozpoctem v ramci 8. rdmcového programu pro vyzkum,

— vytvoteni evropského internetového portdlu, ktery by
vefejnosti poskytoval informace vSech generdlnich Feditelstvi
o opatfenich v oblasti starnuti,

— vytvoteni mistnich, regiondlnich a ndrodnich interneto-
vych portilis po vzoru evropského internetového portélu,

— podpora demografického fondu (°) v rdmci strukturdlnich
fondt za Glelem finanéniho vyrovndni pro regiony, které
aktivné bojuji proti demografickym zméndm (napf. aktivni
rodinnou politikou),

— zadlenéni novych priorit do programu celoZivotniho
uceni, jenZ se zaméfi na vzdélavani osob, které poskytuji
poradenstvi ve fazich ptechodu mezi jednotlivymi etapami
Zivota.

Uréeno pro: pfedsednictvi Rady EU, Evropsky parlament
a Evropskou komisi.

1.2.2  Ma-li toho byt dosazeno, je tfeba zaujmout takovy
piistup k udrzitelnému fizeni, jenZ mbzZe zdroven pfispét
k providéni Lisabonské strategiec pro hospodaisky rist
a zaméstnanost.

() Rozhodnuti Komise & 2007/397/ES.

() Viz  http:/[ec.europa.eufem 1oyment_socialﬁfamilies/index_de.html
(existuje pouze v némecké, anglické a francouzské jazykové verzi).

(%) Viz odstavec 4.5.2 stanoviska EHSV ze dne 13. prosince 2007 k tématu
Ctvrtd zprava o hospoddfské a socidlni soudrznosti, zpravodaj: pan
DERRUINE (Uf. vést. C 120, 16.5.2008).

2. Obecné pfipominky

2.1  Cilem tohoto priizkumného stanoviska je zjistit potiebu
opatfeni souvisejicich s timto tématem v evropskych regionech.
Ve viech zemich je tfeba prerozdélit disponibilni prostredky (7),
coz je viak spojeno s vyS$i zdtéZ{ pro obcany ve méstech i na
venkové. Zdroven vyvstdvaji velké pozadavky na pfizptisobeni
komunalnich infrastruktur (¥). Aby regiony a obce byly schopny
Celit demografickym zméndm, jsou zapotiebi zejména inovaini
a integrované koncepce.

3. Oblasti, v nichz je tfeba ucinit opatfeni

Pro zajistény, zdravy a aktivni Zivot ve stafi musi byt splnéno
nékolik zdkladnich pfedpokladii. Patii sem ndsledujici oblasti:

3.1 Sluzby obecného zdjmu

3.1.1  Sluzby obecného zdjmu jsou zdkladnim ptedpokladem
respektovani lidské dastojnosti a zarucuji pravo jedince na plné
dodrzovani zakladnich prav. Pfispivaji ke skute¢nému uplatiiova-
ni obcanskych prav. Sluzby obecného zdjmu se konkrétné doty-
kaji mj. izemniho pldnovéni a Zivotniho prostfedi (°), zejména
komundlnich infrastruktur. V dasledku klesajictho poctu obyva-
telstva zejména ve venkovskych regionech (') jiz do budoucna
nebudou dilezité sluzby z finan¢nich dtivodt k dispozici nebo
nebudou finanéné dostupné, budou uplné zruseny nebo
nebudou odpovidat zménénym potiebam. Pfi tom se jednd vzdy
o zajisténi zakladnich podminek a o jejich dostupnost pro
viechny obyvatele se zvldstnim piihlédnutim ke specifickym
potiebdm star$ich obcanii a obcanti, ktef{ se neobejdou bez
pomoci jinych. Tykd se to niZe uvedenych oblasti:

— zdsobovani energii, zejména tedy elektfina, plyn a topeni,

— zasobovani vodou a zabezpeceni odpadnich vod, nakladdn{
s odpady, pfedchazeni vzniku odpadg,

— bezpecnost a Cistota vefejnych prostranstvi,
— vefejné sluzby a sprava.

() Viz stanovisko EHSV ze dne 14. bfezna 2007 k tématu Ekonomické
arozpoctové dusledky starnuti obyvatelstva, zpravodajka: pani FLORIO
(Ut. vést. C 161, 13.7.2007) a stanovisko EHSV ze dne 15. zai{ 2004
k tématu K 7. rdmcovému programu vyzkumu: potieba vyzkumu
v ramci demografické zmény — kvalita Zivota ve stdif a potieba techno-
logie, zpravodajka: pani HEINISCH (Ut. vést. C 74, 23.3.2005).

() Viz stanovisko EHSV ze dne 14. tnora 2008 k tématu Nezdvislé
hodnoceni sluzeb obecného zdjmu, zpravodaj: pan HENCKS (Uf. vést.
C 162, 25.6.2008).

(’) Viz stanovisko EHSV ze dne 18. ledna 2007 k Dopadu a dtsledktim
strukturdlni politiky na soudrznost Evropské unie, zpravodaj: pan
DERRUINE (Uf. vést. C 93, 27.4.2007) a stanovisko EHSV ze dne
25. dubna 2007 k tématu Uzemni agenda, zpravodaj: pan PARIZA (UF.
vést. C 168, 20.7.2007). 3

(") Napt. venkovské regiony ve Francii, Spanélsku a Portugalsku, na
vychodé Némecka, nekteré vychodoevropské regiony a nejvzdalengjsi
venkovské regiony ve Svédsku a Finsku, viz The Spatial Effects of Demo-
graphic Trends and Migration (Dopady demografickych trendii a migrace
na tzemni pldnovani), projekt ESPON (Evropska pozorovaci sit pro
tizemni pldnovani) 1.1.4, zavérecnd zpréva 2002.
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3.1.2 Dopravni infrastruktura a zdsobovidni zboZim
a sluzbami denni potfeby

Samostatnost a mobilita jsou dalezitym predpokladem pro
kvalitu Zivota a aktivitu ve stafi (') ('}). Pro to jsou nezbytné
nésledujici aspekty:

— dosazitelnost obchodts s finanéné dostupnym zbozim denni
potieby a dulezitych zafizeni, jako je posta, banka, 1ékdrna,
hibitov, ddle vefejnych budov a zafizeni, zejména nabidek
obce na zapojeni se do spole¢nosti, jako jsou tfady, kance-
lafe obcand, poradny atd., a bezbariérovy piistup k nim,

— disponibilita, pfistupnost a finan¢ni dostupnost vefejnych
dopravnich prosttedkd (mistni vefejnd osobni doprava),

— zajisténi moznosti dopravy zvlasté v regionech s Fdkym
osidlenim,

— disponibilita a pistupnost vefejnych prostranstvi (chodniky,
lavicky, pouli¢ni osvétleni, bezpe¢nost dopravy atd.).

3.1.3 Bydlen{

Soucasnd nabidka bydleni moznd nebude spliiovat pozadavky
stirnouctho obyvatelstva v Evropé, které klade dtiraz na trvalou
nezdvislost ve vlastnim domové. Planovani a normy nové budo-
vaného bydleni musi zohlednit tbytek fyzickych, senzorickych
a mentdlnich schopnosti a vyuZivat energeticky a technologicky
ucinné systémy umoziujici trvalou nezévislost (napf. asistované
ziti v domdcim prostiedi). Takovy piistup by byl rovnéz
vyhodny z mezigenera¢niho hlediska.

Organy clenskych stitt odpovédné za plnéni pozadavki na
bydleni by mély zabezpecit sluzby, které budou pomdhat
s adaptaci stavajicich domd a také s sifenim novych konceptii
bytového planovani a Zivota ve spoleCenstvi, véetné pfiméfenych
financnich a préavnich opatfeni.

3.1.4 Zdravotni péce

S pfibyvajicim vékem je spolehlivd vékové pfiméfend zdravotni
péce v misté bydlisté stdle dalezitéjsi (**). Tato péce je v fidce

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 29. kvétna 2008 k tématu Zelend kniha:
Na cest¢é k nové kultufe méstské mobility, zpravodaj:  pan
HERNANDEZ BATALLER, spoluzpravodaj: pan BARBADILLO LOPEZ
(UF. vést. C 224, 30.8.2008), stanovisko AGE — the European Platform of
Older People — k téze zelené knize (KOM(2007) 551 v koneéném
znéni), http://ec.europa.eu/transport/clean{green_paper_urban_tran-
sport/index_en.htm), a také Mollenkopf et al. (2005) — Enhancing mobi-
lity in later life — Personal coping, environmental resources, and technical
support (ZvySeni mobility ve vyssim véku — jak to zvlddnout, environ-
mentélni zdroje a technickd podpora), Amsterdam, 10S Press.

Priklady dal3ich opatfeni k udrzeni samostatnosti existuji mj. ve Francii
(Hautes Corbicres; CG VAL de Marne; France — discours colloque
ANDASS), v Némecku (Berlin a Frankfurt nad Mohanem), ve
Spojeném krélovstvi (Newcastle).

Viz napf. publikace GR SANCO Healthy Ageing: keystone for
a sustainable Europe
(http:/[ec.europa.eu/health/ph_information/indicators/docs/healthy_a-
geing_en.pdf).

(]Z

(]3

osidlenych venkovskych ajnebo odlehlych regionech vaziné
ohroZena dal$im bytkem obyvatelstva a stirnutim dosud prak-
tikujicich 1ékaft. Je naléhavé nutné déle rozvijet komplexni
lékatskou péci s dobte vybudovanou tzemni strukturou. To
zahrnuje  (véetné dodrzovdni prav starych lidi jakoZzto
pacienttt (*4)):

— lékarskou — predevs§im geriatrickou — péci a rehabilitaci
provadénou lékafi a poskytovateli sluzeb specializovanymi
na gerontologii a geriatrii,

— ambulantni péci a zdkladni pomoc poskytovanou dochdz-
kovou pecovatelskou sluzbou,

— paliativni péci a psychologickou pomoc rodindm,

— poradenstvi a informace o pravech pacientl a 0 mozZnostech
podpory,

— poradenské a informacni sluzby a zafizeni a pobidky
k prevenci (osvojeni si zdravé vyzivy, fyzické aktivity, pied-
chdzeni padam, zdravého Zivotniho stylu spojeného
s mimofadnymi piiplatky),

— technické pomiicky a podpirné systémy, které viak nejsou
nahradou osobni péce (viz kapitola ,Pfistup k informacénim
a komunika¢nim technologiim®),

— podporu resp. tvorbu formdlnich a informalnich systému
socidlni podpory, v¢etné kanceld# obc¢ant, poraden, svépo-
mocnych skupin, skupin pro pecujici rodinné pfislusniky
a sousedské pomoci.

K naposled jmenovanym moznostem podpory jiz v riiznych
¢lenskych statech existuji osvédéené modely (*°).

3.2 Preventivni opateni pro nouzové situace a diistojny konec Zivota

3.2.1 Nouzové situace

Pro nouzové situace, napf. zdplavy, delsi obdobi veder ¢&i kata-
strofy, je tfeba pfijmout preventivni opatfeni, aby bylo vcas
postardno o star$i oblany, ktefi nejsou schopni si pomoci sami.

(") Viz stanoviska CESE 144/2004, CESE 1465/2007, CESE 1256/2007
a CESE 501/2008 v pozndmce pod ¢arou ¢. 3.
(**) Ve Finsku: Preventive work in Jyviskyldi — Finland.ppt; ve Francii:

Poitiers.pdf; Strasbourg.pdf; ,Le Guide de ' Aidant Familial“.
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3.2.2 Aspekty konce Zivota

Uprava koneéného stddia zivota je sporni a podléhd
v jednotlivych ¢lenskych stitech rliznym predpisim (eutanazie
a udrzovani vitdlnich funkci). V tomto ohledu je tfeba vytvofit
pravni jistotu, aby mohlo byt zohlednéno ptan{ starsich obc¢anti
i v pfipadé pokrocilych omezeni rozpozndvacich schopnosti
napf. v souvislosti s poddvanim prostfedkil prodluzujicich Zivot.
Ville pacienta mtiZze byt ur¢itym feSenim, pfiemZ je tieba
zaru€it ochranu mimofddné zranitelnych osob. V tomto sméru
mé dalezitou tlohu paliativni 1ékafstvi a zfizovani hospica.
Urcujicim voditkem pro jedndni musi byt obecné az do posled-
niho okamziku distojnost.

Ziizeni ramce, ktery by pobizel ¢lenské stity k tomu, aby do
svého pravntho systému zaclenily opatfeni poskytujici
nezbytnou pravni jistotu, kterd by umoznovala v klidu pfipravit
konec Zivota, je v soucasnosti nezbytné, jelikoz 25 % obyvatel
v Evropské unii dosahuje 60 let a vice.

EHSV by proto chtél vyzvat clenské stity k debaté o mozném
vytvofeni pravniho rdmce pro aspekty konce Zivota, ktery by
pak eventudlné mohl vést k pfijet{ pravnich opatieni v ¢lenskych
stétech.

3.3 Socidlni zaclenéni a zapojeni do spolecnosti

Socidlni zaclenéni a zapojeni do spole¢nosti jsou zdkladnimi
lidsk)’/mi potfebami které ovlivﬁujl' nejrﬁznéj§1’ aspekty Zivota
a prateli, ZapO]enl do vydéle¢né cinnosti, dobrovolnické ¢innosti
a smysluplného zaméstndni, jakoZz i celozivotni vzdéldvani
a Gcast na kulturnim a spolecenském Zivoté.

3.3.1 Socidlni za¢lenéni do vztahd s rodinou a pidteli

Socidlni zdzemi star§ich lidi se dramaticky méni (*). Pocet
starych lid{, ktef{ Ziji sami, roste. Ve velkych méstech pfedstavuje
tento podil jiz 50 % domdcnosti. Proto jsou zapotiebi jednak
opatieni v oblasti socidlni politiky a/nebo organizace, a jednak
technické inovace, které:

— podpoif sité v ramci rodiny a mimo ni pomoci pfislusnych
opatieni (') majicich za cil uvést do souladu profesni
a rodinny Zivot osob pecujicich o seniory,

Viz stanovisko EHSV ze dne 15. zaf{ 2004 k tématu K 7. rdmcovému
rogramu vyzkumu: potieba vyzkumu v ramci demografické zmény —
valita Zivota ve stdif a potieba technologie, zpravodajka: pani

HEINISCH (Ut. vést. C 74, 23.3.2005). Srovnej téz se stanoviskem

EHSV ze dne 16. prosince 2004 na téma Mezigeneracni vztahy, zpra-

vodaj: pan BLOCH-LAINE (UF. vést. C 157, 28.6.2005), stanoviskem

EHSV ze dne 14. brezna 2007 k tématu Rodina a demograficky vyvoj,

zpravodaj: pan BUFFETAUT (UF. vést. C 161, 13.7.2007), stanoviskem

EHSV ze dne 11. cervence 2007 k tématu Uloha socialnich partner(

pii sladéni zaméstnani, rodiny a soukromého Zzivota, zpravodaj: pan

CLEVER (UF. vést. C 256, 27.10.2007) a se stanoviskem EHSV ze dne

13. prosince 2007 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,

Evropskému ho odafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont

Podporovat solidaritu mezi generacemi, zpravodaj: pan JAHIER (Ut.

vést. C 120, 16.5.2008).

("7) Viz napf. aktivity Vlamske asociace VVSG (Flemish association Agein

VVSG-Vergrijzing-GRV-2006.pdf) a §védské asociace mistnic

a éfe)gionélm'ch orgdnti (Sweden — care for the elderly in Sweden today.

p

(]6

— v této souvislosti EHSV bere na védomi probihajici usili
jednak Komise v rdmci obnovené socidlni agendy, jednak
evropskych socidlnich partneri o takovéto uvedeni profes-
niho a rodinného Zivota v soulad,

— pfispéji k uskutectiovani mezigeneracnich aktivit (%),

— podpofi vlastni iniciativu a aktivni obcanstvi obecné,

— podpoii budovani mezigenera¢nich domi.

3.3.2 Zac¢lenéni a zapojeni diky smysluplnému
zaméstndn{

Socidlni zaclenéni a zapojeni do spole¢nosti mize probihat na
zdklad¢ Gcasti na vydélecné cinnosti i dobrovolné vykondvanych
¢innosti. Pro co nejdelsi aktivni Zivot ve spolecnosti je tfeba
uinit opatfeni v obou oblastech.

3.3.2.1 Zapojeni diky ucasti na vydélecné ¢innosti

Aby ti, ktefi by si to po odchodu do dichodu pfdli, méli
moznost se urcitym zpisobem zapojit do spole¢nosti prostred-
nictvim zaméstndni (pro cilené osoby viz bod 1.1.3) at jiz
z ekonomickych nebo jinych diivodi ¢i kvili profesiondlni reali-
zaci, bylo by mozné uvaZovat o téchto dpravach:

— v souladu se smérnici o rovném zachazeni v zaméstnani
a povolani (*°) posileni schopnosti jednotlivctl u¢init pfechod
ze zaméstnani do dichodu pruzngjsim, pfislusné pfizpuso-
beni dichodovych a danovych systémii v ramci koncepce
zaméstnanosti zahrnujici vSechny generace dospélych (*)
a dodrzovani zdsady rovnosti pi{jmd. Vékovd hranice by
méla byt v ¢lenskych stitech stanovena v zdsadé pouze jako
prdvo na ukonleni vydéle¢né ¢innosti, ne viak jako zdkaz
dobrovolného pokracovani v praci,

— vékové uzplsobend pracovni mista a pracovni prostiedi,
véetné zlepSeni miry télesné zatéZe, zdravi, bezpecnosti,
rytmu a organizace prace,

— vyuzivini a piipadné i pfizplsobeni techniky v zdjmu
podpory pracovniho procesu,

(18

=

Viz napf. modelovy program némeckého spolkového ministerstva pro
rodinu, seniory, Zeny a mlddez (BMFSF]) Generationsiibergreifende Frei-
willigendienste [Mezigeneracni dobrovolnické sluzby].

(*) Smérnice 20007 8ES.

(*) Na piikladu Finska je zfejmé, Ze pozitivni pobidky (namisto finan¢nich
ztrat) a flexibilni v&k odchodu do dichodu (mezi 63 a 68 lety)
umoznuji fizeni odchodu do dichodu podle individudlnich potieb
a del3f setrvéni na trhu préce.
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— odstranéni moznych piekdzek a podpora novych druht
smluv tykajicich se tohoto specifického obdobi pifechodu
mezi dobou pfed dichodem a po odchodu do dichodu
a poskytujicich pravni jistotu, aby bylo zaji§téno, Ze nezpi-
sobi dal3i problematické situace,

— zména pracovni kultury v podnicich smérem k jednotné
strategii zaméstnanosti, kterd cilené podporuje individudlni
schopnosti nezdvisle na véku (%).

3.3.2.2 Zapojeni prostfednictvim  dobrovolnické  ¢innosti

a smysluplného zaméstnani

Ke zhodnoceni potencidlu starich lidi a zdroveri ke zprostredko-
vani smysluplné prace star$im lidem, kterd by odpovidala jejich
viestrannym schopnostem, jsou nezbytnd ndsledujici opatfent:

— shromazdovdni a zajisténi znalosti a zkuSenosti vcetné
socidlntho chovdni a zvldstnich femeslnych a uméleckych
schopnosti,

— podpora inovacnich forem pfeddvini znalosti vcetné
podpory ostatnich generaci (%),

— umoznéni flexibilntho pfechodu z pracovniho Zivota do
dtchodu, resp. kombinace profesiondlni a dobrovolnické
¢innosti bez finan¢nich ztrdt, a to na zakladé dobrovolnosti,

— podpora  dobrovolnické  ¢innosti (¥*) diky  vzdélavani
a zapojeni do mistnich a nadregionalnich projektt,

— otevien{ instituci s cilem umoznit Cast&j$i dobrovolné spolu-
ptisobeni star$ich lidi bez toho, Ze by tim byla nahrazena
placend pracovni mista.

3.4 Vzdéldvini a zapojeni do spolecnosti

Hlavnim pfedpokladem pro zapojeni do spole¢nosti a aktivni
innost ve stdif je vzdélani, resp. celoZivotni uceni, a zapojeni
do aktivit odpovidajicich potfebdm. K tomu je tfeba uzpisobit
nabidku na mistni, regiondlni a nadregiondlni trovni:

— nabidky celozivotniho vzdéldvani s cilem udrzet produktivitu
star§ich pracovnikd. V tomto ohledu se poZaduje i od
podnikd, aby umoznily a podpofily ptislusnd opatieni.
Zéaroven musi byt vytvoreny pobidky (napf. danové),

(*') Viz napf. Naegele, G. & Walker, A. (2006): ,A guide to good practice in
age management. European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions*®, Dublin.

(*¥) Z Evropského socidlntho fondu je financovdn napiiklad projekt

ve Spojeném krélovstvi, jehoz cilem je umoznit byvalym manazertm

starsim 50ti let starat se o mladsi kolegy a absolventy ve vice nez 200

MSP a poskytovat jim poradenstvi.

Viz stanovisko EHSV ze dne 13. prosince 2006 k tématu Dobrovolnd

¢innost, jeji dloha v evropské spolecnosti a jeji vlivy, zpravodajka: pani

KOLLER (Ut. vést. C 325, 30.12.2006).

(23

— nabidky vSeobecného vzdéldvani (*) po cely Zivot na vSech
arovnich (od snadno pfistupnych nabidek po univerzitni
vzdélani),

— kontrola a zajisténi kvality nabidky v oblasti vzdélani,

— uznavéani diplomi (¥*), schopnosti a kvalifikaci ziskanych i ve
vy$$im véku v celé EU v zdjmu umoznéni pfeshrani¢ni
mobility (*) a respektovdni znalosti ziskanych neformdlni
cestou,

— nabidky vzdéldni za Gcelem piipravy na dichod,

— odbornd piiprava osob poskytujicich poradenstvi ve fizich
pfechodu mezi jednotlivymi etapami Zivota (¥),

— mezigeneraéni uceni misto oddéleného uceni jednotlivych
vékovych skupin (vzdjemné dévat a brat),

— nabidky vzdéldni v oblasti mezigenera¢ni ¢innosti (napiiklad
péce ze strany prarodicu),

— nabidky vzdélavani v zdkladnich finan¢nich a pravnich otdz-
kach (*) (s cllem chranit zdjmy star$ich osob, zejména pfi
obchodovéni po internetu),

— nabidky vzdélavini v oblasti novych informacnich
a komunikacnich technologif,

— dostupnost a piistupnost informaci (tisk, rozhlas, televize,
internet),

— diferencovand nabidka sportovniho vyuZiti odpovidajici
riznym schopnostem a zdjmiim,

— nabidky v oblasti volného casu a cestovniho ruchu (¥) pfi
zohlednéni specifickych kulturnich potieb (*°).

3.5 Starsi lidé jakoZto spottebitelé

Star$i lidé maji rozlicné potteby jak v souvislosti se zdsobo-
vanim zboZzim denni potieby (viz odstavec 3.1.2) a zbozim
dlouhodobé spotieby, tak i s ohledem na technické pomucky
a podptrné systémy (viz odstavec 3.6) a sluzby vSeho druhu,
coz by mélo mlad$im lidem poskytnout nové moznosti zamést-
néani.

(** Viz stanovisko EHSV ze dne 10. tinora 2005 k ndvrhu rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o zavedeni integrovaného akéniho
programu v oblasti celozivotniho vzdélavéni, zpravodaj: pan KORY-
FIDIS (Ut. vést. C 221, 8.9.2005), stanovisko EHSV ze dne 18. kvétna
2006 k ndvrhu doporuceni Evropského parlamentu a Rady o kli¢ovych
schopnostech  pro celoZivotni vzdéldvdni, zpravodajka: pani
HERCZOG (Uf. vést. C 195, 18.8.2006), stanovisko EHSV ze dne
30. kvétna 2007 k ndvrhu doporuceni Evropského parlamentu a Rady
o zavedeni evropského rdmce kvalifikaci pro celozivotni vzdélavani,
zpravodaj: pan RODRIGUEZ (Ut. vést. C 175, 27.7.2007) a stanovisko
EHSV ze dne 13. bfezna 2008 ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont Akéni plan vzdélavani dospélych — K uceni je vzdy
vhodnd doba, zprayodajka: pani HEINISCH, spoluzpravodajka: pani
LE NOUAIL MARLIERE a spoluzpravodaj: pan RODRIGUEZ GARCIA-
CARO (Ut. vést. C 204, 9.8.2008).

*) Em nen{ dot¢ena smérnice 2005/36/ES o uzndvéni odbornych kvalifi-

aci.

(*) Napt. v souvislosti s praxi nebo dobrovolnou ¢innosti pro stars{
obcany.

(¥) Jako model zde muZe slouzit projekt Transition — Ausbildung zun:/zur
Ubergangsbegleiter/in  fiir ~ frithkindliche  Bildungsprozesse [Prechod —
piiprava na poradenstvi ve fdzich prechodu pro vzdéldvini malych deéti] v
ramci programu Socrates Grundtvig 1.1
(http:|[www.elternverein-bw.de).

(**) Viz sdéleni Komise o finanénim vzdélavani, KOM(2007) 808 ze dne
18. prosince 2007, s. 8.

(*) K tomu viz napt. projekt Travelagents
(www.travelagentsproject.org).

(*) K tomu viz napf. projekt AAMEE
(http:/[www.aamee.eu/).
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Konkrétni predpoklady jsou ndsledujict:

— obecné piizpasobeni produktt podle zdsad ,univerzilniho
designu” &i ,designu pro viechny” (*!), vetné dobfe ¢itelnych
a srozumitelnych informaci o spotfebnim zboZzi,

— zabranéni diskriminaci v pfistupu ke sluzbdm, zejména
finan¢nim (*?), z divodu véku ¢&i zdravotniho postiZen,

— prosazovéni prav spotiebitelli i pro star$i obcany,

— profil migrantt v dichodovém véku se béhem let zménil.
Mnozi z nich se nachazeji s omezenymi diichodovymi pro-
sttedky a mohou mit zdravotni potieby ¢&i potfebovat
socidlni péci, ¢imz se stdvajici systémy zdravotni a socialni
péce piili§ nezabyvaji. Migranti v diichodovém véku se
nachdzeji ve vakuu, nebot jejich vnitrostdtni dichodové
ndroky jiz nejsou pokryty politikou domovské zemé ani
systémem hostitelské zemé. K dosazeni zmény je zapotiebi
vétstho porozuméni a celoevropské diskuse o této problema-
tice, a pro to je evropskd uroven vhodnd a pro obcany je
vyhodou.

3.6 Pfistup k informacnim a komunikacnim technologiim (IKT)

V oblastech bydleni, zdravi, zapojeni do spole¢nosti, vzdélani
a pristupu k elektronické vefejné spravé je vyuZzivini novych
technologii stdle neodmyslitelnéjsim predpokladem samostat-
ného a aktivniho Zivota ve stafi. To plati pro sluzby obecného
zdjmu uréené pro samotné starsi osoby i pro ¢innost odvozenou
od hospodaiského rozvoje na regiondlni a nadregiondlni

trovni (*). Pro to jsou nezbytné nasledujici aspekty:

— uzpusobeni softwaru ve velkém ¢asovém predstihu tak, aby
byl maximilné pistupny, a hardwaru tak, aby ti, ktef
s piistroji nejsou (Ci jiz nejsou) obezndmeni, je mohli opti-
maélné vyuzivat,

— dostupnost a pfistupnost informaénich a komunika¢nich
technologii, véetné systémi asistovaného Zziti v domdacim
prosted] (ambient assisted living), technologii pro elektronické
uceni (e-learning), elektronické zdravotnictvi (e-health),

() K tomu viz elektronickd sit evropského designu pro vSechny
(EDeAN — European Design for All e-Accessibility Network;
http:/fwww.edean.org)).

Napt. poskytovani malych Gvérti by pro star$i osoby po odchodu ze
zaméstnaneckého poméru nebo v piipadé nezaméstnanosti mohlo
byt dtivodem pro vykondvani samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Viz stanovisko EHSV ze dne 29. kvétna 2008 k ndvrhu rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o tcasti Spolecenstvi v programu
vyzkumu a vyvoje pro zvySovani kvality Zivota starsich obcanu pro-
stfednictvim vyuziti novych informacnich a komunikacnich techno-
logii (IKT), provadéném nékolika ¢lenskymi staty, zpravodajka: pani
DARMANIN (UF. vést. C 224, 30.8.2008); zprdva Evropskéﬂlo parla-
mentu RR|39694EN.doc, PE396.494v03-00; Malanowski, N., Ozci-
velek, R. a Cabrera, M.: Active Ageing and Independent Living Services: The
Role of Information and Communication Technology. JRC Scientific and
Technical Report, EUR 2346 EN —2008.

(32
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elektronickou pé¢i (e-care) a elektronickou rehabilitaci (e-reha-
bilitation). Technologie mohou byt pomoci, aniz by vsak
nahrazovaly osobni kontakt (),

— zjednoduseni pFistupu a vyuZzivani odpovidajicich technic-
kych ptistrojii a siti vzhledem k rostouci slozitosti systémi
a pfizptsobeni specidlnim  potfebdm  starSich  lidi
(napt. problémy se zrakem, omezeni hmatového smyslu
atd.),

— zohlednéni potieb starich uZivateld a opatfeni na zvySeni
jejich motivace k vyuZivéni,

— zapojeni vSech zuCastnénych a dodrzovdni etickych
a pravnich hledisek zejména pfi vyuZivini elektronickych
kontrolnich systéma v piipadé onemocnéni demenci,

— podptrnd opatfeni, napf. integrované poradenské, instala¢ni
a servisni sluzby a socidlni sluzby,

— v8imdni si zmén z davodu spole¢enského vyvoje a novych
zkuSenosti a zdjmd mladsich vékovych skupin.

3.7 Financni zajisténi

Je dulezité vést clenské stity k tomu, aby vytvofily podminky
pro zajistén{ existence, a tedy distojnost starsich lidi, at se zapo-
juji do spole¢nosti ¢i nikoli, a to po celou dobu jejich diichodu.

Z dtvodu strukturdlnich zmén, soucasnych reforem diichodo-
vych a socidlnich systémt a rostoucich Zivotnich ndkladd pfi
paralelné klesajici kupni sile roste podil lidi ohrozenych ve staif
chudobou. Zejména Zeny a zaméstnanci s delsimi obdobimi
nezaméstnanosti Ziji v nékterych ¢lenskych stétech v chudobé.

Za tGcelem zachovani udrZitelnosti systéma socidlni ochrany
musi clenské stity motivovat osoby, které dosud vykonévaji
zaméstnani, aby vyuzivaly kolektivnich ¢i individudlnich penzij-
nich fondd, a dohlizet na platebni zptsobilost soukromych
subjektt ptsobicich v této oblasti. Navic musi zajistit minimdln{
pijem pro viechny, ktery vSem star$im lidem umozni distojny
zivot, a to nehledé na to, co je v Zivoté postihlo.

(**) V této souvislosti viz akéni plan Dustojné staff v informacni spolec-
nosti — Iniciativa i2010 (KOM(2007) 332 v koneéném znéni),
program Ambient Assisted Living Joint Research (http://www.aal-
europe.euf), vyzkum v rdmci 7. ramcového programu pro vyzkum
a technologicky rozvoj (2007-2013) (http:|/ec.europa.eu/research/
fp7/index_en.cfm) a ,Seniorwatch 2 — Assessment of the Senior
Market for ICT, Progress and Developments*
(http://ec.europa.eu]ginformation_society/activities/einclusion/
researchfageing/index_en.htm).
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4. Konkrétni pfipominky a doporuceni

Za ulelem vytvofeni pevného zdkladu pro nezbytné strategie
restrukturalizace a inovaci pozaduje Vybor opatfeni jak na
drovni ¢lenskych statd, tak i na evropské trovni.

4.1 Opatieni na trovni clenskych stdtii

4.1.1 Vypracovani ndrodnich a regiondlnich situac-
nich zprav

V prvé fadé je nutnd presnd analyza situace v regionech. Po
Komisi se Zddd, aby nechédvala pravidelné vypracovat pfisluiné
situaéni zpravy jednotlivych clenskych stitd EU véetné uvedeni
informaci o moznych aktivitach starsich lidi.

4.1.2 Poskytnuti a $ifeni informaénich materiala

Vybor povazuje za zdsadni, Ze dulezité informace, znalosti
a zkuenosti v¢etné dosavadnich vysledk vyzkumu a nové
ziskané poznatky budou pfeddny odbornym kruhtm, zaintere-
sované vefejnosti i samotnym star$im lidem. Zejména je tieba
zlepsit vyménu vysledkd vyzkumu mezi védeckou obci, politiky
a uZivateli (star$imi lidmi a jejich zdstupci).

4.1.3 Zpracovani a propojeni dosavadnich zkuSenosti
z ¢lenskych stdta

Vybor pozaduje shromazdovat a porovndvat osvédcené zkuse-
nosti z regionti a pfezkoumat jejich propojitelnost s dalsimi
oblastmi a vyuZitelnost v jinych regionech. Cilem je dat
k dispozici sbirku osvédcenych postuptt (**).

4.1.4 Podpora nového pojeti stafi

Ve starnouci spolecnosti jiZ na obcany v okamziku, kdy opusti
trh préce, nelze pohliZet jako na ,neaktivni jednotlivce. V tomto
ohledu je tfeba zménit piistup na vSech drovnich (v politice,
hospodaistvi, spole¢nosti). Stty a regiony jsou pravé témi, kdo
muZe pravidelné zahajovat kampané na podporu tématu
aktivni starnuti“.

41.5  Vybor navrhuje spustit evropskou medidlni kampar,
kterd by byla pfinosem k takovému pojeti stafi, které uznavd
zivotni praci starsich lidi (véetné star$ich migrantti) pro spole¢-
nost a tictu vici stafi.

(**) Napiiklad ve Walesu existuje funkce zakonného zmocnénce pro starsi
obcany, kterd vychdzi ze zkuSenosti zmocnénce pro problematiku déti.
Tento zmocnénec monitoruje politiku a zdkonné pfedpisy, podporuje
a zaddvé vypracovani vyzkumnych studii.

4.2 Opatieni na evropské tirovni

421  Zfizeni doplitkové pracovni skupiny pro ,starnuti“
v rdmci skupiny odbornikti pro demografické otdzky pfi
Evropské komisi.

4.2.2  ZaloZeni evropské aliance ,aktivni Zivot ve stafi“
po vzoru ,evropské aliance pro rodiny” (*) s cilem poskytovat
impulsy pro aktivni stdrnuti prostfednictvim vymeény zkusenost{
Clenskych stdtd a podporovat spoluprici a vzdjemné uceni
v Evropské unii. Tato aliance by méla nejlepsi predpoklady pro
organizovéni evropskych konferenci a semindfa.

4.2.3 Ziizeni Evropského stifediska pro vyzkum stdr-
nut{

Ze zprav o situaci a zkuSenostech vyplyne, v souvislosti s jakymi
obsahovymi aspekty a regiondlnimi zvldstnostmi je jesté tieba
provadét vyzkum (¥). Také vysledky dosavadnich rdmcovych
programt pro vyzkum a statistické daje vyzaduji vypracovani
syntézy, rozsdhlejsi Sifeni a zaclenéni do politiky a praxe (*¥).
Evropské stiedisko pro vyzkum stirnuti by po vzoru National
Institute on Ageing (USA) bylo mimotddné vhodné k propojovini,
zaCleniovani a dalsimu rozvoji jiZz existujicich statistickych
a jinych relevantnich znalosti.

4.2.4 Vytvofeni mezioborové priority ,stdrnuti®
v rdmci 8. rdmcového programu pro vyzkum

s

Vytvofeni mezioborové priority ,stirnuti“ s vlastnim rozpoctem
v rdmci 8. rdmcového programu pro vyzkum by zarucilo propo-
jen{ vyzkumnych ¢innosti.

4.2.5 Vytvofeni spole¢ného evropského interneto-
vého portdlu

Na tomto portdlu by byly vefejnosti — predevsim star$im lidem
— zpfistupnény informace o opatfenich jednotlivych generalnich
feditelstvi v oblasti stdrnuti. Informacni materidl by byl
dostupny prostfednictvim piislusnych odkaz.

(%) Viz http:(/ec.europa.eu/employment_social/families/european-
alliance-for-families_de.html (existuje pouze v némecke, anglické
a francouzské jazykové verzi).
() K tomu viz stanovisko EHSV ze dne 24. kvétna 2000 ke sdéleni
Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont o evropském vyzkumném prostoru, zpra-
vodaj: Herr WOLF, (Ut. vést. C 204, 18.7.2000) [neni k dispozici
v Cesting].
Doporuceni z 6. rdmcového programu pro vyzkum. Viz stanovisko
EHSV ze dne 15. zaf{ 2004 k tématu K 7. rdmcovému programu
vyzkumu: potfeba vyzkumu v rdmci demografické zmény - ﬁvalita
Zivota ve stafi a potfeba technologie, zpravodajka: pani HEINISCH (UF.
veést. C 74,23.3.2005).

(38
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4.2.6 Vytvoteni mistnich, regiondlnich a ndrodnich
internetovych portdld po vzoru Evropského
internetového portdlu

4.2.7 Podpora demografického fondu v rdmci
strukturdlnich fonda ()

Evropsky demograficky fond by vzhledem ke zvlast nejisté
situaci v regionech se snizujicim se po¢tem obyvatelstva mél
pomoci zejména  venkovskym regionim a regionim
s podprtimérnou mirou ristu a podporovat vhodné iniciativy.

V Bruselu dne 18. z4i{ 2008

(*) Viz nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006
o0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizen{
(ES) €. 1260/1999. Viz téz stanovisko EHSV ze dne 13. prosince 2007
k tématu Ctvrtd zprdva o hospodaiské a socidlni soudrznosti, zpra-
vodaj: pan DERRUINE (UF. vést. C 120, 16.5.2008).

4.2.8  Zaflenéni novych priorit do programu celoZivot-
niho uleni, jenZ se zamé&if na vzdéldvani osob, které poskytuji
poradenstvi ve fazich prechodu mezi jednotlivymi etapami
Zivota.

43  Na zdkladé navrZenych opatfeni mohou byt rozvijeny
potiebné koncepce pro doporucovany postup a politickd
opatfeni. EHSV 74dd Komisi, aby tyto ndvrhy zohlednila
v planovaném sdéleni.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



