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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Mnohojazy¢nost

(2009/C 77/25)

V dopise ze dne 4. tGnora 2008 pozidala mistoptedsedkyné Evropské komise Margot Wallstromova,
v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Evropsky hospodaisky a socidlni

vybor, aby vypracoval prizkumné stanovisko k tématu

Mnohojazycnost.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladdi na
toto téma, piijala stanovisko dne 18. cervence 2008. Zpravodajkou byla pani Le Nouail Marliere.

Na 447. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaif 2008 (jedndni dne 18. zaf{ 2008), piijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 144 hlasy pro, 8 hlasti bylo proti a 13 ¢lenti

se zdrzelo hlasovani.

Shrnuti stanoviska a jeho zivéra

— Vybor konstatuje, Ze toto téma md stile vétsi politicky

a hospodéisky vyznam, a lituje, Ze misto aby Komise
navrhla konkrétni program, ktery by navazoval na novou
rdmcovou strategii pro mnohojazyCnost z roku 2005,
rozhodla se naopak predlozit novou strategii, a to téméf na
konci svého funkéniho obdobi.

Vybor doporucuje Komisi a ¢lenskym stdtim, aby urychlily
diskusi o sledovanych cilech dfive nez objasni, jakd opatfeni
je tieba pfijmout v rdmci koordinace v oblasti kultury
a vzdélavani.

Co se tykd zejména volby prvniho ciziho jazyka, ktery je
vyuéovan a studovdn, Vybor povzbuzuje clenské stdty
a Komisi, aby podtrhly vyznam jiného jazyka nez anglo-
amerického a propagovaly vyuku a pouZivani evropskych
jazykdl na drovni vymény mezi komunitami.

Vybor upozorfiuje na tizky vztah mezi jazykovymi potte-
bami evropskych obcand, evropskou strategii zaméstnanosti
a konvergen¢nimi cili programovani evropskych strukturdl-
nich fondd, zejména fondu soudrznosti, a vyzyvd clenské
stity, aby tyto fondy vyuzily na podporu znalosti matef-
ského jazyka a dalsich dvou cizich jazykd — to by dokonce
mélo byt prioritou pfi Cerpani téchto fondt. Déle dodava, ze
by tento cil mél zahrnovat dva kvalitativni cile, a sice zacho-
vani evropskych jazykit a podporu znalosti jinych néz
oficidlnich jazykd EU, které jsou uzite¢né pro kulturni,
socidlni, politické a hospoddiské vymény mezi Evropany.
Tim budou podpofeny kulturni znalosti a mir a pratelstvi
mezi narody.

— Konstatuje, Ze situace se nevyviji piiznivé pro obyvatele,
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piilis daleko od méstskych a turistickych center, a pozaduje
proto, aby Komise a clenské stity dbaly na to, aby zamy-
Slend opatteni nevedla k diskriminaci ¢ k rozdilnému zachd-
zeni a nevyustila posléze v novd odlouceni a v nové
frustrace. Aby toho bylo mozné dosdhnout, doporucuje jim
zejména  konzultovat socidlni partnery a organizace
obcanské spole¢nosti, které se angazuji v téchto oblastech.

— Vzhledem k tomu, Ze se Komise zavazuje k vnitini konzul-
taci mezi svymi dtvary, mélo by byt v doporucenych opatfe-
nich zohlednéno zlepSeni pravnich predpisti, aby neposko-
zovala konkurenceschopnost MSP.

— Komise a ¢lenské stity by se v rdmci evropského systému
kvalifikaci mély vénovat pfesnym hodnocenim formélniho
i informalniho uceni, aby bylo mozné méfit jeho rozsah
a usnadnit pfenos a uznivdni kvalifikaci obcani
a pracovnikd, bez ohledu na jejich status.

— V rdmci socidlntho dialogu Vybor rovnéz vyzyvd clenské
stity a Komisi, aby podporovaly profese souvisejici s jazyky,
tj. ucitele, pfekladatele a tlumoc¢niky, aby se zajistilo pouZi-
vani afednich jazyka ve vefejné komunikaci. Pfipomind také,
7e potieby nejsou dostatecné splnény ani zde, ani
v hospodaiskych oblastech.

1. Uvod

Dne 6. zaf 2006, kritce pfed vytvofenim nového tfadu komi-
safe pro mnohojazy¢nost a mezikulturni dialog a jmenovinim
komisafe Leonarda ORBANA, ptijal EHSV stanovisko, v némz se
vyslovil k ,nové ramcové strategii pro mnohojazycnost* (').

(") Stanovisko EHSV ze dne 26.10.2006 k tématu ,Sdéleni Komise Radg,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont: Novad rdmcovd strategie pro mnohojazyc-
nost“, zpravodajka: pani LE NOUAIL MARLIERE (Uf. vést. C 324,
30.12.2006).
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O néco pozdgji, dne 25. ¥jna 2007, pan komisaf na vyzvu
pfedsedy EHSV pana DIMITRIADISE osobné vystoupil na
plendrnim zaseddni Vyboru a vyjadfil sviij zdjem o tuto préci.

Komisat vyjadiil pfani ptedloZit novou strategii na toto téma,
a pozadal proto Vybor o vypracovani prizkumného stanoviska.

Vybor tak navrhuje:

— zhodnotit  vysledky  pfedchézejici Komise

a doporuceni, kterd v té dobé pfedlozil,

strategie

— shrnout ¢innost, kterou Komise podnikla,

— ve vhodnou dobu reagovat na konzultaci, k niz doslo
v obecnéj$im ramci Siroké vefejné konzultace, kterou uspo-
fadala Komise, a na slySeni uspofddané dne 15. dubna
2008, aby ve sdéleni, jez si Komise pfeje vypracovat v zaif
2008, byla zohlednéna jeho doporuceni.

2. Obecné pfipominky

2.1  Vybor konstatuje, Ze toto téma nabyva kazdym dnem na
vyznamu, a to nikoli kvili tomu, Ze se jednd o mddni jev, ale
velmi redlné v souvislosti s globalizaci, kterd svadi dohromady
¢im dal tim vice riznych subjekti. V souvislosti s novymi situa-
cemi je nutné najit novd feSeni a nové reakce. Svét se méni v
oblasti hospodafstvi a technologii, ale také v oblasti socidlni,
politické, kulturni a obcanské. Nékteré jevy existuji odnepaméti
nebo velmi dlouhou dobu, ale nyn{ nabiraji na intenzité a jsou
patrnéjsi, a dokonce zacinaji hrat rozhodujici tlohu.

2.2 Ve velmi rozdilnych oblastech, pfi prci, i obchodnich
zdlezitostech, pii zdbavé a v cestovnim ruchu se rysuje kulturni
dimenze, kterou se musi EHSV snazit pochopit v plné $ifi, aby
porozumél obavdm nasich spoluobcantt a predlozil institucim
praktické a rozumné ndvrhy, zejména tim, Ze se bude Ucastnit
konzultaci a bude podnécovat k diskusim.

Ruznorodé a pocetné ndzory potvrzuji zdjem evropskych
obcanti o tuto otdzku, kterd je vyrazem jejich sdileného lidstvi.

2.3 Ve vyse uvedeném stanovisku Vybor doporucoval, Ze:

— ,Komise by méla lépe informovat clenské stity a uvést pres-
néji Zddouci vazby nebo dopliikovd opatieni v ndrodnich pldnech,
a dale by méla jasné deklarovat, Ze mnohojazycnost ¢i vice-
jazy¢nost je moznym piinosem politické a kulturni integrace
EU a nositelem porozuméni a socidlniho zaclefiovéni,

— rozsiteni nabidky vyuky by mélo byt koordinovino na
evropské trovni, chceme-li dosdhnout trvalych vysledkd, kde
potencidlni  zdsobdrna  kompetenci nebude  tvofena
omezenym poctem jazyki,

— je tieba podporovat vSechny mnohojazycné postupy v profesni,
kulturni, politické, védecké a socidlni oblasti,

— mezi oslovenymi odborniky by nemeli byt pouze specialisté
v oborech spolecenskych a védeckych, ale také lidé z jazykovédné
praxe, tlumocnici, piekladatelé, ucitelé a dalsi jazykovi
odbornici,

— Komise by ve fdzi pfipravy programii méla ndilezité
zohlednit soucasné generace mladych a méné mladych
dospélych, a to z hlediska celozivotniho vzdéldvdni a jejich
kulturnich prév,

— Komise by se méla opirat nejen o akademické price, ale také
o Cinnost sdruZeni aktivnich v této oblasti, a podporovat
iniciativy sité obcanské spole¢nosti.”

2.4V kostce tedy EHSV poukazoval na nezbytnost zaclenit
do téchto strategii uceni, praxe, znalosti jazykdi co nejvice
oband a najit realistické prostfedky, jak toho dosdhnout.
Varoval pfed vznikem novych forem socidlni diskriminace.
Vyzval ke globalngj$imu uvazovani o poctu zdrojovych jazykt
v Evropské wunii, aby piekonala své jazykové, kulturni
a hospodaiské hranice. Doporucil piistup vyvazujici hospo-
daiské, kulturni, obcanské hledisko a podstatné zvySeni Grovné
v oblasti zaméstnani a prace.

2.5  Vybor ve svém stanovisku rovnéz pfipomnél, Ze jazykové
a kulturni oblasti svéta prosly vyvojem, stejné jako politické
a hospodéiské celky a Ze bohuzel tendence vymirdni urcitych
jazyki jde ruku v ruce s asimilaci ¢ zdnikem urcitych socidlnich
a politickych skupin. Evropa Celi tymZ vyzvdm jako ostatni
oblasti na svété, tj. 1) v tendenci prosazovat jediny jazyk
v mezindrodnich zdlezitostech; 2) rozmanitosti regiondlnich
jazykil a stejné tak hrozbé, Ze zaniknou nékteré fedi, nicméné
s jednim rozdilem, kterym je status ndrodnich Gfednich jazyka
v ramci tohoto sjednoceného hospodafského a politického celku
(nebo kterého se jim dostane, podle toho, jakou md kdo pfed-
stavu o stupni integrace EU).

2.6 EU se dostavd do stejné tisné, na niz nardzi kazdy
kulturn{ a jazykovy pfistup, presto viak md v ruce trumfy, které
ziskala v pribéhu svého utvédfeni, z nichZz zminme napfiklad
nastroje pro socidlni a dzemni soudrinost, spole¢nd kritéria
zastupitelské a participativni demokracie, socidlni modely zalo-
Zené na urcité solidarité.

2.7 Presto ale v disledku demografickych vyzev a kulturnich
zajmd, jdou-li ruku v ruce, vyvstivd nékolik vyznamnych
otdzek, které se nesmime bat polozZit: jaky je zdjem Evropant
o jejich vlastni jazyky, o to, aby je sdileli, zachovavali je, udrzo-
vali pfi Zivoté a nenechali je vymiit, jednoduse feceno o to, aby
témito jazyky hovofili mezi sebou a s ostatnimi?
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3. Zvlastni pfipominky

3.1 Komise zahdjila dne 14. zdff 2007 postup vefejné
konzultace, jenz byl dne 15. dubna 2008 zakoncen konferenci,
v jejimz pribéhu piedlozila fadé sdruZeni a organizaci ¢innych
v kulturni ¢ pedagogické oblasti tyto vysledky pracovnich
skupin:

— skupina intelektudlti pod vedenim pana Amina Maaloufa,
— ,Business Forum*, pod vedenim pana Davignona,

— ,zprava Elan: Dusledky nedostatku jazykovych kompetenci

podnikd v rdmci evropského hospodafstvi“ vypracovana
Nérodnim jazykovym centrem,

— formélni konzultace Vybort (VR a EHSV),

— konzultace ¢lenskych stitti: ministerskd konference, unor
2008,

— doporuceni skupiny na vysoké tirovni pro mnohojazy¢nost,
— pfispévky ziskané mj. prostfednictvim konzultace on-line.
3.2 Behem diskuse bylo zminéno nékolik typt vyzev:

— hospodatské vyzvy;

— politické vyzvy (mnohojazy¢nost a regiondlni integrace);

— vyzvy v oblasti kultury (mnohojazy¢nost nebo interkultura-
lita?);

— Osobni a kolektivni komunikace miize vést k dojmu, Ze
jazyk je ndstroj komunikace jako kazdy jiny. Jaka je budouc-
nost literatury?

— mnohojazy¢nost a vicejazyCnost. NékteH se ptaji, zda
soucdsti vlastnich schopnosti musi byt znalost nékolika
jazykdl v prostiedi, které se stdvd monolingvnim;

— Rada Evropy zdudraznila nutnost chrdnit mensinové jazyky
a usnadnovat jejich pouzivani, chceme-li efektivné bojovat
s nacionalismem. Mnohojazy¢nost nesmi v zdjmu rozmani-
tosti pfedstavovat riziko vyloucen;

— Celd fada tcastnikil vyjadtuje svou frustraci a nerovnost, co
se tyce jazykl, vzdjemné konfrontace evropskych jazykd
a konfrontace téchto jazykd se svétem a paralelnich vnitro-
statnich politik kultury;

— kulturni a socidlni préva. Rada lidi si klade otdzku, jaké pro-
stiedky budeme pro takové zdvazky mit. Byl zminén zvldstni
piipad Romi v souvislosti s jejich celkovou integraci,
a zejména s moznosti naucit se jejich jazyk a zachovat jej;

— zaméstndni a prdce — prdvo pracovat ve svém vlastnim
jazyce, aniz by na clovéka byly kladeny ndroky ohledné
znalost, jeZ jsou nepfiméfené tkolim souvisejicim s jeho

zaméstndnim, a také otdzky bezpecnosti, jez mohou vzni-
knout kvili §patnému nebo $patné fizenému mnohojazyc-
nému prostiedi.

3.3 Obecné cile k podpore jazykové rozmanitosti, které prezentovala
Komise na tomto slySent

3.3.1  Rozriznéni jazykovych znalosti v ramci EU (,anglictina
nestaci)

Cilem komisafe pro mnohojazy¢nost Leonarda Orbana, ktery
uvedl béhem svého kritkého proslovu proneseného na tomto
slySeni i u jinych prilezitosti, je pokusit se jednoznacné zvrétit
trend ,pouze v anglictiné.

3.3.2  V socidlni oblasti:
— potvrzeni tlohy jazykd v ramci socidlni soudrznosti,

— usnadnéni integrace pfistéhovalct, podpora uceni se jazyku
pfijimajici zemé a prosazovini pouzivini a zachovani
rodného jazyka, jeho preddvani potomkim, povaZovani
jazykt migrant( za zdroj a obohaceni.

3.3.3  V hospoddiské oblasti:

— rozvoj jazykovych znalosti s ohledem na zaméstndni pracov-
nikd a konkurenceschopnost podniki,

— prifezové zaclenéni hledisek spjatych s mnohojazycnosti do
evropskych politik, po¢inaje s¢itdnim lidu (soucasny stav).

3.3.4  Hledisko mnohojazy¢nosti spojené s vngjsi politikou
EU:

Komise potvrzuje ,barcelonsky cil“, tohoZz znamena: 1 matefsky
jazyk + 2 7ivé jazyky na kazdého obcana, a dale jej upfesiuje,
coby 1 matefsky jazyk + 1 mezindrodni jazyk + 1 tzv. srdecni,
nebo spise ,adoptivni“ jazyk (toto pojeti je inspirovano zpravou
skupiny pod vedenim pana Amina Maaloufa).

3.3.5  Prostredky a metody:

Komise si pfeje podporovat informdlni uceni typu ,business lite-
racy system®, neboli systém podnikatelské gramotnosti, kterym
se zrychli porozuméni a usnadni pistup, aviak poskytla o tomto
tématu jen malo podrobnosti. Jak upfesnila, jde o to dit evrop-
skym obcantim piilezitost, aby se napf. v autobusu nebo na
jinych vefejnych mistech dostali do kontaktu s cizimi jazyko-
vymi prvky, a Ze zahrnuje uceni prostfednictvim ,aklimatizace.

3.3.6  Co se tyce budoucnosti:

Komise by se rada opfela o strukturalni spoluprici mezi ¢len-
skymi staty v ramci stfednédobé strategie a rdda by k rozvinut{
této politiky ptinesla evropskou pfidanou hodnotu.
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3.4 Zprdva ELAN (%):

Zprava ELAN zkoumd zdjem podnikid vyuZivat vicejazycnou
kvalifikovanou pracovni silu. Pfesto v ni neni obsaZena typo-
logie potieb podle vykondvanych zaméstndni a postt ani podle
odvétvi ¢innosti. Komise by méla pozddat Evropskou nadaci pro
zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek, kterd md sidlo
v Dublinu,nebo jinou evropskou organizaci, aby vypracovala
pfesngjsi  typologii  profesnich  potteb  jak  podnikd,
tak pracovnikd.

3.4.1  Zprava Podnikatelského féra o mnohojazycnosti, jemuz
pfedsedd pan Davignon (3):

Tato zprdva byla zvefejnéna na konci Cervna 2008 a ukazuje,
pro¢ je podle Podnikatelského féra dilezité investovat do jazy-
kovych schopnosti. Vyzdvihuje to, co jiz bylo vykondno na
podporu jazykt v obchodnim prostiedi a ¢ini doporuceni, jak
mohou podniky zlepsit své vysledky, co se ty¢e ,mnohojazy¢né
obchodni komunikace: ... bilancovat svoje stdvajici jazykové
schopnosti, prezkoumat politiku ndboru zaméstnancii a politiku strate-
gického rozvoje z hlediska lidskych zdrojii, investovat do jazykové
piipravy, zaméstndvat rodilé mluvei riiznjch jazyki, vyuZivat jazykové
techniky, prekladatele a tlumocniky, informdtory a zprostfedkovatele,
zlepsit mezindrodni mobilitu zaméstnancii®. Zprava déle ¢ini dopo-
ruéeni pro Evropu a jeji instituce, ndrodni vlddy a mistni
a regionalni organy. Pfedklddd argumenty podporujici mnohoja-
zyCnost.

3.5 Zprdva skupiny pod vedenim pana Amina Maaloufa (*)

Vybor schvaluje iniciativu Komise, v rdmci niZ konzultovala
skupinu renomovanych intelektudld, jejiz zpravu predstavitel
skupiny na slySen{ usporddaném dne 15. dubna oznadil za ,do
nynéjska pravdépodobné nejlépe napsanou a nejcitelnéjsi zpravu
ze vSech zprdv Komise®, coZ je do jisté miry pravda. Komise
v rdmci této iniciativy navrhuje pozddat Evropany, aby zvazili
myslenku ucit se jeden mezindrodni jazyk a jeden ,citovy, adop-
tivni“ jazyk, jinymi slovy nezi$tné, neekonomické ucenf motivo-
vané osobnim zdjmem. Ackoliv je tento ndvrh velkorysy
a uznava stézejni tlohu jazykt v kultufe a komunikaci, ptedpo-
kldd4, Ze vsichni ob&ané maji o tuto jazykovou aktivitu stejny
zdjem a maji na ni Cas, coz zdaleka neodpovidd realité, a to
z kulturnich davodd, ale také vzhledem k tomu, Ze vétSina
evropskych obc¢and nemd kupni silu, kterd by jim umoznila
kulturni kvalifikujici aktivity, jak je definuje francouzsky
sociolog a filozof, profesor Pierre Bourdieu.

Je napiiklad pravda, Ze stdle vice Evropanti nebo mladych Evro-
pant si uvédomuje, jak je dilezité ovlidat zivé evropské nebo

() Viz zprdva ELAN: Vliv nedostate¢nych znalosti cizich jazyka
v podmkatelske sféte na evropské hospodarstvi,
http ec.europa.eufeducation/policies/lang doc/elan en.pdf.
) Viz zprava Podnikatelského fora o mnohojazycnosti
http /p ec.europa.eufeducation/languages/news/news1669_en.htm
) Viz zprava Skupiny intelektudléi pro mezikulturni dialog, které pfed-
seda pan Amin Maalouf, s ndzvem Prospé$nd vyzva — Jak miiZe jazy-
kové rozmanitost posilovat Evropu,
http:/[ec.europa.eu/education/languages/pdf/doc1646_en.pdf.

mimoevropské cizi jazyky, aviak rostouci pocet lidi ma také
stile vétsi potize s zivobytim a vychovou svych déti. Aniz
bychom tedy za v$im vidéli t¥{dni boj, pravdou zistivd, Ze
evropskd spole¢nost je rozdélend a ze bude zapotiebi vyuZit
fondt soudrznosti, zejména v souvislosti s lisabonskymi cily.

Pfipadny pfinos programu Grundtvig a programt vzdélavani
dospélych, ale i celozivotntho vzdélavini by tedy mél byt
odhadnut a vy¢islen v rdmci spoluprace ttvarti Komise predtim,
nez budou tyto programy ptedloZeny ¢lenskym stattim, Radé
a Parlamentu. To by umozZnilo doplnit pravomoci ¢lenskych
statd v oblasti vzdélavani o evropskou pfidanou hodnotu.

Vybor konstatuje, Ze se tim nefesi otdzka volby anglictiny jako
prvniho Zivého jazyka, ledaze bychom se spolehli na ¢lenské
stity a na rodice, a Ze se Komise timto tématem oteviené neza-
byva Samozfejmé, Ze ,anglictina nestaci, avak EU ji nadile
piijimd jako jazyk mezindrodni komunikace. Vybor upozortiuje
Komisi, ¢lenské staty, Radu a Parlament, Ze navrhovand cesta je
jen nastin, nikoli feseni.

3.6 Ndvrh stanoviska VR (°):

VR se ve svém stanovisku domnivd, Ze otdzka jazykd mé pro
mistn{ a regiondlni orgdny tu nejvétsi dalezitost, vzhledem
k tomu, Ze md vliv nejen na otizky zaméstndni, ale také na
souziti Evropant a obyvatel mimo Evropu, ve vSech vrstvich
spoleCnosti a ve viech oblastech ¢innosti od zdravotnictvi
(,nedostatek pracovni sily), pfes osobni sluzby, vyuku
v predskolnim a $kolnim véku nebo integraci pfistéhovalct az
po cestovni ruch. Tato otdzka navic utvaii Zivot stile vétsiho
poctu regiont. VR tak pravem doporucuje vyuzit fondy
soudrznosti a rdd by byl konzultovan pfed pfijetim strategickych
rozhodnuti.

3.7 Pracovni dokument Komise — Zprdva o provddéni akéniho pldnu
~Podpora jazykového vzdéldvini a jazykové rozmanitosti“ (°):

Vybor se obdvd, aby popirdni potieby piidélit evropské pro-
sttedky nevedlo k nete¢nosti, tedy k ndrtstu ustanoveni, kterd
nijak nesouviseji s rostoucimi potiebami, a aby vysledek
nepfinesl ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu zklaméni.
Vybor vyzyvé clenské stity, aby se zamyslely o téchto bodech:
televize nestaci a informdlni uceni musi byt méfitelné. Vybor
vSak uznava, Ze metoda koordinace stanovend Komisi by pred-
stavovala pokrok ve sprdvé, ale nebyla by nutné vykrocenim
smérem k obc¢antim.

(’) Viz stanovisko Vyboru regionti Mnohojazycnost, zpravodaj: pan Pella,
CdR 6/2008.
(®) VizKOM(2007) 554 v kone¢ném znéni/2 ze dne 15.11.2007.
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4. Zavéry

4.1  Vybor md za to, ze Komise, a¢ bezpochyby v dobrém
umyslu, pouze opakuje zndmd fakta, ale nenavrhuje Zzddnou
konsistentni ¢innost Evropské unie kromé toho, co pozaduje po
Clenskych stitech v souvislosti s pfizptsobenim vzdélavacich
systémil.

4.2  Vybor doporutuje, aby c¢lenské stity pokracovaly
v pfistupu, ktery bere v potaz pfechod na pouzivini jinych
jazykd v mezindrodni komunikaci, neZ jen anglitiny.

43  Clenské stity by mély i nadile podporovat vztahy
piibuznosti a jazykové & geografické blizkosti v oblasti
nabidky evropskych jazykt, jejichz vyuku zajistuji na
vSech vzdélavacich drovnich (pfedskolni, zikladni, stfedni,
vyssi a vysokoskolské a celoZivotni vzdélani), a dbdt na jeji
rozmanitost.

4.4 Vzdélavani dospélych tak, jak jej navrhla Komise (')
musi zohlediiovat potfeby vice zapojit obany do disili,
v souvislosti s nimZ se po nich poZaduje, aby znali svij
matefsky jazyk a dal$i dva Zivé jazyky, tim, Ze se pfizpa-
sobi nabidka a podniti se zdjem a motivace prostfednictvim
konkrétnich opatfeni ke sbliZeni, Ze se vyuZije know-how
organizaci obcanské spolecnosti, jeZ jsou jiz v této oblasti
¢inné, odbornikit z vefejného a soukromého sektoru,
usnadni se socidlni a ob&ansky dialog a bude se pfitom dbit
na to, aby v dasledku novych iniciativ nedochizelo
k nerovné diskriminaci ob&anti, ktefi maji jen omezeny
pfistup k mezikulturnim vyménam.

4.5  Demokratizace a informdlni uéeni v podobg, v jaké je
prosazuje Komise, musi byt pfedmétem pfesného hodnoceni
v ramci evropského systému kvalifikaci, aby:

— se zméfil dopad cinnosti zahdjené c¢lenskymi stity,
Komisi a ostatnimi zapojenymi stitnimi i nestdtnimi
Ciniteli;

— bylo moZné zajistit pfevod a uzndvani kvalifikaci pro
obcany a zaméstnance bez ohledu na jejich status.

4.6  Konkrétnim zptsobem v budoucnu zapojit mistni
a tizemni orgdny do rozvoje nabidky vzdéldvini tak, aby to
odpovidalo ciliim Komise.

4.7 Vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s hospodafskymi
potiebami podnikd méd Komise na zieteli predeviim podniky
a zaméstnance, je vhodné, aby clenské stity a Komise podnéco-
valy socidlni partnery, aby toto téma zahrnuli do socidlniho
dialogu a spole¢né tak prozkoumali vyzvy a nasli nejlepsi
feSeni a vhodné postupy.

() Viz zejména KOM(2006) 614 v konecném znéni a KOM(2007) 558
v konecném znéni.

4.8 Na vSech drovnich a v pfipadé vsech socidlnich
skupin musi byt umozZnéno a podporovino ponofeni do
zivouciho prostfedi, které je potfebné pro praktické pouzi-
vani jazyka a nezbytné pro upevnéni uiva.Tato potieba je
patrné obzvlisté naléhavd v piipadé socidlnich skupin,
které jsou nejméné vystaveny mezinirodni vyméné, to jest
nejméné mobilniho obyvatelstva, a je tfeba nalézt konkrétni
prostiedky a materidl. Nelze nikoho nutit, aby cestoval, ale né-
ktefi lidé maji méné prostfedkd nez ostatni. Anglictina nestadi,
a televize také ne.

49 V piipadé jazykd pfistéhovalcli by mélo byt zdura-
znéno, Ze piedstavuji hodnotny zdroj. Stfetdvd se zde nékolik
myslenkovych proudi. Jedni se domnivaji, Ze pfistéhovalci maji
povinnost naucit se jazyk pfijimajici zemé, aby se integrovali, ¢i
dokonce aby méli pfistup na tzemi EU, zatimco jini maji za to,
ze prist€hovalci maji pravo znat jazyk piijimajici zemé, aby zde
mohli pracovat, zit a brdnit svd prdva, a Ze za vzdéldvani
v tomto sméru nesou zodpovédnost orgdny vefejné spravy. At
je tomu jakkoli, od teorie k praxi je daleko. Nekteré zkusenosti
ukazuji, Ze nebyly podporovany vSechny osvédcené postupy a Ze
fada sdruzeni naopak pfisla o finan¢ni podporu. Nyni stojime
pfed obrovskou pedagogickou vyzvou, nebot nejsme schopni se
v riizném véku udit stejnym zptisobem. V této souvislosti Vybor
doporucuje provést vyzkum zaméfeny na vysvétleni mezi-
kulturni vymény, jez stoji za veskerym ufenim jazyka ().
Vybor trvd na nezbytnosti konzultovat a zapojit veskeré odbor-
niky na vyuku a pedagogiku, od vyuky na pfedskolnim stupni
az po celozivotni vzdéldvani, pfes vzdélavani dospélych. Dvéma
stranami, kterych se to nejvice tykd, jsou studujici a vyucujici,
pro budouci potvrzeni vCetné takzvanych informalnich védo-
mosti ().

410  Mezi jazyky, kterymi se v Evropé mluvi, patif regiondlni
a ndrodni jazyky, ale i jazyky pfistéhovalcti. Ty jsou vyznamnym
piinosem a fizeni kulturni rozmanitosti v Evropé bude prova-
zeno dvémi vyzvami: prosazovanim evropské kulturni rozmani-
tosti, tolerance a respektu vidi pfistéhovalcim. Socidlni a tizemn{
soudrznost EU jiz neni pouze hospodafské ¢i politické povahy,
v budoucnu, ale také jiz dnes ji nelze oddélovat od jeji kulturni
dimenze.

411  Jazyky pfistéhovalct, stejné jako rodné evropské
jazyky, museji byt pfeddviny potomkim, a jelikoz Zidny
jazyk nepfezije, nebude-li jim nikdo hovofit, méli bychom
se na pfistéhovalce divat jako na zdroj pfedivini &
vyuky svych matefskych jazykd pro zdjemce, ktefi by
si ridi obohatili své komunikaéni schopnosti.

() http://www.newcomersinturkey.com — Pan Nourredine Erradi pracoval
po dlouhd léta pro vyukova centra pro pfistéhovalce v Nizozemsku
a vytvoril pedagogické néstroje urcené pro vyucujici a politické poradce
v agenturach a uzemnich spofeéenstvic .

(°) Navrh stanoviska specializované sekce Zaméstnanost, socidlni véci,
obcanstvi k Vytvoreni evropského systému kreditt pro odborné vzdéla-
vani a piipravu (ECVET), zpravodajka: pani Le Nouail Marliére, CESE
1066/2008.
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4.12  To znamend, Ze evropskd obcanskd spole¢nost méd dnes
jind ptani a nestati ji vychvalovat vyhody, které
v mnohojazy¢ném prostiedi pfindsi vicejazy¢nost, ale bude chtit,
aby byly v rdmci sdruZeni uznavény jeji vlastni iniciativy a jeji
potieby, a v kazdém piipadé bude chtit prostiedky vefejného &i
soukromého ptivodu k jejich dosazeni.

413  To rovnéZz predpoklddd, Ze socidlni partnefi p¥ijmou
dlouhodobou perspektivu a spole¢né definuji pozadované
kvalifikace, podobu zdkladniho a celoZivotniho vzdélavani,
jez by mélo byt md byt zavedeno, a jak vefejné, tak
soukromé investice, jeZ by mély byt vzaty v potaz. Pfitom
je tfeba dbdt na zvyseni konkurenceschopnosti podniki.

414  Bude-li u€eni jazykd také povaZovino za nezbytné
pro konkurenceschopnost a cile Lisabonské strategie, diva
v takovém p¥ipadé vyse uvedené doporuceni smysl.

415 V dancich 21 a 22 Listiny zdkladnich prav se hovoii
0 prosazovani jazykové rozmanitosti a o zdkazu diskriminace
na zdkladé jazyka. Komise by tedy méla prozkoumat, které
Clenské stity maji v tomto ohledu pfijatou legislativy,
a v piipadé potieby se obritit na Agenturu pro zdkladni
prava, a prozkoumat, zda v disledku toho, Ze ¢lenské stity
maji jiny systém uplatfiovini, nedochdzi k rozporim nebo
nerovnému zachdzeni s Evropany, zejména co se tyce
mobility, ndboru pracovnikia atd. Za timto ucelem je tfeba
napfiklad rozliSovat mezi dvéma tirovnémi, které s tim souvisi:
stupném jazykovych znalosti potfebnych k provadéni tkola
spojenych s vykondvanym zaméstnanim (kontakt s vefejnosti
nebo zahrani¢nimi zdkazniky), a na druhou stranu udélovanim
piikazti nezbytnych k provadéni tkoltt v jazyce osoby, které jsou
urceny.

416 Co se tyce piedev§im provadéni tohoto prvku, bude
Vybor pozorné sledovat, co Komise navrhne v rdmci strategie,

V Bruselu dne 18. zai{ 2008

kterou pfedlozi v zaf{ 2008, a pokrok ve srovnani s pfedchozi
strategif.

4.17  Pokud jde o kulturni prava evropskych obcanti, mimo-
evropskych rezidentti a vngjsi spoluprace EU, méla by se Komise
moznd opirat o tmluvu UNESCO o rozmanitosti a ve
spoluprici se sdruZenimi a nevlidnimi organizacemi, které
jiz v kultufe pisobi, navrhnout pokyny, jez vyvodi
disledky pro Evropu z ratifikace této uimluvy clenskymi
stdty.

4.18  Mobilitu podporuji socidln{ partnefi a pro urcity pocet
zaméstnavatelti, pracovnikli a orgdnd vefejné spravy, k nimz
pati{ Komise, predstavuje v3elék na nezaméstnanost a nedostatek
pracovnich sil. Jazykové bariéfe je stdle jesté vénovdna mald
pozornost. Zmifime potize vénovat se v ramci celoZivotniho
vzdélavani soucasné odborné pipravé a jazykovym cilim
¢i nemoznost zapsat své déti do skoly dle svého vlastniho
vybéru, pokud se rodice déti v ramci svého zaméstnani stéhuji,
napitklad Romové v riznych zemich Evropy nebo nékteré
skupiny Italti v Némecku. Komise by se neméla spoléhat pouze
na ¢lenské staty, ale méla by pozadovat informace o diskriminaci
ve Skoldch na zdkladé jazyka mezi détmi riznych evropskych
ndrodnosti.

419 Je rovnéz tieba zminit obtiZe, s nimiZz se potykaji
spravni orgdny clenskych stitd pfi uplatfiovini smérnice
o vysildni pracovnikd, ale i socidlni partnefi, z dGvodu praktic-
kého porozuméni, které Komise nezanedbala, do jejichz ndlezi-
tého feSeni by vsak mély byt zapojeny viechny strany (Komise,
¢lenské stdty, socidlni partnefi, mistni a stitni orgdny, pracovni
tfady atd.), jak bylo podrobné uvedeno vyse (*%).

420 Na zivér je zapotiebi se zamyslet nad jazykovym
rezimem instituci EU pouzivanym v piipadé jinych dokumentt
neZ oficidlnich sdéleni: Vybor konstatuje, Ze tato otdzka je stdle
obtiznd, protoze velky pocet vefejnych dokumentd neni
pieloZen, coz opét souvisi s otdzkou prostiedki. Jednim
pitkladem za viechny jsou internetové stranky navazujici na
domovské internetové stranky evropskych instituci, pfedevsim
Evropské rady nebo pfedsednictvi EU.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Stanovisko EHSV ze dne 29.5.2008 k tématu Vysildni pracovnikd
v ramci poskytovani sluzeb — co nejlepsf vyuziti vyhod a piilezitosti
a soucasné zajisténi ochrany pracovnikd, zpravodajka: pani Le Nouail
Marliére, UF. vést. C 224, 30.8.2008.



