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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o poskytovini informaci o potravinich spotfebiteliim

KOM(2008) 40 v konecném znéni — 2008/0028 (COD)

(2009/C 77/20)

Dne 10. bfezna 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaiisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o poskytovdni informaci o potravindch spotiebiteliim.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil ptipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. zaf{ 2008. Zpravodajem byl pan ESPUNY MOYANO.

Na 447. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. zaf{ 2008 (jedndni dne 18. zdfi), pfijal
Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 77 hlasy pro, 3 hlasy byly proti.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd tuto iniciativu Komise, kterd md zjednodusit
legislativu a usnadnit spotfebitelim porozuméni.

1.2 EHSV chce nicméné poukazat na to, Ze pokud informaci
uvedené v odstavci 3.4.1 nepfedchazi piislusné vzdélavaci akti-
vity zaméfené na kone¢ného spotiebitele, ztraci tato informace
velkou &ast své hodnoty a smyslu. EHSV v tomto smyslu lituje,
ze navrh nedoprovazi opatieni pro vzdélavani spotfebitelt na
drovni Clenskych stitd a na drovni EU. Prvnim uZiteCnym
krokem v tomto sméru by mohl byt privodce prioritnimi
opatienimi jako pfiloha nafizeni.

1.3 Co se uvedeni ptvodu tyce, ztstdvd zachovdno znéni
stavajicich ptedpist. Vzhledem k zdjmu, ktery spotiebitelé proje-
vuji o pavod potravin, EHSV v této souvislosti lituje, Ze novy
ndvrh nafizeni nestanovi jeho povinné uvddéni na oznaceni.
EHSV se nicméné domnivd, Ze by se mélo rozliSovat mezi
vyrobky po prvotnim a druhotném zpracovéni, a to tak, Ze
povinnost uvadét zdkladni zemédélské slozky téchto vyrobka by
se stanovovala piipad od piipadu.

1.4 EHSV je hluboce znepokojen z divodu rozvijeni
doplikovych ,vnitrostitnich systéma*, které nepiindseji pozi-
tivni dodate¢né prvky popsané v kapitole VII ndvrhu, nybrz
pfedstavuji zdminku pro naruseni volného pohybu na vnitfnim
trhu. Vyznamné jsou ohrozeny pfedeviim MSP, nebot jak
Komise uvddi ve svém ndvrhu, vice nez 65 % spole¢nosti potra-
vindiského primyslu uvadi své produkty na trh v jinych ¢len-
skych stitech, to znamend, Ze pro MSP bude obtiznéjsi vyvizet
jejich produkty do jinych ¢lenskych statii, coz bude mit vliv na
jejich naklady a konkurenceschopnost. Témto negativnim
dopadtim lze zamezit pouze tehdy, pokud tyto ,vnitrostatni
systémy“ zistanou doplikovymi informacemi, které neni
povinné uvést na etiketé, ale jsou k dispozici prostrednictvim
jinych zdrojt (internet, bezplatné telefonni linky apod.).

1.5 EHSV se domniv4d, Ze Komise z dévodu koherence
zamysli uplatnit stejny rezim vyjimek pro vyrobky s obsahem
alkoholu, jenz muZze byt po péti letech prezkoumdn poté, co
bude na toto téma vydana pfislusnd povinnd zprdva.

1.6 EHSV navrhuje, aby clenské stity mély k dispozici
sazebnik prestupkd a pokut za tlelem dodrzovani téchto
obecnych ustanoveni, kterd by méla byt harmonizovéna tak, aby
podobné piestupky byly penalizoviny podobnym zptsobem ve
vsech ¢lenskych statech.

1.7 EHSV za stejnym tGclelem z4d4, aby Komise a clenské
stity usilovaly o vytvofeni informacnich ndstroji, zejména
vefejné databaze obsahujici informace, které museji byt povinné
uvedeny na obalu rliznych potravin, tato databize by slouzila
jako jednotny prtivodce pro podniky, spotiebitele a tifady pii u-
platnovani legislativy.

1.8 Pokud se tykd citelnosti, pozadavek 3 mm navrzeny
Komis{ se ndm zdd nerealizovatelny. Bylo by byvalo tfeba zvazit
rizné otdzky, jako jsou mnozstvi informaci, velikost a forma
obalu apod. Prijatelnou referencni hodnotou mohla byt velikost
pisma v Utednim véstniku EU.

1.9 Zivérem se EHSV z davodu zamyslené jasnosti
a zjednoduseni domnivd, Ze odkazy na zruSené pfedpisy musi
byt jasnéjsi, coz by usnadnilo pochopeni a uplatiiovan{ nafizeni.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Cilem ndvrhu je konsolidovat v jednom nafizeni stavajici
legislativu tykajici se oznaCovani potravin, jejich obchodni
Upravy a souvisejici reklamy (v¢etné nutriéntho oznacovani)
a zédroven ji md modernizovat, zjednodusit a upfesnit.
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2.2 Navrh zrusi diivéjsi platné pfedpisy v oblasti oznacovani
potravin: smérnice 2000/13/ES, 90/496/EHS (tuto za pét let),
87/250/EHS, 94/54[ES, 1999/10/ES, 2002/67]ES, 2004/77[ES
a natizeni (ES) ¢. 608/2004.

2.3 Hlavnim cilem nédvrhu je vysokd troven ochrany spotie-
bitele a plynulé fungovéni vnitintho trhu.

2.4 Oblast pisobnosti se rozsituje tak, aby zahrnula vie, co
souvisi s informacemi o potravindch, které jsou hospodarskymi
subjekty zpfistupnény koneénému spotiebiteli, a aby se tykala
i potravin doddvanych zafizenimi spole¢ného stravovani
a potravin urenych k zdsobovani téchto zafizeni.

2.5  Zachovavaji se obecné zdsady a povinné pozadavky na
oznacovani stanovené v piedchozi legislativé a rozsifuji se né-
které oblasti, k nimz patii napf. zodpovédnost kazdého ¢lanku
potravinového fetézce nebo okolnosti, ve kterych je povinné
uvést zemi plvodu.

2.6 U nutricniho oznacovani dochdzi k zdsadni zméné vici
pfedchozim predpisim v tom smyslu, Ze se uklddd povinnost
uvadét Sest Zivin nebo litek, a to jak jejich mnoZstvi, tak
i procentualni objem z doporucené denni davky.

2.7  Dalsi zdsadni zménou je koexistence s vnitrostdtnimi
systémy nutri¢niho oznacovéni, které jsou dopliikem k nafizeni
a které rozsifuji zpusoby prezentace nutri¢ni informace na etike-
tach o dobrovolné informace stanovené na vnitrostatni tirovni.

2.8 Navrh nafizeni stanovuje, Ze velkd fada zmén, kterymi
musi ndvrh projit, md probéhnout prostfednictvim postupu
projedndvani ve vyborech. Jsou stanovena rtiznd prechodnd
obdobi, kterd usnadni vstup nafizeni v platnost.

2.9V piilohich jsou obsazeny dalsi podrobnosti, jako napf.
slozky, které zptsobuji alergie ¢i nesndSenlivost, dalsi povinné
udaje, vyjimky z nutriéniho oznacovéni, ndzev potraviny, idaj
o mnozstvi a popis slozeni, 0idaj o Cistm mnozstvi, datum
spotieby, obsah alkoholu, referen¢ni pfjem, vyzivnd hodnota,
formulace a prezentace nutri¢nich tdajt.

210 Zéavérem se uvadi, Ze nafizeni vstupuje v platnost
dvacdtym dnem po schvileni, ackoliv pouziti povinnych tdaj
a nutricnich ddajo se odklddd o tfi roky, o pét let pak
u nutri¢nich tdaji pro MSP.

3. Obecné pfipominky

3.1 Konsolidace, aktualizace, zjednoduseni

3.1.1  Evropskéd legislativa tykajici se oznaCovani potravin,
jejich obchodni dpravy a souvisejici reklamy pfispéla béhem

poslednich téméf 30 let k zachovdni vysoké dGrovné ochrany
spotfebitele a k plynulému fungovani vnitiniho trhu.

31.2 Tento ndvth méd konsolidovat, aktualizovat
a zjednodusit stavajici legislativu, sniZit administrativni zatéz
a zvysit transparentnost pro spotfebitele. EHSV souhlasi se
stanovenymi cili, ale lituje, Ze navrhovany text je pili§ slozity
a znemoznil by pfimé pouziti nafizeni.

3.2 Rozvoj doplitkovych vnitrostdtnich systémil

3.2.1  Nafizeni, které bude konsolidovat a aktualizovat stdva-
jici roztii§téné pravni predpisy, povede bezpochyby k vétsi
jednotnosti na drovni ochrany spotiebitelt a k vétsi harmoni-
zaci. EHSV se viak obdvd, Ze zavedeni tzv. ,vnitrostitnich
systémi“ stanovenych v ¢lanku 44 a v nasledujicich, muze
ohrozit zddouci harmonizaci a jednotnost. Clenské stity budou
moci v souladu s témito novymi pfedpisy zavddét vnitrostatn
systémy s dodate¢nymi poZzadavky, které i pfesto, Ze budou
dobrovolné, povedou k vice informacim na etiketdch a mohly
by zmést spotfebitele.

3.2.2  Problém je jesté zdvaznéjsi, kdyZ si uvédomime, Ze na
kazdém ndrodnim trhu se vyskytuji vyrobky pochazejici
z mnoha dalSich ¢lenskych stitd. Vyrobky budou moci obsa-
hovat riizné informace, které jsou v téchto stitech pfedepsané
a které by mohly byt pro spotiebitele, jenz na né neni zvykly,
nesrozumitelné.

3.3 Povinné pozadavky tykajici se informaci

3.3.1 Névrh obsahuje prakticky vétSinu povinnych ddajt
stanovenych stévajici legislativou, které se ukdzaly jako uZzite¢né
pro ochranu zdravi a zdjmu spotiebiteldt (napf. ndzev, popis
sloZeni, obsah, data, jméno nebo obchodni jméno a kontaktni
adresa). Nékterymi z téchto tdaji se podrobnégji zabyvaji
piilohy.

3.3.2  ZkuSenost z minulych let prokazuje, Ze tyto pozadavky
jsou uzitené a mély by byt zachovany. Vzhledem k této zkuse-
nosti EHSV doufd, Ze bude stanovena rovnéZ povinnost ozna-
¢ovat puvod potravin a produkti prvotniho zpracovini a na
zdkladé vyhodnoceni produktd druhotného zpracovani piipad
od piipadu téZ pivod hlavnich slozek pouzitych pfi jejich
vyrobé.

3.4 Nutricni tidaje

3.4.1  Nejprve je tieba Fici, Ze evropsti spotiebitelé museji byt
vzdélani v oblasti vyzivy, aby byla jejich strava vyvdZzend.
Evropsky spotiebitel potfebuje zdkladni vzdélani ve vyZivé,
nebot bez néj nepochopi poskytnuté informace ani je nebude
umét spravné pouzit. Opatfeni zaméfend na zvyseni nutricnich
informaci jsou vitand, ale nesmime zapomenout, Ze bez vzdélani
v oblasti vyzivy nebudou mit zddany efekt.
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3.4.2  Vzhledem k nevyvdZenosti v oblasti vyZzivy Evropant
bude nutné, aby vSechna opatteni tykajici se informaci byla
doplnéna velkym dsilim v oblasti vzdélani.

3.4.3  Navrh je z nékolika divodi zdsadni zménou stavajici
legislativy. Za prvé definuje nutricni informace, které ve smér-
nici 90/496/EHS byly dobrovolné, jako povinné. Za druhé
stanovuje, Ze nasledujici tidaje by mély byt povinné: energetickd
hodnota/tuky/nasycené tuky/sacharidy/cukry/sil. Za tfeti se
bude uvddét nejen mnozstvi téchto latek, nybrz i procento, které
pfedstavuji z denni doporucené dévky, ¢imz by mél byt spotie-
bitel informovdn o pfiméfeném mnozstvi, které pfedstavuje
vyvazenou vyzivu. Navrh nakonec stanovuje, Ze tato informace
mus{ byt umisténa v hlavnim zorném poli baleni a uskupena
v daném pofadi.

3.4.4  Vzhledem k velkému mnozstvi povinnych informaci,
které se jiz vyskytuji na etiketdch, bude zapotiebi velmi dobfte
zhodnotit, které z téchto nutri¢nich informaci jsou pro spotiebi-
tele uzitecné. Nahrazeni dobrovolného nutriéniho oznacovani
povinnym nutriénim oznacovanim bude jiZ samo o sobé pied-
stavovat pro mnoho malych a stfednich podnikd v zemédélsko-
potravinaiském odvétvi vyraznou zménu. Povinné informace by
tedy mohly byt omezeny pouze na ty, jeZ jsou v soucasnosti
doporucovany na dobrovolné bazi, tj. energetickd hodnota,
bilkoviny, sacharidy a tuky.

3.4.5 Model nutriéntho oznacovani navrhovany Komisi md
zdsadni vyhodu v tom, Ze poskytuje informaci (denni doporu-

V Bruselu dne 18. zai{ 2008

¢ené dévky), kterd spotiebiteli udévd, jakym zptsobem vyrobek
tvoii soucdst vyvazené stravy a nehodnoti vyrobek sim o sobg,
nybrz v kontextu vyzivy tak, jak to doporucuji odbornici na
vyZivu.

3.5 Rozsifeni povinné informace o zemi piivodu potraviny

3.5.1  Stavajici pravni predpisy jiz vyzadovaly v pripadech,
kdy mohlo dojit u spotiebitele k zdméné, aby se na potravindch
uvadéla zemé ptvodu.

3.5.2  EHSV se domnivd, Ze uvedeni piivodu nejen spliiuje
pozadavky spotiebiteld, ale G¢inné pfispiva ke zlepSeni transpa-
rentnosti na trzich a podporuje budouci rozvoj zemédélstvi
a venkovskych oblasti v celé EU. Vytvofeni ptimé vazby na
tzemi, odkud potraviny pochazeji, a uvedeni vyrobnich modeld,
s nimiz jsou potraviny spjaté, je zdsadnim faktorem evropského
modelu rozvoje zaloZeného na dodrZovani pravidel, které zaruci
bezpe¢nost potravin a Zivotntho prostfedi, dobré Zivotni
podminky zvifat a odpovidajici normy vefejného zdravi.

3.5.3  Uvedeni ptivodu proto musi byt povinné pro vSechny
zemédélské produkty a potraviny nezpracované ¢i po prvnim
zpracovani. U potravin po druhém zpracovini bude nutné jed-
notlivé stanovit povinnost uvadét ptivod hlavnich zemédélskych
surovin pouzitych pfi vyrobé kone¢ného vyrobku.
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