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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o Evropském roku tvofivosti a inovace (2009)

KOM(2008) 159 v konecném znéni — 2008/0064 (COD)

(2009/C 27/25)

Dne 7. dubna 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roku tvofivosti a inovace (2009).
Dne 21. dubna 2008 predsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci,
obcanstvi piipravou podkladi Vyboru na toto téma.
Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana RODRIGUEZE
GARCIA-CARO hlavnim zpravodajem na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9.
a 10. Cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence), a pfijal ndsledujici stanovisko 108 hlasy pro, 5 ¢leni se
zdrzelo hlasovani.
1. Zavéry 1.3 Navrh rozhodnuti je do znacné miry nekonkrétni ve

1.1 EHSV vyjadfuje absolutni podporu vSem opatfenim na
podniceni tvofivosti a inovace mezi obc¢any Evropské unie
a piiznivé hodnot{ iniciativu, diky niz bude jeden Evropsky rok
vénovéan podpofe a podnécovéni tvofivosti prostfednictvim celo-
zivotniho uceni, které je motorem inovace. EHSV se opakované
vyjadiil k vyznamu, jaky md podpora inovaci v ramci plnéni cilii
Lisabonské strategie (*). AvSak pfestoze EHSV podporuje rdmec,
ktery ohraniCuje Evropsky rok tvofivosti a inovace, neni pfes-
védcen o tom, Ze tento ndvrh rozhodnuti, ke kterému se Vybor
vyjadfuje, je nejlepsim néstrojem k dosaZeni navrhovanych cil,
jak se uvadi dile v tomto stanovisku.

1.2 Zatimco jiné Evropské roky se pofddaly s vétsim pred-
stihem, kdy bylo mozné podavat navrhy az dva roky pred zaha-
jenim Evropského roku, je v tomto piipadé mezi schvilenim
ndvrhu Komisi a zahdjenim Evropského roku rozpéti sedmi
mésicti, v némz by Evropsky parlament a Rada mély pfijmout
toto rozhodnuti a Komise spolu s ¢lenskymi stity zorganizovat
a zkoordinovat potiebné aktivity. EHSV je ndzoru, Ze tento
postup je ukvapeny a mohl by ohrozit oslavy Evropského roku
tvofivosti a inovace, jenz si zaslouzi piipravy, které budou lépe
odpovidat vyznamu této dilezité udalosti.

() Stanovisko EHSV k tématu Uvolnéni a posileni evropského poten-
cidlu pro vyzkum, vyvoj a inovace, zpravodaj pan Wolf (Ut. vést.
C 325, 30.12.20006).
Stanovisko EHSV ze dne 14.12.2005 k Navrhu rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu a Rady, kterym se zavddi rdmcovy program pro
konkurenceschopnost a inovaci, zpravodaj pan Welschke, spoluzpra-
vodajka pani Fusco, (UF. vést. C 65, 17.3.2006).
Stanovisko EHSV ze dne 12.7.2007 k tématu Investice do znalosti
a inovace (Lisabonskad strategie), zpravodaj pan Wolf (Ut. vést. C 256,
27.10.2007).

dvou aspektech, jez EHSV povazuje za velice podstatné a jez je
nutné v textu nvrhu vysvétlit a konkretizovat. Tyto dva aspekty
se tykaji financovani Evropského roku a odkazu na podporu &
Gcast dalsich programt a politik Evropské unie mimo oblast
celoZivotniho uceni.

1.3.1  EHSV akceptuje navrh Evropské komise v tom smyslu,
ze kvili Evropskému roku neni nutné vytvaret zvlastni rozpoc-
tové polozky, a souhlasi s tim, Ze se mohou vyuZit rozpoctové
moznosti programu  celoZivotntho uceni, ktery zahrnuje
konkrétni cile na podporu inovaci. Text ndvrhu vSak neobsahuje
vysi prostfedkd na tuto akci a poznamendva pouze, Ze rozpoc-
tovym zdrojem bude zminény program celozivotniho uceni a Ze
aktivity se budou spolufinancovat prostiednictvim dal$ich
programt, které viak blize nespecifikuje. Vzhledem k obsahu
ndvrhu rozhodnuti se Vybor domnivé, Ze je nutné specifikovat
néjakou Castku v souvislosti s odhadem nédkladi spojenych
s touto akci. EHSV povazuje za vhodné, aby se v navrhu proved]
rozpoctovy odhad.

1.3.2  Pokud jde o finan¢ni podporu z jinych programt
a politik, je ndvrh dokonce jesté méné konkrétni. Z navrzeného
textu lze dovodit, Ze vzhledem k tomu, Ze podpora inovaci je
konkrétnim cilem dal$ich programt, jako napf. programu pro
podnikéni a inovace a programu na podporu politiky informac-
nich a komunika¢nich technologii (oba v rdmci rdmcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace), by se ke spolu-
financovani aktivit spojenych s Evropskym rokem mohly vyuzit
pravé tyto programy. V tomto smyslu povazuje EHSV za
vhodné, aby se v textu navrhu uvedlo, z jakych programa se
bude Evropsky rok spolufinancovat a do jaké miry a jak se bude
koordinovat ¢innost mezi riznymi programy v ramci spolufi-
nancovani, které ¥df jednotlivdi GR Evropské komise.
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1.4 Na zdkladé téchto argumentl tvoficich jidro tohoto
stanoviska EHSV navrhuje, aby Evropskd komise znovu zvézila
tento ndvrh a vzala v Gvahu naSe pfipominky. Dile EHSV
navrhuje, aby Evropsky parlament a Rada pfihlédly k témto
pfipominkdm a v tomto smyslu upravily text rozhodnuti v téch
aspektech, které jsou nejvice nekonkrétni.

2. Uvod

2.1 Zavéry z mimofadného zaseddni Evropské rady
v Lisabonu v bfeznu 2000, mimo zopakovani nutnosti zidit
evropsky referen¢ni ramec, jenz by definoval nové zakladni
dovednosti ziskdvané celoZivotnim ucenim a zdfiraznéni toho,
ze hlavnim aktivem Evropy jsou lidské zdroje, kladly diraz na
to, Ze je nutné, aby se evropské systémy vzdélavani a odborné
piipravy pfizpusobily jak poptdvce spole¢nosti po znalostech,
tak potfebé zvyseni trovné a kvality zaméstndni.

2.2  Tyto zdkladni dovednosti ¢ klicové  schopnosti
u celozivotniho uceni byly identifikoviny a bylo na né pouka-
zdno v doporuceni Evropského parlamentu a Rady
z 18. prosince 2006 (3 a lze je povazovat za zdklad inovaci,
produktivity a konkurenceschopnosti, coZz je pro spole¢nost
zaloZenou na znalostech naprosto nezbytné. V té dobé se
k tomuto doporuceni vyslovil EHSV (3).

2.3V zdvérech ze zaseddni Evropské rady ve dnech 8. a
9. brezna 2007 v Bruselu vyzyvd Rada clenské stity Evropské
unie, aby i naddle usilovaly o vytvofeni lepSich rdmcovych
podminek pro inovace a vétsi investice do vyzkumu a rozvoje.
V odstavci vénovaném posilovani inovaci, vyzkumu a vzdélani
Rada uzndvd, Ze jsou Cclenské stity rozhodnuty zlep3ovat
rimcové podminky pro inovace, napf. konkurenéni trhy,
a mobilizovat dal3{ zdroje pro vyzkumnou, vyvojovou a inovaéni
¢innost. Z tohoto diivodu Rada vyzyva Komisi a clenské stty,
aby urychlily provadéni strategie inovaéni politiky s tim, Ze
vzdélavani a odbornd pfiprava jsou nezbytnymi predpoklady
dobie fungujictho znalostniho trojihelniku (vzdéldvani -
vyzkum — inovace).

2.4 Zavedeni Evropského roku tvofivosti a inovace je dobry
zpusob, jak pfispét k reflexi o vyzvach, jimz Evropa &eli, a to
zvySovanim povédomi vefejnosti o vyznamu, jaky ma tvofivost
a novatorstvi pro zlepSovani osobnostniho rozvoje a zvy$ovani
obecného blaha.

() Ut vést. L 394, 30.12.2006.

(’) Stanovisko EHSV ze dne 18.5.2006 k ndvrhu doporuceni Evropského
parlamentu a Rady o kli¢ovych schopnostech pro celoZivotni vzdéld-
vani, zpravodajka pani Herczog (UF. vést. C 195, 18.8.2006).

3. Shrnuti ndvrhu

3.1  V ndvrhu rozhodnuti se rok 2009 vyhlasuje Evropskym
rokem tvofivosti a inovaci s hlavnim cilem posilit ¢lenské stity
v podpofe tvofivosti prostiednictvim celozivotniho uceni
jakozto hnaci sily inovace a jakozto klicového faktoru pro
rozvoj osobnich, pracovnich, podnikatelskych a socidlnich
schopnosti jedincti ve spolecnosti. K tomuto hlavnimu cili se
poji tiindct faktord, o nichz se soudi, Ze mohou pfispét
k podpofte tvorivosti a schopnosti inovace.

3.2 Opatieni, kterd se navrhuji k dosaZeni uvedenych cild,
mezi jinymi zahrnuji konference a iniciativy ke zvySovani pové-
domi vefejnosti o tvofivosti a novitorstvi, osvétové kampané
prezentujici hlavni body poselstvi, identifikaci a $ifeni osvédce-
nych postupt a vypracovavani studii na ndrodni i unijni Grovni.

3.3 Navrh zavadi vytvofeni pozice ndrodniho koordindtora
Evropského roku, ktery by na této trovni mél organizaéni odpo-
védnost. Veskeré aktivity se budou koordinovat na evropské
urovni skrze jedndni ndrodnich koordindtort, které bude organi-
zovat Evropskd komise.

3.4 A konecné ndvrh stanovi, Ze financovani se bude posky-
tovat z programu celoZivotntho uceni, aniz bude dotcena
podpora a spolufinancovéni, které mutze Evropsky rok ziskat
z dalsich programt v jinych oblastech, jako je podnikani,
soudrznost, vyzkum a informacni spole¢nost.

4. Obecné pfipominky k ndvrhu

4.1  Vybor vyjadiuje absolutni podporu véem opatfenim na
podniceni tvofivosti a inovaci mezi obcany Evropské unie. Ve
svém stanovisku z vlastn{ iniciativy k tématu Inovace — dopad
na pramyslové zmény a role EIB () Vybor potvrdil, Ze inovace
musi byt ,budovdny predevsim na zdkladé systému vzdéldvdni
a odborné pipravy v souladu s kritériem celoZivotniho uceni. Z tohoto
dtvodu a v souladu s timto postojem EHSV rozhodné podpoii
uplatnéni takovych ndstroji, které by mohly pfispét k podpore
tvofivosti a novdtorstvi, ackoliv povaZuje za nutné vyslovit
k podanému ndvrhu tyto pfipominky.

4.2 Vybor pfiznivé hodnoti iniciativu, diky niZ bude jeden
Evropsky rok vénovin podpofe a podnécovani tvofivosti mezi
evropskymi obcany prostiednictvim celozivotnitho uceni, které
je motorem inovace. Opakované jsme vyjadiili nd$ ndzor

(*) Stanovisko EHSV ze dne 11.7.2007 k tématu Inovace — dopad na prii-
myslové zmény a role EIB, zpravodaj pan Téth, spoluzpravodaj pan
Calvet Chambon (UF. vést. C 256, 27.10.2007).
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o vyznamu podpory inovacim v rdmci plnéni cilt Lisabonské
strategie. V tomto smyslu uvedla zpréva Aho (), Ze je nutné
podporovat inovaéni kulturu, aby bylo mozné prekonat vyzvy
v socidlni oblasti a v otdzce produktivity v Evropé.

Avsak prestoze EHSV podporuje ramec Evropského roku, neni
pfesvédéen o tom, Ze tento ndvrh rozhodnuti, ke kterému se
Vybor vyjadiuje, je nejlepsim ndstrojem k dosaZeni navrhova-
nych cilg, jak se uvadi dale v tomto stanovisku, a to jednak kvili
kontextu a obsahu dokumentu a jednak kvili formé, jakou
probihd proces jeho vypracovéni a schvalovani.

4.3 Podle nazoru Vyboru neni zakladni pfistup této iniciativy
tim nejidedlngsim pro tento druh innosti. Ve tfetim odstavci
divodové zpriavy tohoto ndvrhu rozhodnuti, ktery se tykd
konzultaci zainteresovanych stran, se uvadi, Ze se uskutecnilo
nékolik neformalnich diskuzi s poslanci Evropského parlamentu
i s clenskymi stity. To znamend, Ze piprava tohoto ndvrhu
probihala smérem shora dolti, od instituci smérem k ob¢antm.

EHSV je toho ndzoru, Ze postup shora dold, v némz se zastupci
spole¢nosti — organizace i jednotlivci nepodileli na planovani
a piipravé Evropského roku, zlstane s vétsi pravdépodobnosti
nepoviimnut vefejnosti, nez by tomu bylo naopak — kdyz by
bylo doslo k aktivnim opatfenim sméfujicim k dcasti stran,
jejichz vklad je pro kone¢ny tspéch nezbytny.

V tomto smyslu bychom radi zopakovali pfipominku Vyboru,
jiz formuloval ve svém stanovisku ke sdéleni Komise Evrop-
skému  parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont na téma provadéni,
vysledky a celkové hodnoceni Evropského roku osob se zdra-
votnim postizenim 2003 (°). V tomto stanovisku (') Vybor
7ddal, aby instituce SpoleCenstvi pii p¥pravich tohoto typu
iniciativy upfednostiiovaly piistup zdola nahoru. EHSV proto
znovu opakuje, Ze je pii pripravé Evropskych rokd nutné
pouzivat tuto metodiku.

4.4 Vzhledem k tomu, Ze zahdjeni Evropského roku tvofi-
vosti a inovace je plidnovino na 1. ledna 2009, a také
k casovému rdmci (prvni Cteni), jenz zbyvd k jeho piijeti

(’) ,Creating an innovative Europe” EUR 22005 ISBN 92-79-00964-8.

(°) KOM(2005) 486 v kone¢ném znéni.

() Stanovisko EHSV ze dne 14.2.2006 ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti na téma provddéni, vysledky a celkové hodnoceni
Evropského roku osob se zd};avotnfm postizenim 2003, odstavec 1.2,
zpravodajka pani Anca (UF. vést. C 88, 11.4.2006).

Evropskym parlamentem a Radou, jsme pfesvédCeni, Ze
program postupu pro vypracovani a schvéleni tohoto Evrop-
ského roku je velice napjaty. V predeslych piipadech schvaloval
Vybor své stanovisko jeden rok pted zahdjenim Evropského
roku (}), coz je v souladu s vyhledovym planovini Komise.
Dobrym piikladem tohoto vyhledového plinovani je pfijeti
stanoviska (°) k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady o Evropském roku boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni (2010) (*°) na plendrnim zaseddni EHSV v kvétnu
2008.

Mozna by bylo rozumnéjsi tuto iniciativu odlozit a nevyhlasovat
rok 2009 Evropskym rokem a neprotlacovat urychlené piijeti
rozhodnuti, které nepovede ke splnéni danych cili z divodu
nedostatku ¢asu na plénovéni jednotlivych opatfeni.

4.5  Vodstavci 3.2 diivodové zpravy k tomuto rozhodnuti se
ocekéva, 7e Evropsky rok tak bude mit alespori stejné velky
dopad jako predchozi iniciativy, napiiklad jako Evropsky rok
celozivotniho vzdélavani a uceni a Evropsky rok vychovy pro-
stfednictvim sportu. Obsah ndvrhu vsak neobsahuje zddny
odkaz ¢ zminku o ndsledném vyhodnocovani vysledkd uskutec-
nénych akci; ¢ili se md za to, Ze analyza dopadii bude provedena
empiricky ¢ prostfednictvim nepiimych ukazateld v rdmci
programu celoZivotniho uceni nebo jinych programt dotéenych
touto iniciativou.

4.6 Vybor sdili ndzor Komise, Ze flexibilita uréovani priorit
na jednoletd nebo viceletd obdobi v rdmci programu celozZivot-
niho uéeni a v jinych programech poskytuje dostate¢né finanéni
rezervy na to, aby se rizné prostiedky v souvislosti s Evropskym
rokem nemusely rozpoctové urcovat. Podpora inovaci je vskutku
jednim z konkrétnich cild programu celozZivotniho uceni ¢
jingch programti — napf. programu podnikdni a inovace
a programu na podporu politiky informac¢nich a komunika¢nich
technologii (oba v rdmci ramcového programu pro konkurence-
schopnost a inovace). Z tohoto diivodu se domnivime, Ze,
ackoli se v ndvrhu vyslovné nezmifiuje uvedeny rdmcovy
program, je moZné tuto iniciativu uskutecfiovat na zdkladé
stavajicich programt a rozpoctd, jak je uvedeno v odstavci 5
dtvodové zprdvy k tomuto navrhu.

(®) Stanovisko EHSV ze dne 8.12.1999 k névrhu rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu a Rady — Evropsky rok jazykd 2001, hlavni zpra-
vodaj pan RUPP (Uf. vést. C 51, 23.2.2000)(neni k dispozici
v Cesting).

Stanovisko EHSV ze dne 24.4.2002 k ndvrhu rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Evropsky rok vzdélavani
prostiednictvim sportu 2004, zpravodaj pan Koryfidis (Uf. vést.
C 149, 23.2.2002) (neni k dispozici v estiné).

Stanovisko EHSV ze dne 14.12.2005 k névrhu rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu a Rady o Evropském roce rovnych piilezitosti pro
viechny (2007) — smérem ke spravedlivé spolecnosti, zpravodajka
pani Hercog (Ut. vést. C 65, 17.3.2006).

Stanovisko EHSV ze dne 20.4.2006 k navrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o Evropském roku mezikulturniho dialogu (2008),
zpravodajka pani Cser (UF. vést. C 224, 30.8.2008, s. 106).

Stanovisko EHSV k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o Evropském roku boje proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni (2010),
zpravodaj pan Pater, spoluzpravodajka pani Koller (Uf. vést. C 65,
17.3.2006).

(*) KOM(2007) 797 v konecném znéni.
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5. Konkrétni pfipominky k ndvrhu

5.1  Odstavec 2 navrhu hovoii o konkrétnim cili spocivajicim
ve vyzdviZzeni souboru faktord, které mohou piispét k podpore
tvofivosti a schopnosti inovace. Tyto faktory jsou roz¢lenény do
tfindcti rozsdhlych odstaved, jejichz obsahem jsou jednotlivé
rtizné aspekty.

EHSV zastavd ndzor, ze by se tyto cile a/nebo faktory mély
podrobnéji rozvést tak, aby se pfipravované akce soustfedovaly
ustfednich os c¢innosti, dile pak obcanil a zvlasté téch nejmlad-
§ich, coby cilovych adresitd provadénych  opatfen,
a vzdélavacich instituci a socidlné-ekonomickych a obchodnich
siti, coby distribu¢nich kandlt pro tato opatfent.

5.2 Evropsky rok vénovany tvofivosti a inovaci by mél
zahrnovat inovacni opatfeni k dosazeni navrzenych cild.
Opatien{ uvedend v odstavci 3, a¢ obecné vzato pfiméfend,
nevybocuji z bézné pouzivanych opatieni pii osvétovych, infor-
macnich ¢&i propagacnich kampanich. Jsme toho nédzoru, Ze by
bylo mimotddné poucné, a to hlavné pro ty nejmladsi, kdyby se
v ramci uvedeného odstavce pfislo s néjakym inovaénim opatte-
nim, jez by vedlo ke splnéni cilti tohoto ndvrhu. Mohla by se
kupiikladu konat soutéz o nejlepsi ndpad, jak nalézt néstroj,
ktery bude neustdle zviditelfiovat podporu  tvofivosti
a novatorstvi v celé Evropé. Déle by se mohla jednou ¢i kazdy
druhy rok konat soutéZ o evropskou cenu, jez by oceriovala
a podporovala ty nejlepsi tviréi a novitorské ndpady nasich
nejmlad$ich obcanti v téch nejrozmanitéjsich oblastech
a ¢innostech.

5.3 A tak aniZ je dotCen obsah odstavce Obecné pfipominky
o spolufinancovani Evropského roku ze zdrojii programu celozi-

V Bruselu dne 9. cervence 2008

votntho udeni a rdmcového programu pro inovace
a konkurenceschopnost, véfime, ze odstavec 6 navrhu by mél
tento aspekt, ktery je pro jeho dspéch tak vyznamny, dile

konkretizovat.

5.3.1  Rozhodnuti by mélo minimdlné obsahovat rozpoctovy
odhad. Mohl by byt vyjadfen jako cdstka pfidélend na rok 2009
a dal§{ finan¢ni roky k provddéni programd, jez spolufinancuji
Evropsky rok, ¢i jako maximélni procentni podil ndkladt v ramci
téchto programil v daném finan¢nim roce. Kazdé z téchto feseni

by bylo spravné, jelikoz EHSV véfi, Ze neni vhodné nechat vysi
odhadovanych ndkladt této iniciativy neurcenou.

5.3.2  Zminény odstavec 6 ndvrhu zacind slovy ,AniZ je
dotcena podpora, kterou miiZe evropsky rok ziskat z programii a politik
v jinych oblastech, jako je podnikdni, soudrZnost, vjzkum a informacni
spolecnost, ...“. V souvislosti s textem tohoto odstavce se EHSV
domnivd, Ze kvali dvojsmyslnosti této véty neni zplsob wcasti
a spolufinancovani z jinych GR Evropské komise a z program
oblasti vzdélavani a kultury a programu celozivotniho uceni
i naddle stanoveny. V tomto smyslu véfime, Ze se musi
v uvedeném odstavci blize specifikovat, z jakych programt se
bude Evropsky rok spolufinancovat, do jaké miry a jak se bude
koordinovat &innost mezi riiznymi programy v rdmci spolufi-
nancovani, které ¥idi jednotlivdi GR Evropské komise.

5.4V neposledni fadé povazuje EHSV za nutné, aby byl ve
znéni navrhu obsazen odkaz na vyhodnoceni vysledkd a dosahu
Evropského roku. Na konci obdobi v ramci Evropského roku je
nutné pfistoupit k vyhodnoceni provedenych opatieni
a dosazenych vysledkti tak, aby bylo mozné vzit si ponauceni
pro piipravu ndasledujicich Evropskych rokd a stanovit dosah
a tspé$nost vynalozeného sili.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



