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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES tak, aby se zlepsil a rozsifil systém pro
obchodovini s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi

KOM(2008) 16 v konecném znéni — 2008/0013 (COD)

(2009/C 27/15)

Dne 13. tnora 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES tak, aby se zlepsil a rozsiFil
systém pro obchodovdni s povolenkami na emise sklentkovych plynii ve Spolecenstvi.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan Adams.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervence 2008 (jedndni dne 9. Cervence 2008),
piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 124 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 8 clend se zdrzelo hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vyznam systému pro obchodovani s emisemi (ETS) bude
posuzovan podle jeho dopadu na emise sklenikovych plynt
v Evropé a jeho duleZitosti pro povzbuzeni celosvétového
postupu v této otdzce, s ohledem na to, Ze je v této oblasti
vzorem, piipadné také podle toho, jak se rozvine do komplex-
niho celosvétového planu. V této souvislosti:

— Vitdme kroky k rozsdhlejsi drazbé povolenek, protoze je
v souladu se zdsadou ,zneciStovatel plati®, zabrafiuje neoce-
kavanym ziskam, stimuluje a financuje nizkouhlikova zafi-
zeni a vyrobky a podporuje inovace.

— PH neexistenci G¢inné mezindrodni dohody tykajici se
zmény klimatu, kterd uklddd povinnosti v oblasti snizovani
emis{ viem pfislusnym odvétvim po celém svété, by méla
byt zvazena opatfeni k ochrané urcitych energeticky naroc-
nych odvétvi a pododvétvi, kterd jsou citlivd vii¢i mezina-
rodni konkurenci, aby se tak zabranilo ,pfesunu emisi
uhliku“. EU ETS nesmi negativné ovlivnit konkurenceschop-
nost pramyslovych odvétvi v EU.

— Prévni dprava drazeb by méla byt pfipravena a pfijata co
nejdiive, aby se zabranilo zbytecné nejistoté.

— Komise by meéla predlozit ndvrhy, jak bude v piipadé
uzavien{ mezindrodni dohody dosaZeno zdvazku posunout
cil snizeni emisi z 20 % na 30 %.

— Meélo by se vyvinout maximdlni Gsili v zdjmu ovlivnéni
a vytvoreni spolecné zakladny v souvislosti s pravnimi pfed-
pisy tykajicimi se stropt obchodovani s emisemi, které vzni-
kaji v USA a zemich OECD.

— Do ETS by méla byt zahrnuta i ndmofni doprava, nepfed-
lozi-li Mezindrodn{ ndmofni{ organizace bezodkladné Gcinné
ndvrhy.

1.2 ETS musi byt vnimédno jako systém, ktery podnécuje
vytvafeni hospodatského prostoru s nizkymi emisemi CO,
a podporuje ochranu klimatu, pfizptisobeni se zméné klimatu
a jeji zmirnéni.

— Pokud budou ptidéloviny bezplatné povolenky, mélo by to
probihat v souvislosti s peclivym referenénim srovndvinim
(benchmarking) a cili zaloZenymi na vysledcich.

— Nejméné 50 % vynost z drazby povolenek by mélo byt
ureno na podporu opatieni definovanych v ¢l 10.3
pism. a)—f).

— Meély by byt odstranény mozné prekazky, které mohou
omezovat piinos a rist kogenerace (kombinovand vyroba
tepla a elektfiny) a t¢innych systému dalkového vytapéni.

— Na ¢innost v otzce lest jako tilozisté uhliku, v oblasti odles-
fiovdni a vyuzivani ptidy musi byt kladen vétsi dtraz, nez
s jakym pocitd stdvajici balicek Komise.

1.3 ETS by mél usilovat o minimalizaci byrokratickych
piekazek a dosaZeni jasnosti a transparentnosti.

— Je tfeba, aby se opatfenim obsazenym v ndvrhu, jejichZ vyvoj
v soucasnosti podléhd postupu projedndvani ve vyborech,
vénovala bezodkladnd pozornost a aby tato opatfeni byla
objasnéna.

— Komise by méla zvazit zvySeni stropu pro vylouceni malych
zafizeni za piedpokladu, Ze budou zavedena ekvivalentni
kompenzacni opatfeni, z 10 000 na 25 000 tun ekvivalentu
CO,.
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1.4 ETS by mél byt v rdmci EU vnimin jako spravedlivy
a uzndvat naléhavé potieby nové industrializovanych a méné
rozvinutych zemi pfi vytvafeni udrzitelného ristu a zmirfiovani
chudoby.

— Je tieba zabyvat se vyvdZzenim zdtéZe mezi odvétvimi
zahrnutymi do ETS a odvétvimi, které do systému zahrnuty
nejsou.

— Meély by byt pfezkoumdny disledky omezeni vyuZiti kreditt
spolecného  provadéni (JI)/mechanismu Cistého rozvoje
(CDM) za situace, kdy neexistuje mezindrodni dohoda.

— Je nutné najit fe§eni moznych problémd, které mohou nastat
v téch vychodoevropskych clenskych stitech, jejichz elek-
trickd rozvodnd sit je zdsobovdna hlavné z Ruska, spiSe nezZ
z EU.

2. Uvod

2.1  ETS byl vytvofen smérnici 2003/87/ES v Fjnu 2003.
Jeho cilem je regulovat Cinitele pfispivajici ke zméné klimatu,
konkrétné antropogenni sklenikové plyny, tim, Ze vytvoif
ekonomické podnéty ke snizeni emisi. Jde o systém, ktery
stanovi stropy obchodovani s emisemi; strop je v tomto systému
stanoven pro mnoZstvi zneCistujici litky (zejména CO,), které
muZe byt vypusténo. ETS je nejdileZitéjsim mechanismem EU
urenym k omezovani sklenikovych plynd a upfednostiiuje se
pfed pfimym zdanénim uhliku nebo pfimou regulaci.

3. Obecné zisady

3.1  Stavajici ETS se uplatiiuje na vice nez 10 000 zaf{zeni
v odvétvich energetiky a primyslu, kterd jsou spolené odpo-
védnd za 40 % emisi sklenikovych plynii v EU. Zafizenim jsou
pfedem vydany povolenky, a zafizeni pak povinné vytadi pocet
povolenek (nebo kreditli), které predstavuji pravo vypoustét
konkrétni mnozstvi emisi rovnajici se jejich skute¢nym emisim.
Celkové mnozstvi povolenek a kredit nemiize prekrocit dany
strop, a tim na tuto droveil omez{ také celkové emise. Podniky
vypoustéjici vice sklenikovych plynd, nez jaky je pocet povo-
lenek, které jim byly vydany, si musi koupit kredity od podnikd,
které zneCistuji méné nebo v drazbéch dalsich povolenek.

3.2 O pfevodu povolenek se mluvi jako o obchodu. V podstaté
jde o to, ze kazdy znecistovatel v tomto systému plati poplatek
za zneCiStovdni, zatimco kazdé zafizeni, které snizi emise vic,
nez je nezbytné, bude odménéno. Teoreticky tedy podniky, které
mohou snadno co nejlevnéji snizit emise, je sniZi, ¢imZ se
dosdhne sniZeni zneCisténi s nejnizsimi moznymi ndklady pro
spole¢nost. ,Povolenka“ v ETS odpovidd pravu vypoustét jednu
tunu ekvivalentu oxidu uhli¢itého za urcité obdobi; ostatni skle-
nikové plyny se pfevadéji na ekvivalent CO,.

3.3 Clenské stity mohou také povolit pouziti kreditd
z projektti na sniZzeni emisi ve tfetich zemich stejnym zptsobem

jako povolenky. Tyto projekty musi byt uzniny podle kjotského
mechanismu  spolecného provadéni () nebo mechanismu
Cistého rozvoje (CDM).

4. Obchodovaci obdobi ETS

4.1 Prvni obchodovaci obdobi ETS od 1.1.2005 do 31.12.2007

4.1.1 V prvni fazi vedouci k ziskdni zkuSenosti byla vytvo-
fena infrastruktura pro obchodovini s emisemi, jeji G¢innost
vsak byla vyrazné omezena kvili nadmérnému ptidélovani
povolenek ¢lenskymi stdty (¢lenské stity pro prvni a druhou fizi
pfipravily ndrodni aloka¢ni plany (NAP), které stanovily celkové
mnozstvi emisi a jaky pocet povolenek kazdé zafizeni ziskd).
Cena obchodoviéni s povolenkami v tomto obdobi vyrazné koli-
sala, na konci prvntho obchodovactho obdobi se cena uhliku
propadla.

41.2  Objevily se cetné kritiky ETS, které se zaméfily na
metodu pocdtecniho pfidélovani povolenek a vyuziti vynosd,
vysi stropu, problémy s rovnosti, komplikovanosti, monitoro-
vanim a vymdhdnim, nebezpe¢i povzbuzeni premisténi nejvice
znelistujicich primyslovych odvétvi do zemi, kde emise nejsou
regulovany, hodnotu, divéryhodnost a spolehlivost kreditd Jif
CDM a budouci vznik nevyhodnych vyrobnich ndkladd. Bylo
zfejmé, Ze se témito problémy bude muset zabyvat prezkum
ETS, aby se tento systém stal divéryhodngjsim jak pro primysl,
tak pro nevlddni organizace.

4.2 Druhé obchodovaci obdobi ETS od 1.1.2008 do 31.12.2012

4.2.1  Tato faze se uplatni na vech 27 clenskych statti a kryje
se s prvanim zdvazkovym obdobim Kjétského protokolu
a pozadavkem na snizeni emisi sklenikovych plynd. Cena
obchodovani s povolenkami zatim trvale roste a pohybuje se na
trovni, kterd velmi podporuje opatfeni na sniZeni emisi.
Soucasnd cena (kvéten 2008) je asi 25 EUR za tunu. Komise
pro toto obdobi provedla systematické zhodnoceni stropt
navrzenych clenskymi stity vychdzejicimi z ovéfenych emisi
a vysledkem bylo, Ze stropy emisi z odvétvi podléhajicich ETS
byly stanoveny ve vysi v priméru o 6,5 % niZsi neZ v roce
2005. Ve druhém obchodovacim obdobi nebylo vic prostoru
pro zménu nebo dpravu systému, i kdyZ producenti emisi
i nadile aktivné reaguji a pfizptisobuji se. Ovéfovani udajii
a zkudenosti s obchodovinim se stdle hromadi a vétsinou
potvrzuji vychozi pojeti celého systému.

4.3 Treti obchodovaci obdobi ETS 2013-2020

43.1 Komise v soucasnosti navrhuje podstatné zmény ETS,
které vstoupi v platnost v tomto obdobi. To je ticel zmény smér-
nice 2003/87ES.
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5. Shrnuti ndvrhu pozméiiovaci smérnice

5.1  Prestoze EU ETS vytvofil nejvétsi jednotny trh s uhlikem
na svété ('), pocate¢ni nadmérné piidéleni (bezplatnych) povo-
lenek v NAP bylo netspéchem a rozhodné nebylo v souladu
s G¢innym sniZovanim emisi v odvétvich podléhajicich ETS, a to
v celé EU. V souvislosti s pevnymi zdvazky tykajicimi se sniZo-
vani emisi sklenikovych plyni je pfepracovany ETS vnimén jako
neodmyslitelny prvek poskytujici dlouhodoby signal o cené
uhliku, umoznujici vytvafeni podnétd pro investice do nizkou-
hlikovych technologii a pfeméiujici Evropu v hospodafstvi
s nizkymi emisemi sklenikovych plyni.

5.2  Zmény:

— zavedou jeden strop pro emisni povolenky pro celou EU
misto 27 vnitrostdtnich stropti — NAP budou zrueny;

— znacné zvy$i podil povolenek, které budou vydrazZeny,
a harmonizuje pravidla bezplatného pfidélovani, aby se
podpoiily energeticky ti¢inné technologie s nizkymi emisemi
uhliku;

— urdi &ast povolenek k drazbé na zakladé pijmu na obyva-
tele;

— zjednodusi klicové definice a zlep$i pravni a technickou
srozumitelnost;

— zahrne novd odvétvi (petrochemické vyrobky, ¢&pavek
a hlintk) a nové sklentkové plyny (oxid dusny
a perfluorované uhlovodiky), a tak zvysi pokryti o 6 %;

— umozni, aby men$i zafizeni byla z ETS vyjmuta, za
podminky, Ze budou pfijata kompenzaéni opatfent;

— stanovi pravidla pro vyuziti kreditd pochdzejicich z projektt
spole¢ného provadéni a mechanismu ¢istého rozvoje.

5.3  Pocinaje rokem 2013 se mnozZstvi povolenek bude kazdy
rok postupné snizovat (3, coz do roku 2020 povede ve srov-
ndni s rokem 2005 ke sniZeni emisi sklenikovych plynt
v odvétvich podléhajicich EU ETS o 21 %. Tento proces sniZo-
vani bude pokracovat stejnym tempem i ve Ctvrtém obdobi
(2021-2028). Soucasné dojde ke zvySeni podilu povolenek
urCenych k drazbé, s poditecnim podilem ve vysi 60 % v roce
2013. Navrhuje se, aby odvétvi vyroby elektiiny od roku 2013
nedostdvalo zddné bezplatné povolenky, a bylo tak nuceno
koupit si vSechny povolenky v drazbé nebo na sekundarnim
trthu, a aby se bezplatné povolenky v ostatnich odvétvich do
roku 2020 postupné prestaly pfidélovat. Vyjimkou by byla
odvétvi ohodnocena jako zna¢né rizikova z hlediska ,pfesouvani
emisi uhliku®, tedy pfemistovini do zemi, v nichZ neexistuji

(") Svétova banka, State and Trends of the Carbon Market, kvéten 2007.
() Z 1,974 miliard tun CO, na 1,720 miliard.

srovnatelné zdbrany pro produkci emisi, ¢imzZz by doslo
k celosvétovému zvyseni emisi. Témto odvétvim by mohly byt
piidéleny bezplatné povolenky az do vyse 100 %. Rozhodne se
o tom v roce 2011. Clenské stity budou provadét drazby
a budou podporovany v tom, aby vyuzily vynosy na investice
do politik pfiznivych pro Zivotni prostiedi, nebude se to vsak
po nich vyzadovat.

54 Je jisté, Ze kredity JI/CDM (ze tietich zemi), které si nyni
mohou koupit provozovatelé v EU, lze pouZit v obdobi az do
roku 2020. Celkové mnozstvi, které lze v tomto obdobi vyuzit,
je stejné jako celkové mnozstvi, které bylo povoleno vyuzit ve
druhém obchodovacim obdobi, tj. 1,4 miliardy povolenek, coz
odpovida tietiné cile celkového sniZeni. Kdyz EU zvy3i svoji
snahu o sniZeni emisi v souvislosti s mezinirodni smlouvou
tykajici se klimatu, mtize byt 50 % dodatecného sili dosazeno
pomoci kreditti JI/CDM.

5.5  PrestoZe kredity z vyuziti pady (dlozisté uhliku, jako
napf. lesy) nebudou povoleny, domdci kredity z programti na
snizeni emisi, které nespadaji do ETS, by mohly byt povoleny za
pfedpokladu, Ze bude mozné navrhnout jasnd pravidla.

5.6  Byla u¢inéna opatfeni, aby se EU ETS propojil s ostatnimi
systémy obchodovéni, a tak se podpofil rozvoj celosvétového
systému.

5.7 Bude-li uzaviena mezindrodni dohoda, bude pocet povo-
lenek podle ETS sniZen v souladu s touto dohodou, zatimco se
roz$ifi prostor pro vyuzivani CDM.

5.8  Pro novd zafizeni, kterd do systému vstoupi po roce
2013, bude vyhrazeno 5 % povolenek. Emise v letectvi se prav-
dépodobné stanou souddsti ETS ke konci druhého obdobi, ale
tomu se vénuje zvldstni navrh ().

5.9  Zahrnuti ndmorini dopravy do ETS se nepldnuje.

6. Obecné pfipominky

6.1  EU ETS nenf ani ucenou disputaci, ani druhem ,zelené“
dané. Spojuje prvky trintho pristupu s regulaci a obecnymi
sméry vyjednanymi a pfizptsobenymi pomoci politického
procesu. Jednotlivé podniky si mohou svobodné vybrat, jak
nebo zda snizi své emise, a pro splnéni pozadavkii pfedpist
o zneci§tovani by si mély zvolit co nejméné ndkladny zptsob.
Hlavni tlohou ETS je tedy vytvifet podnéty, které snizuji
naklady na dosazeni cile snizit znecisténi. EHSV tento piistup
vitd a podporuje.

() Stanovisko EHSV: UE. vést. C 175,27.7.2007, s. 47.
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6.2  Naklady na stdvajici cil snizit zneCisténi — stabilizovat
sklenikové plyny v atmosféfe do roku 2050 na drovni 450-
550 ppm - se odhaduji na pfiblizné 1 % celosvétového HDP.
V ptipadé nepfijeti ticinnych krokd by mohlo dojit ke sniZeni
celosvétového HDP o 20 % (*). Pokracujici piliv dikazt
a vyzkumu (*) naznacuje, ze se produkce sklenikovych plynt
urychluje a absorpéni schopnost planety sniZuje, a tim se
vyznamné zpochybiiuje dostate¢nost cilti sniZeni emisi.

6.3  Faktickym cilem ETS je rozhodujici vedouci postaveni
v oblasti, v niZ musi byt vyvinuto celosvétové usili. Tento proces
se odehrdvd v globdlnim rdmci, protoZe atmosféra patii mezi
celosvétové volné statky. Z hodnoceni systému proto nelze
vyloucit jeho vzdjemné piisobeni a dopad na globalni znecisto-
vatele.

6.4  Je tieba poznamenat, Ze ndvrh pravnich pfedpisti v USA,
jez pravdépodobné vstoupi v platnost po vytvofeni nové vlady,
je zalozen na systému, ktery stanovi stropy obchodovani
s emisemi a ktery md podobné rysy. Moznost spole¢ného
programu mezi USA a EU, stejné jako propojeni s ostatnimi
navrhovanymi systémy v zemich OECD, by byla velmi
vyznamnym krokem smérem k celosvétovému systému.

6.5 EHSV proto vénoval pozornost zejména tloze ETS pfi
dosahovani spravedlivého a udrzitelného vlivu na celosvétové
snizovani emisi sklenikovych plynd. Je to dikaz, Ze evropské
kroky jsou dvéryhodné i G¢inné? V této souvislosti je nutné
uvést, Ze cil EU sniZit do roku 2020 emise sklenikovych plynti
0 20 % ve srovndni s hodnotami z roku 1990 (které jsou
zakladem ETS a navrhi na sdileni ndkladd) je nizs$i nez rozpéti
25-40 % pro industrializované zemé, které EU podpofila
v prosinci 2007 na konferenci na Bali o zméné klimatu. Komise
vychaz{ z cild dohodnutych na zaseddni Evropské rady na jafe
roku 2007; o tom, jestli je tato droven sniZeni skutecné dosta-
te¢nd k tomu, aby se dosdhlo globédlnich cili, nebo jestli jde
pouze o maximdlni sniZeni, jeZz je moZné pfijmout vzhledem
k rovnovaze kritkodobych politicky a ekonomicky motivova-
nych zdjma ¢lenskych stath, diskuse neprobéhla. EHSV dochdzi
k zévéru, ze nashromdzdéné dikazy tykajici se zmény klimatu
vyzaduji nové nastaveni cilii za tcelem dosazeni vétsiho sniZen{

emisi sklenikovych plyni.

6.6  EHSV podporuje kroky sméfujici k rozsdhlejsi drazbé
povolenek. Drazba je v souladu se zdsadou ,znecistovatel plati®,
zabrafiuje neoCekdvanym ziskim a vytvaf{ podnéty a finanéni
prostiedky pro investice do nizkouhlikovych zafizeni a vyrobkd,
a tak podporuje inovace.

6.7  V soucasnosti existuje mnoho nevyfeSenych otazek, které
se obecné tykaji evropského podnikdni. Tyto otdzky se soustiedi
na piepracovany ETS, ktery zptsobuje konkurenéni nevyhody

() The Stern Review (Sternova zprava), 2006.

() Podle hvézddrny Mauna Loa na Havaji je vyse CO, v atmosféfe jiz nyni
na hodnoté 387 ppm, coZz je nejvice za poslednich nejmené
650 000 let.

pro priamyslovd odvétvi, zejména pokud jde o nové industriali-
zované zemé mimo EU. Tyto zemé prohlasuji, nikoliv zcela
neopravnéné, Ze je nutné vzit v ivahu dvé stoleti industrializace
zdpadnich zemi a k tomu pfispivajici emise sklenikovych plynt,
stejné jako je nutné zvazit jejich tsili o pozvednuti velkych ¢asti
jejich obyvatelstva z chudoby. Celosvétovd dohoda, kterd bude
fedit tyto otdzky, bude muset véfit, Ze ji budou spotiebitelé
a prumysl v zemich OECD vice podporovat a pochopi tyto
faktory.

7. Konkrétni pfipominky

7.1  Maé-li se EU ETS stit celosvétovym standardem pro
obchodovani s uhlikem, pak je nezbytné, aby byl tento systém
co nejdakladngjsi a nejicinnéjsi. EHSV proto doporucuje:

7.1.1 O bezplatném pfidélovani povolenek urcitym velkym
energeticky ndro¢nym odvétvim a pododvétvim, kterd jsou
citliva vii¢i mezindrodni konkurenci, by se mélo uvazovat pouze
pH neexistenci G¢inné mezindrodni dohody tykajici se zmény
klimatu, kterd uklddd povinnosti v oblasti sniZovani emisi viem
piislusnym odvétvim po celém svété. EU ETS nesmi negativné
ovlivnit konkurenceschopnost primyslovych odvétvi v EU.

7.1.2 Bude-li to mozné, mélo by se dfive rozhodnout o tom,
kterd odvétvi, vzhledem k nebezpe¢i pfesunu emisi uhliku,
dostanou bezplatné povolenky. Tato odvétvi budou urcena do
ervna 2010, rozhodnout by se v§ak mélo v souvislosti se smér-
nicemi dfive, aby se zabrdnilo nejistoté v investicnim klimatu
a aby dot¢end odvétvi mohla vypracovat nezbytné dlouhodobé

plany.

7.1.3  Piestoze drazba md byt hlavni metodou ptid€lovani
povolenek, téméf nic nenaznacuje, jak by takova drazba probi-
hala. Odkaz na zavedeni pravni Gpravy drazeb teprve do 31. pro-
since 2010 znamend pro vSechny dwcastniky EU ETS dalsi
nejistotu vzhledem k nezbytnym ocekdvanym znaénym inves-
ticim do odvétvi energetiky.

7.1.4  Je tieba zabyvat se vyvdZenim zdtéZe mezi odvétvimi
zahrnutymi do ETS a odvétvimi, které do systému zahrnuty
nejsou. EHSV mé pochybnosti o tom, je-li rozdéleni zdvazkt
tykajicich se snizeni mezi odvétvimi zahrnutymi do ETS (0 21 %
méné nez v roce 2005) a ostatnimi (0 10 % méné nez v roce
2005) opodstatnéné. Vyzkum (%) ukazuje, Ze v nékterych odvé-
tvich, kterd nejsou zahrnuta do ETS, zejména ve dvou nejvétsich,
tj. stavebnictvi a dopravé, by bylo mozné sniZit emise s nulovymi
nebo dokonce zdpornymi néklady. Navic jde o odvétvi, v nichz
je nebezpedi presunu emisi uhliku relativné malé nebo vibec ne-
existuje. Odvétvi stavebnictvi md navic znaény potencidl vytvaret
pracovni v mista v EU.

©) Vattenfall/McKinsegl, The Climate Map (Klimatickd mapa)
http://www.vattenfall.com/www/ccc/ccc/Gemeinsame_Inhalte/DOCU-
MENT/567263vattenfall/P0271636.pd
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7.1.5  Vsechny povolenky, které budou pfidéleny letecké
dopravé, az se ptipoji k systému, maji byt vydrazeny ().

7.1.6  Nepiedlozi-li Mezindrodni nimofn{ organizace bezod-
kladné 0¢inné navrhy, méla by Komise vzhledem k rostoucim
emisim sklenikovych plynt v lodn{ dopravé (1,12 miliardy tun
celosvétové, coZ je dvakrdt tolik nez emise v letectvi (*)) pfed-
lozit opatfeni s cilem zahrnout lodni dopravu do ETS.

7.1.7  Meélo by byt nafizeno, aby vynosy z drazby povolenek,
v soucasnosti odhadované na 50 miliard eur ro¢né az do roku
2020, byly v mnohem vétsi mife pouzity k financovani opatfeni
na ochranu klimatu, pfizptisobeni se zméné klimatu a jeji zmir-
néni, se zvlastnim zaméfenim na zranitelné, méné rozvinuté
zemé a na vyzkum a vyvoj. Névrh obsazeny v ¢l. 10 odst. 3
doporucujici 20 % podil je nedostatecny a promartiuje piilezi-
tost znacné povzbudit kroky sméfujici k vytvafeni hospodai-
ského prostoru s nizkymi emisemi CO,. EHSV doporucuje, aby
byl tento podil zvysen alesponn na 50 % vynost. Méla by se
vénovat pozornost podpofe tlohy lesnictvi, zalesiovani
a piedchizeni odlesiiovani v EU i tam, kde je prokizano, Ze se
tak zajist{ Gi¢inné dlozisté uhliku.

7.1.8 Z opatfeni obsazenych v ndvrhu, jejichz vyvoj
v soucasnosti podléhd postupu projednavani ve vyborech, by
méla byt zfejmd vétsi jasnost a transparentnost.

V Bruselu dne 9. éervence 2008

() V souladu s piedchozim doporucenim Vyboru, Ut vést. C 175,
27.7.2007,s.47.
(®) Zprdva Mezindrodni ndmofini{ organizace, tinor 2008.

7.1.9  Komise by méla zvézit zvySeni stropu pro vylouceni
malych zafizeni za predpokladu, Ze jsou zavedena ekvivalentni
kompenzaéni opatieni, z 10 000 na 25 000 tun ekvivalentu
Co,.

7.1.10  V navrhu by mélo byt jasnéji vysvétleno, jak splni EU
své zavazky dile zvysit cil snizeni emisi CO, z 20 % na 30 %,
az bude dosazeno mezindrodni dohody.

7.1.11  Naléhdme na clenské stity, aby pfezkoumaly své
garantované vykupni ceny, a tak zabranily nepfiznivym t¢inkéim
na rist a prinos systému kogenerace.

7.1.12  Pokud jde o dalkové vytdpéni, méla by byt piijata
opatfeni, kterd by zabrénila ztrdté motivace v pfipadé tcinnych
programdi.

7.1.13  Je nutné najit feSeni moznych problém, které mohou
nastat v téch vychodoevropskych ¢lenskych statech, jejichz elek-
trickd rozvodnd sit je zdsobovdna hlavné z Ruska, spiSe nez
z EU.

7.1.14  Stavajici navrh omezit moZnost pouziti kreditd JIf
CDM v ocekavani mezindrodni dohody by mél byt sledovan, ze-
jména s ohledem na nepfiznivé ¢inky na rozvoj trhu mezina-
rodnich kapitdlovych finan¢nich prostiedkd pro tyto programy.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



