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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zména klimatu a zemédélstvi
v Evropé

(2009/C 27/14)

Dne 25. ¥jna 2007 francouzské predsednictvi Rady, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi, pozddalo Evropsky hospodéisky a socialni vybor o vypracovani prazkumného stanoviska

ve véci

Zména klimatu a zemédélstvi v Evropé.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. ¢ervna 2008. Zpravodajem byl pan RIBBE, spoluzpravo-

dajem pan WILMS.

Na 446. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. cervence 2008 (jedndni dne 9. cervence
2008), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 94 hlasy pro, 30 hlast bylo proti

a 13 &lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Francouzské pfedsednictvi pozadalo EHSV dopisem ze
dne 25. fijna 2007 o vypracovani priizkumného stanoviska
k tématu Vzdjemné vztahy mezi zménou klimatu
a zemédélstvim v Evropé. V ném byl Vybor vyslovné pozddan,
aby se zabyval i problematikou biopaliv.

1.2 EHSV je nanejvy$ znepokojen negativnimi dopady, které
mé zména klimatu na evropské zemédélstvi, a tim i na ekono-
mickou silu mnoha venkovskych oblasti. Nejvétsi vliv by se pfi
tom mohl projevit v jizni Evropé, a to zejména kvili ocekd-
vanym dlouhym obdobim sucha, kterd by mohla vyustit az
v nedostatek vody. To mutZe vést az k tplnému kolapsu zemé-
délstvi. I v jinych evropskych regionech vsak budou muset
klimatu, napt. ve formé casové velmi odlisného trvani srizek.
K tomu se pfiddvaji piipadné i problémy s novymi chorobami
rostlin popf. skadci, resp. jejich cast&jsim vyskytem.

1.3 Politici jsou proto vyzyvéni, aby zacali urychlené jednat
a zaclenili politiku v oblasti zmény klimatu do vSech ostatnich
politickych oblasti.

1.4 Zemédélstvi neni jenom obéti zmény klimatu, ale naopak
také pfispivd k emisim sklentkovych plynd. Nejednd se zde
pfevdzné o emise CO,, ale o metan a rajsky plyn, které jsou
zpusobeny zménami ve vyuzivani krajiny a vlastni zemédélskou
produkei. EHSV vyzyvd Komisi k vypracovani presnéjsi analyzy
toho, jak se riiznd zemédélskd vyuziti lisi ve svém dopadu na
klima, aby z nf bylo mozné dovodit politické moznosti, napf.
v rdmci politiky podpor. V této souvislosti vitd ozndmeni
Komise o budoucim vétsim zapojeni ochrany klimatu do
spolecné zemédelské politiky.

1.5  Zemédélstvi mize vyznamné pfispét k ochrané klimatu
mj. tim, Ze bude dbit na to, aby se nejen zachovala dlozisté
uhliku, kterd v zemi jesté jsou, ale dokonce se zvysila prostied-

nictvim cilené tvorby humusu tim, Ze zemédélstvi bude
omezovat svoji vstupni energii a poskytovat k vyrobé energie
biomasu vzniklou pii ekologické produkci.

1.6V soucasnosti se rysujici budouci politika biopaliv EU,
kterd je podle ddaji Komise do zna¢né miry zaméfend i na
dovoz zemédélskych surovin, se EHSV nejevi vhodnd k tomu,
aby bylo mozné tdspornym zptisobem uskutecnit cile ochrany
klimatu a zdrovenn v zemédélstvi vytvofit novd pracovni mista
a dal3i pFjmy. SpiSe by se namisto této politiky biopaliv méla
navrhnout dobfe uvdzend nova strategie pro biomasu, kterd by
se nespoléhala na dovoz, ale usilovala o podstatné intenzivnéjsi
pfeménu vedlej$ich zemédélskych produkti/odpadit na vyuzi-
telnou energii, nez tomu bylo dosud, a o to, aby zemédeélci hrali
aktivni roli v decentralizovanych energetickych okruzich, které
musi byt nové usporadany.

2. Hlavni body a kontext stanoviska

2.1  Pravé zemédélstvi je hospodadiskym odvétvim, které je
zfejmé nejvice zdvislé na piirodnich podminkich (a tim i na
klimatickych podminkdch) a které tyto podminky vyuZzivd, méni
popr. utvari.

2.2 Je zalozeno na schopnosti rostlin fotosyntézou systema-
ticky pfeménovat soldrni energii na energii, kterou muiize clovék
vyuzivat ve formé potravin resp. krmiv. Energie vdzand fotosyn-
tézou byla navic odeddvna vyuzivina jako zdroj tepla (napf.
biomasa ve formé dfeva).

2.3 Dané klimatické podminky, jez byly v Evropé pro zemé-
délstvi doposud vesmés dobré, jsou uréujicim faktorem pro
velmi rGzné strukturované a velmi rozmanité zemédélstvi. To
také znamend, Ze zména podminek musi mit dopad na zemé-
délstvi a souvisejici ekologické, ekonomické a socidlni regiondlni
struktury.
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3. Obecné pfipominky

Zemédelstvi jako obét zmeény klimatu

3.1  Zmény klimatu, pfedevs§im ocekdvané zvySeni teploty, ale
jesté vice zménéné mnozstvi srdzek, postihnou zemédélstvi
v urcitych evropskych regionech zvldst znicujicim zptsobem.
Dlouhé obdobi bez vldhy, vedouci az k suchu a z toho plynou-
cimu mozZnému rozifovani pousti, moznd znemozni zemédél-
skou produkci zvldsté v jizni Evropé. Kromé toho mohou byt
zemédélské plochy zna¢né postizeny plosnymi pozdry (').
Hospodafstvi v téchto regionech hrozi vdznd nebezpeci. Podle
viech védeckych studif bude dusledkem klimatické zmeény vyssi
vyskyt $kiidci a nemoci, coZz vyraznou mérou sniZi vynosy
plodin, jez jsou z hlediska vyZivy nejvyznamnéj$i. Promeéna
zivotniho cyklu parazitdi bude mit ndsledujici dasledky:

— zmény v geografickém rozloZeni parazitt,
— zmény cetnosti a vaZnosti onemocnént,
— zménu strategie pro kontrolu nad nemocemi.

3.2 EHSV poukazuje v této souvislosti na razné publikace
a iniciativy Komise k tomuto tématu, mj. na sdéleni o feseni
problému nedostatku vody a sucha v Evropské unii () a v ném
navrzené koncepce a plany, na zelenou knihu o pfizpiisobeni se
zméné klimatu, ale i na skuteCnost, Ze Komise zdiraziovala
nutnost vypracovat Glelné strategie pro vyuzivani phdy.
V mnoha zemich navic probihaji ptislusné prace.

3.3 Podle vicho je nad predstavivost vétsiny spoluobanti
i politickych predstaviteldl, co se stane, kdyz se napf. jizni
Evropa bude muset vzdit vyuzivani velké casti zemédélského
fondu, jelikoz zacne byt nedostatek vody a bude dochdzet
k obdobim extrémnich teplot. To bude mit negativni dopad i na
zaméstnanost v postizenych regionech z diivodu zmén ve vyuzi-
vani pudy.

3.4 EHSV tedy apeluje na vSechny subjekty oprdvnéné rozho-
dovat, aby podnikly veskeré kroky k co nejvétsi minimalizaci
negativnich dopad na zemédélstvi prostrednictvim komplex-
ntho a detailntho programu pro ochranu klimatu. Déle je
nezbytné podniknout kroky, jejichz déelem bude pfizptisobit
zeméd€lskou ¢innost klimatické zméné. Odvétvi zemédélstvi se
bude muset G¢inné a rychle pfizptisobit zméndm a poruchdm,
jimiz podnebi projde, nebot kontinuita zemédélské cinnosti
bude zéaviset na tspéchu ¢i netspéchu téchto krokda.

() Viz pozary v Recku v roce 2007, které znicily napiiklad olivové plan-
taze.

() KOM(2007) 414 ze dne 18. &ervence 2007, stanovisko UF. vést. C 256,
27.10.2007, s. 8. ze dne 29. kvétna 2008.

3.4.1  Podle posledni zpravy OECD a FAO musi byt klicovymi
prvky boje proti klimatické zméné vyzkum a inovace. Soucasti
opateni pro pfizptsobeni musi byt podpora novych druht
a rostlinnych odriid uzptsobenych klimatické zméné. V tomto
sméru md obzvldstni vyznam pokrok na poli rostlinného
a zivo¢isného $lechténi.

Prispévek zemédélstvi ke zméné klimatu

3.5  EHSV povazuje za vhodné diskutovat nejen o negativnich
dopadech zmény klimatu na zemédélstvi, ale soustiedit se i na
piispévek zemédeélstvi ke zméné klimatu a podniknout kroky ke
snizeni vlivi zemédélstvi poskozujicich podnebi. Ziroven je
dalezité zohlednit rtizné formy toho, jak muize zemédélstvi
piispivat k boji proti zméné klimatu.

3.6 Proto Vybor vitd, Ze Komise ve svém sdéleni o kontrole
stavu zemédélské politiky (}) oznacila politiku v oblasti klimatu
za jednu ze Ctyf novych ,vyzev* pro SZP.

3.7  Podle tdajii IPPC ¢ini pfimé emise ze zemédélstvi okolo
10-20 %. Celkovy prispévek zemédélstvi ke globdlnim emisim
sklenikovych plynt se odhaduje na 8,5-16,5 mld. tun CO,e (*),
coz odpovida celkovému podilu ve vysi 17-32 % (°).

3.8 Pro Evropu se podil zemédélstvi na emisich sklenikovych
plynt odhaduje zna¢né nizsi, nez piislusny podil v celosvétovém
méfitku. Opiraje se o metodu vypoctu pouzivanou IPCC uvadi
Komise vy$i 9 %. Zemédélstvi v EU-27 snizilo od roku 1990
emise 0 20 %, v EU-15 o 11 % (%). Metoda vypoctu, kterou
pouziva IPCC, vSak nezahrnuje ani emise vyplyvajici ze zmén ve
vyuzivani pldy, ani energetické ndklady na vyrobu hnojiv
a prostfedktl na ochranu rostlin ¢i pohonné hmoty, které spotfe-
bovavaji traktory. Komise tak proto napf. vycislila podil zemeé-
délstvi na emisich v Némecku na 6 %, némeckd spolkova vlada
naopak uvadi 11-15 %, protoZe ve svém odhadu zohlediuje
vSechny emise zptisobené zemédélstvim.

Riizné dopady sklenikovych plynii ze zemédélstvi

3.9  Zemédélstvi pfispivd pouze velmi malou mérou k Cistym
emisim CO,. To je zplisobeno hlavné tim, Ze rostliny nejprve
CO, absorbuji a pfeménuji v organickou hmotu. Po vyuziti
biomasy se pfechodné vdzany uhlik opét uvoliuje jako CO,.
Dochdzi tak k v zdsadé uzavienému kolobéhu uhliku.

(*) KOM(2007) 722 v kone¢ném znéni.

(*) CO,e = ekvivalent uhliku.

(*) Cool Farming: Climate impacts of agriculture and mitigation potential,
studie Greenpeace, prosinec 2007.

(°) Pramen: Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, EEA zprdva
& 5/2007.
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3.10 Podle Ctvrté hodnotici zpravy IPPC (') se z hlediska
politiky v oblasti klimatu musi zemédélstvi zabyvat ptedev§im
emisemi metanu a rajského plynu. Zemédélstvi je odpovédné
piiblizné za 40 % celkovych emisi CH, a N,0O v Evropé, které
maji velmi zdvazny dopad na klima: schopnost rajského plynu
piispivat ke globdlnimu oteplovani je zhruba 296krit
a schopnost metanu asi 23kréat vyssi nez u CO,.

3.11 'V zemédélstvi jsou v souvislosti s klimatem ddlezité
v zésadé ndsledujici ¢tyfi skutecnosti:

a) pfeména lesti, bazin, mokfin nebo luk a pastvin v ornou
pudu,

b) emise sklenikovych plyni ze zemédélsky vyuzivané pudy
a uzitkovych zvifat,

c) energetické  ndklady v zemédélskych  podnicich
a v piedchézejicich a navazujicich oblastech, mj. ve formé
pohonnych hmot, minerdlnich hnojiv a pesticidt ¢ jinych
vstupnich energif (¥) a

d) produkce biomasy pro energetické ticely.

3.12  Celkové ma pfeména zemédélsky dosud nevyuzivanych
ploch v zemédélské plochy mimotddny vyznam. Je daleko dule-
7it&j8i nez sklenikové plyny pochdzejici z vyroby i nez spotieba
energie v zemédélstvi. Kazdd pfeména na ornou pidu mé za
nésledek uvolnovéni sklenikovych plynti, nebot ornd pida — az
na pousté, polopousté a zastavéné plochy — vdze v pudé
v priméru nejmensi mnozstvi uhliku (°).

3.13  Diskuse o kdceni amazonskych ¢&i indonéskych destnych
lestt md tedy zdsadni vyznam. EHSV upozoriiuje na to, Ze tamni
velkoplosné kdceni md zcela ocividné co do ¢inéni s Evropou
a evropskym zemédélstvim (*°).

Zmeny ve vyuZivdni piidy/iloZisté uhliku

3.14  Velkym problémem je to, Ze v Evropé jsou stéle jesté
kazdodenné zabirdny velké plochy, které pak jiz nelze vyuzivat
k zemédélské produkci nebo jako dlozisté uhliku. EHSV lituje,
7e pfipravovand smérnice o ochrané ptdy, kterd by v tomto
ohledu mohla byt ddlezitym pfinosem, nebyla dosud schvilena.

(') IPCC WG IIl Chapter 8 (2007), Agriculture.

(®) Az po problematiku krmiv.

(°) Ptda je po mofich druhym nejvétsim dlozistém uhliku. Pro ilustraci né-
které tdaje (pozn. EHSV si je védom, Ze existuji Cdstecné veétsi
odchylky): ornd piida obsahuje pfiblizné 60 t uhliku na 1 hektar, louky
a pastviny nebo lesni ptda 2x tolik (v piipad¢ lest se navic musi posu-
zovat mnozstvi uhliku ulozenému ve stromech), v 1 hektaru bazin je
uloZeno az 1 600 t uhliku.

(") Napiiklad vyroba séji na krmivo pro evropské chovatele uZitkovych

zv{fat, vyroba palmového ¢i jatrofového oleje pro tely energie (,bio*
paliva).

3.15  Existuje Sest velkych dlozist uhliku (M), jimiz je tfeba se
v souvislosti s klimatem zabyvat. Zemédélstvi se tykd v prvé
fadé povrchové biomasy a pidy. JelikoZ je zemédélstvi zaloZeno
na kazdoro¢nim sklizeni vyprodukované biomasy, nevytvaii

7adnd vyznamnd novd povrchovd dlozisté uhliku ve formé
biomasy.

3.16  Pfeména lesti, bazin a luk a pastvin v ornou piidu vede
k uvoliiovéani uhliku vdzaného v ptidé. Evropské zemédélstvi tak
musi zachovat ty plochy, které jesté vykazuji vysoké zisoby
uhliku. Za timto Gcelem musi byt prostfednictvim vhodnych
podpirnych ndstrojii vytvofeny pobidky, aby bylo mozné uplat-
novat odpovidajici metody zemédélského hospodateni.

3.17  Na baziny a lesy by podle dnesnich poznatkti mél byt
uz jen z divodi ochrany klimatu okamzité vyhldSen zdkaz
premény.

318 V Evropé¢ dochdzelo v poslednich desetiletich
k mohutnym preméndm luk a pastvin v ornou ptdu, které
nehledé na nejriznéjsi omezeni (*?) jesté zdaleka nejsou u konce,
ale naopak se v nékterych regionech v souvislosti s pribyvajicim
vyuzivanim agroenergii stupnuji.

3.19  Divodem castéjsi premény luk a pastvin v ornou pidu
je skute¢nost, Ze zemédélci dosahuji na orné piidé jednoznacné
vy$$i hrubé marze. Spasani ploch je pracngjsi a skot, ktery je
chovan pro co nejvyssi vykon, jiz pouhym spasdnim travy nedo-
sahuje ,Zadanych* vykond. Je odkdzan na ,vykonnostni krmivo®,
které je vSak mozné vyrdbét jen s vyrazné vyssi vstupni energil.

3.20  EHSV bude pozorné sledovat, jak se environmentalni
a zemé&délskd politika napf. v rdmci legislativnich ndvrhd na
kontrolu stavu zemédélské politky s témito okolnostmi
vyrovnd. Vyzyvd, aby se vedla intenzivni diskuse o tom, jak se
zemédélstvi Setrné k Zivotnimu prostiedi a ke klimatu mdze stat
pro zemédélce opét hospodafsky atraktivnim.

Sklenikové plyny ze zemédelské produkce

3.20.1  Vyuzivani  dusikatych  hnojiv. —  syntetickych
i organickych — je hlavnim zdrojem emisi rajského plynu. Pfi
vsech vyssich koncentracich dusiku existuje riziko, Ze ho rostliny
neabsorbuji dostatené rychle nebo uplné, a tak unikd do
ovzdusi rajsky plyn. Doposud se politika Zivotniho prostiedi
zaméfovala pfedevsim na znecisténi povrchovych a podzemnich
vod, avsak nyni vstupuje spolu s otizkou klimatu do diskuse
dalsi argument pro kritické nahliZeni na kolobéh Zivin.

(') Zasoby ropy, uhli a zemniho plynu, povrchové biomasa, uhlik ulozeny
v pudé, ocedny.
(") Viz napiiklad kritéria podminénosti (Cross-Compliance).
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3.20.2  Prof. Crutzen, vyzkumny pracovnik zabyvajici se
klimatem, zkoumal emise rajského plynu ve vyrobnim fetézci
od fepky az po bionaftu (%) a dosel k zdvéru, ze vliv fepkového
metylesteru na klima maze byt pravé z divodu vysokych emisi
rajského plynu, které vznikaji pfi minerdlnim hnojeni, za urdi-

vevs

tych podminek dokonce jesté skodlivéjsi, nez vliv nafty z ropy.

3.20.3  Dal$im zdrojem emisi rajského plynu, ktery je vSak
z mnoZstevniho hlediska méné vyznamny, je rozklad organické
hmoty v ptidé, zvlasté v polnohospodafstvi.

3.20.4  Metan vyprodukovany v zemédélstvi pochazi v Evropé
v prvé fadé z piezvykavcl, konkrétné ze skotu. EHSV si uvédo-
muje, Ze emise metanu z piezvykavcl maji globdln{ vyznam ('),
ktery se s rostoucim poltem hospodaiskych zvifat
v celosvétovém méfitku jesté zvysi. V Evropé sice v poslednich
letech pocet hospodaiskych zvifat klesl (*°), nicméné Evropa je
v této oblasti ¢istym dovozcem.

3.21  Spotfeba masa s klimatem celkové souvisi. K vyrobé
jedné kalorie Zivocisného ptvodu je tieba pfiblizné 10 kalorii
rostlinného ptvodu. Roste-li spotieba masa, musi se péstovat
vice krmiv, coz vyzaduje energii a zvySuje tlak na vys3i vynosy
ze zemédélskych ploch. Evropa se svou pomérné vysokou
spotfebou masa dovazi velkou &ist svych krmiv, jejichz pésto-
vani (viz napf. séja v Amazonské niZiné) casto zpusobuje
nesmirné problémy. EHSV se proto vyslovuje i pro vypracovani
a provadéni evropské strategie v oblasti bilkovin.

3.22  Dilezité je nejen mnoZstvi vyrobeného masa, ale
i zpsob chovu zvifat. Maso a mléko lze napiiklad ziskat
pomoci energeticky extenzivniho pastvindfstvi, pfi némz kravy
béhem vegetaéniho obdobi spésaji louky a pastviny, jejichz
vyznam pro ochranu klimatu byl doposud podceriovin. Maso
a mléko viak také muZe pochdzet z podnikd, které pracuji
s vysokou vstupni energii, nevyuzivaji louky a pastviny a krmi
své zvifata hlavné kukufi¢nou sildzi ¢i jinymi polnimi picninami
bohatymi na energii.

Spotieba energie v zemédélstvi

3.23  Vyhodou zemédélstvi je, Ze pfimo pfemériuje soldrni
energii na vyuzitelnou energii z rostlin, avsak tato vyhoda se
snizuje, ¢im vice se do vyrobniho procesu pfivadi energie

() N,O release from agro-biofuel production negates global warming
reduction by replacing fossil fuels, in: Atmos. Chem. Phys. Discuss., 7,
11191-11205,2007.

(") Piiblizné 3,3 mld. t CO,e[rok.

(") Hospodaiska zvifata na celém svété: 1 297 mil. kus (v roce 1990),
1 339 mil. kusii (2004), EU-25: 111,2 mil. kust (v roce 1990),
86,4 mil. kusti (2004), Cina: 79,5 mil. kust (v roce 1990), 106,5 mil.
kust (v roce 2004).

z fosilnich zdrojti, resp. ¢im lidé ptimo vyuzivaji méné rostlin-
nych produktt, které jsou ,zuslechtoviny” v Zivocisné produkty.

3.24  Zatimco napiiklad ekologicky hospodatici podniky
upoustéji od pouzivani primyslové vyrobenych minerdlnich
hnojiv a prostfedkd na ochranu rostlin rozpustnych ve vodg,
jejich vyuzivani zhorSuje energetickou a klimatickou bilanci
tradi¢niho zemé&deélstvi.

3.24.1  Né¢které srovndvaci studie o spotfebé materidlu
a energie v zemédélstvi, ale i o ukldddni uhliku, objasnuji, Ze
ekologické zemédélstvi potiebuje v priméru méné vstupni
energie a dusiku neZ tradi¢ni zemédélstvi. I kdyz se zohledni, ze
tradini zemédélstvi dosahuje v prtiméru vyssich vynost,
piispiva ekologické zemédélstvi ke globdlnimu oteplovani
podstatné méné (*°). Némeckd spolkovd vldda se proto napiiklad
domnivd, Ze se podporovinim ekologického zemédélstvi
podpofi i vétsi ochrana klimatu (V).

3.24.2  Jiné studie dosly z ¢asti k jinym vysledkiim.

325 I v souvislosti s castecné dosud mdlo pocetnymi
a rozporuplnymi daji proto EHSV vyzyvd Komisi k vypracovani
pfesné analyzy toho, jak se rtiznd zemédélskd a nezemédélskd
vyuziti lii ve svém dopadu na klima, aby z ni pak bylo mozné
dovodit politické moznosti, napt. v ramci politiky podpor.

Prispévek zemédélstvi k Feseni problému zmény klimatu

3.26  Zemédélstvi tedy muze pfispivat ke snizovdni emis
sklenikovych plynt daleko rozmanitéjsimi zpiisoby, nez se déje
dnes. K nim patii mj. nepfeméfiovani lesti, bazin, mokfin a luk
a pastvin v ornou pidu, nebo sniZovani emisi rajského plynu
a metanu prostiednictvim Setrného obdélavani pidy a pokud
mozno trvalého pokryti pidy (pokryvnd meziplodina), rotac-
nich osevnich postupt (napf. kvili minimalizaci problémi se
skidci), vhodného mnozstvi hnojiv atd.

3.27  Vstupni energie nebyla dlouho povazovdna za problém,
zvlasté kdyz byla velmi levnd. EHSV spatfuje naléhavou potiebu
vénovat v budoucnosti vétsi pozornost zejména energeticky
Gc¢innym formdm zemédélského vyuzivani a vice je podporovat.
V tomto ohledu mohou byt piinosem ekologické zemédélstvi
a produkce s nizkou vstupni energil (jako napf. extenzivni
pastvinafstvi).

(*) Viz mj. tematicky sesit ,Klimaschutz und Oko-Landbau“ [Ochrana
klimatu a ekologické zemédélstvi] in: Okologie & Landbau, sesit
&.1/2008.

(") Odpovéd némecké spolkové vlidy na dotaz parlamentniho klubu
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN k tématu Zemédélstvi a ochrana klimatu,
dokument parlamentu ¢. 16/5346, bod 13.
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3.28  Velmi slibné vysledky pfinesly pokusy v oblasti tzv.
péstovani smiSenych kultur. Pfi ném se sdzeji napiiklad rizné
druhy obili na stejné pole spolu s lusténinami a olejninami, coz
vede k mensimu pouzivani hnojiv a pesticidd, zdroveni ale také
zvysuje biologickou rozmanitost a podporuje tvorbu humusu.

3.29  Rozhodujici vyznam pro ochranu klimatu ma
vyuzivini humusu. Zejména v piipadé orné pudy se
v budoucnosti musi vice dbdt na dosaZeni co nejstabilnéjsiho
a nejvy$siho obsahu humusu, aviak to casto vyzaduje zménu
v osevnich postupech. EHSV Zddd Komisi, aby spolecné
s vyzkumnymi zafizenimi clenskych stith vyhodnotila prove-
dené prizkumy a pfipadné pfistoupila k dalsim, aby bylo
v tomto ohledu mozné nalézt nejlepsi postupy a podporovat je.

3.30  Pfitom by se méla zaméfit pozornost i na otdzku, jaky
vyznam se mda prikladat tradiénimu pouzivini pevného hnoje.
Diéle je tfeba vyjasnit, zda vyuZivini celych rostlin, které se
plinuje v rdmci 2. generace biopaliv, pfipadné neohrozuje cile
tvorby humusu.

4. Bioenergie/biopaliva ze v zemédélstvi

4.1  Francouzské predsednictvi pozidalo EHSV, aby se v rdmci
tohoto stanovisko zabyvalo i tématem biopaliv. Vybor toto
stanoviska (') k tomuto tématu, v nichZ podrobné zdivodnil
svtyj kriticky postoj ke stavajici politice biopaliv.

42  Kvili vysokym emisim CO, u uhli, ropy a zemniho
plynu se pravem zacind uvaZovat o vét$im pfimém vyuZivani
energie z rostlin. EHSV se nékolikrdt v jadru kladné vyjadiil
k vyuzivani bioenergie, chtél by vsak jesté jednou upozornit na
zdkladni zdsady, které povaZuje za nezbytné.

42.1 EHSV zdlraziwuje, Ze pravo na dostatek potravy je
vyslovné uzndvdno za dileZité pravo v $irSim rdmci lidskych
prav. Produkce zédkladnich potravin musi mit pfednost pied
vyrobou energie.

4.2.2  Kromé toho je dulezité, aby se k péstovani energetic-
kych plodin nevyuzivaly zddné plochy, které jsou momentdlné
velkym dlozistém uhliku nebo maji zdsadni vyznam pro biolo-
gickou rozmanitost. EHSV vitd, Ze Komise rozpoznala nutnost,
7Ze péstovani energetickych plodin musi splfiovat kritéria udrzi-
telnosti. EHSV se ve svém stanovisku k ndvrhu smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie bude podrobné zabyvat
otdzkou, zda jsou kritéria udrZitelnosti v tomto ndvrhu dostacu-
jici ¢ zda je tfeba je oznalit za nedostate¢nd. EHSV souhlasi
s tim, Ze by piislusnd kritéria udrZitelnosti méla obecné platit

(%) Uf.vést. C 44,16.2.2008, s. 34 i stanovisko EHSV (TEN/338) k navrhu
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, KOM(2008) 19
v kone¢ném znén, které je ve fizi vypracovavani.

pro vSechny pohonné hmoty — bez ohledu na jejich ptivod —
i pro krmiva.

423  Jiz pH vyuzivini odpadnich zemédélskych produktt
a naptiklad biomasy vzniklé pii péci o krajinu diiméd v Evropé
vysoky energeticky potencidl, ktery je v soucasné dobé vyuzivan
jen omezené, jelikoz specializované (energeticky naro¢né) pésto-
vani energetickych plodin se vyplati vice. Z hlediska podptrnych
politik byly v tomto sméru dosud vysilany $patné signdly.

4.2.4  Pii vyuZivani bioenergie je tfeba dbdt na co nejvyssi
Gcinnost. Nemd smysl vyrabét napf. bioplyn z kukufice, jejiz
péstovani je energeticky naro¢né, pokud odpadni teplo vyprodu-
kované pfi vyrobé elektfiny nenajde zadné uplatnéni. Dv¢ tietiny
vlastni ziskané energie tak totiz pfijde okamzité nazmar.

4.2.5  Energetické plodiny se v dne$ni dobé casto péstuji
nejprve s vysokou vstupni energii a ziskané plodiny resp. oleje
jsou pak déle zpracovavany v dalsich energeticky nédro¢nych
pramyslovych procesech To vede k hordi ¢i dokonce negativni
energetické a klimatické bilanci mnohych biopaliv.

4.2.6  Spoletné vyzkumné stredisko (Joint Research Center,
JRC) Komise proto ve své studii nazvané Biofuels in the European
Context pochybuje, ze bude cil Komise sniZit emise sklenikovych
plynt diky desetiprocentnimu piidavku biopaliv viibec dosazen.
K podobnym zévérim dosly i jiné studie (**).

4.2.7  Studie spolecného vyzkumného stfediska davd ke
zvézeni ustfedni teorii, jeZ se podle EHSV musi stit politickou
zdsadou. Ziskand biomasa by se méla pouZivat tam, kde pfinese
nejvétsi uzitek. Heslem je dcinnost (*). Pro¢ by mély byt za
vysokych ndklad( na energii dale pramyslové upravoviny mole-
kuldrni struktury rostlin, kdyZ je lze energeticky vyuZivat
i pfimo? Spole¢né vyzkumné stiedisko vysvétluje, ze teplarny
resp. elektrdrny v EU spotfebovavaji téméf stejné ropy jako
vozidla na naftu. Kdyby se energetické plodiny vyuzivaly zde,
bylo by mozné nahradit prostfednictvim 1 MJ biomasy zhruba
0,95 MJ fosilni ropy. 1 MJ biomasy v3ak nahradi jen asi 0,35 az
0,45 MJ surové ropy, pokud se vyuzivd v odvétvi dopravy.

4.2.8 Emise sklenikovych plynti z dopravy lze v mezicase
snizovat vyuzivanim vozidel s elektromotory pohdnénymi elek-
tiinou, kterd vznikne pfi spalovani biomasy.

43 Ve stanovisku k tématu Skladba zdroji energie
v dopravé (') EHSV uvadi, Ze spalovaci motory v odvétvi
dopravy budou nahrazeny elektrickym pohonem. Nemd smysl
zachdzet s energii z rostlin tak netcinng, jak se déje v oblasti
biopaliv.

(**) Napf. védeckd rada némeckého spolkového ministerstva hospodafstvi.
(*) Ut.vest.C162,25.6.2008,s.72.
(*') Uf.veést.C162,25.6.2008,s.52.
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4.4 Ve srovnavaci studii Empa (*)) byly provedeny tyto
propocty: aby automobil VW Golf ujel 10 000 km, je k vyrobé
bionafty zapotiebi 2 062 m? fepkového pole. Ve srovnani s tim
by solarni ¢lanky vyprodukovaly energii potfebnou na ujeti
10 000 km na plose 37 m? — coZ je zhruba jedna Sedesdtina
plochy fepkového pole.

45 Musi se prezkoumat i smysluplnost ,zuslechtovani“
rostlinnych oleji pro vyuZiti ve spalovacich motorech: pro¢
nejsou naopak motory uzplisobeny molekuldrni struktufe
rostlin? Motory (napfiklad do traktord a ndkladnich vozidel)
pohdnéné ¢istym rostlinnym olejem, které by spliiovaly vSechny
limity emisi vyfukovych plynt stanovené a planované EU, jiz
byly vyvinuty. Takové inovace by mély byt vice podporovany.

4.6 Olejniny, které jsou pro oleje do téchto motorti nezbytné,
lze péstovat smiSené s ostatnimi, zpracovdvat pfimo v regionu
a vyuzivat lokdlng. To znamend, Ze zemédélci mohou za pomoci
postupu, ktery mé nizkou vstupni energii a je Setrny k Zivotnimu
prostiedi a ke klimatu, nejen sami vyrdbét svoji vlastni hnaci
energii, ale také zavddét nové regiondlni energetické okruhy.
Energeticky ndro¢né zpracovavajici pramyslové procesy jsou

nadbytecné!

4.7  EHSV se proto domnivd, Ze Evropa nepotiebuje Zddnd
Cistd biopaliva, ale 1épe uvdzenou evropskou strategii pro
biomasu, kterd mutZe byt daleko Setrnéjsi ke klimatu a vhodnd
k vytvéfeni pracovnich mist, nez jak je tomu u rysujici se poli-
tiky biopaliv, kterd by se zna¢nou mérou opirala o dovoz ener-
getickych plodin.

5. Pracovni mista vytvifend zemédélstvim Setrnym ke
klimatu a zemédélskd politika

5.1  Zména klimatu sice na jedné strané ohroZuje zemédélstvi
v uritych castech Evropy, ale na druhé strané muze byt prilezi-
tosti pro zemédélstvi a evropské zaméstnance, bude-li zemédél-
stvi brdt svoji Glohu pfi novém nasmérovéni politiky v oblasti
klimatu vdZné a prosazovat ji.

5.2 Zemédélstvi je stile dulezitym zdrojem zaméstnanosti
v EU. Komise se ve svém sdéleni podrobné zabyvala vyvojem
zaméstnanosti ve venkovskych oblastech (). Zdtraziuje v ném,
ze pres celkové nizky podil zemédélské prace mé tento sektor
ve venkovskych regionech velky vyznam. Ocekdvd pokles
zaméstnanosti (jakoZto prdce na plny dvazek) v zemédélstvi do
roku 2014 z nynéjsich 10 miliond o 4 — 6 milion pracovnich
mist.

(**) Empa je vyzkumny dstav pro védu o materidlech a technologii. Je
soucdsti $vycarské technické univerzity v Zurichu (Eidgendssische
Technische Hochschule, ETH).

(¥) Zaméstnanost ve venkovskych oblastech: pfekondni rozdila
v pracovnich piilezitostech, KOM(2006) 857 v kone¢ném znéni.

5.3V mnoha evropskych zemi se v3ak jiz ocekdvd nedostatek
kvalifikovanych pracovnikd, a to zejména téch pracovnich sil,
které by v podnicich mohly zastivat vedouci funkce ¢i obslu-
hovat slozitou techniku. Neatraktivnost stavajicich pracovnich
mist je$té zvysuje nedostatek odbornych pracovnikd. Vybor jiz
na tento vyvoj vyslovné upozoriioval a vysvétlil, Ze je tteba vést
diskusi o kvalité prace (**).

Potencidl bioenergie k vytvdieni pracovnich mist

5.4  Potencidlem biomasy z ekologické produkce pro energe-
tické dcely v EU se v roce 2006 zabyvala studie Evropské agen-
tury pro Zivotni prostiedi. Pfidé-li se k tomu biomasa z odpadii
(napt. z domovniho odpadu) a z lesnitho hospodéfstvi, mohlo
by se timto zptisobem v roce 2030 vyrabét 15 az 16 % predpo-
klddané potiebné primédrni energie v EU-25. Ve venkovskych
oblastech by tak bylo mozné zajistit ¢ dokonce vytvofit
500 000 az 600 000 pracovnich mist.

5.5 Zda diky vyrobé bioenergie vzniknou novd pracovni
mista a kolik jich bude, zdvisi na volbé strategie. Védecka rada
némeckého spolkového ministerstva hospodafstvi ocekavd, Zze
nejvétsiho Ucinku na vznik pracovnich mist a ochranu klimatu
se dosdhne tehdy, bude-li se kldst hlavni dtiraz na wyrobu bioe-
nergie v tepelnych elektrarndch zaloZenych na kombinovand vyrobé
tepla a elektrické energie resp. v systémech vytdpéni pomoci dfevénych
Stépkii a pomoci bioplynu z vihké mrvy a zbytkovych ldtek. Povede-li
viak podpora bioenergie k omezovani Zivoci§né vyroby nebo —
jak je tomu v soucasnosti — bude-li se v oblasti biopaliv spoléhat
na dovoz, zaméstnanost ve venkovskych oblastech poklesne.

5.6  Piiklady zdafilého ptechodu na uzavieny kolobéh bioe-
nergie doklddaji, Ze vyroba urcitych forem bioenergie mize byt
ekonomicky, ekologicky a socidlné vyhodnd i pro zemédélstvi
a regionalni trh préce. (Dodavky obnovitelné energie v obcich
Mureck a Giissing (Rakousko) a obci Jithnde (Némecko) ¢ini az
170 %) K této ptsobivé ekologické bilanci se piidava i pozitivni
dopad na mistni trh price (femesla), a to se do néj ani nepoditaji
pracovni mista zemédélcti dodavajicich suroviny (¥).

5.7  Jelikoz lze ocekévat, Ze se rozdily v pifjmech a blahobytu
mezi méstskymi centry a venkovskymi oblastmi budou dile
zvySovat, musi politika zaméstnanosti vénovat venkovskym
oblastem zvldstni pozornost. Udrzitelnd produkce energetickych
plodin a jejich pfeména na energii mize ve venkovskych oblas-
tech zajistit a vytvafet pracovni mista, pokud pfidand hodnota
ziistane v piislusném regionu.

Zajisténi kvalitnich pracovnich mist v zemédelstvi

58 Cile ochrany klimatu je mozné dosihnout pouze za
pomoci kvalifikovanych pracovnich sil. Pro tyto tcely musi
podniky poskytovat zaméstnanciim odpovidajici rimec pro dalsf
vzdélavani.

(% UF. vést. C 120, 16.5.2008, s. 25.
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Stanoveni a zaruceni socidlnich standardii

5.9  Panuje vSeobecny ndzor, Ze poptivka po dovdzené
biomase z rozvojovych a rozvijejicich se zemi poroste. Piipadné
nakladové vyhody pii tom nesmi byt vykoupeny zni¢enim
ekologickych a socidlnich Zivotnich jistot v producentskych
zemich. Pfi vyrobé bioenergie proto musi byt dodrzoviny
zéakladni pracovni normy a predpisy o bezpecnosti price stano-
vené MOP (*).

Zapojeni zaméstnancii a odborii

5.10  Strukturdlni zmény v zemédélstvi budou mit podstatny
dopad na kvalitu pracovnich mist a pi{jmy. Proto musi byt
pracovnici a odbory do tohoto procesu zmén zapojeny. Jelikoz
se modely spolurozhodovani v jednotlivych evropskych stitech
znaéné lisi, musi byt zdjem pracovnikd v zemédélstvi o ucast

V Bruselu dne 9. cervence 2008

(*) http:/[www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStan-
dards/lang—en/index.htm.

v existujicich evropskych a ndrodnich strukturdch vice zohled-
fovdn. To je mimofddné ddlezité zejména proto, Ze na zakladé
téchto forem komunikace a vymény myslenek lze zajistit
a zachovat pracovni mista.

5.11  Evropsky vybor pro socidlni dialog v odvétvi zemédél-
stvi, ktery byl zalozen v roce 1999 jako shromdzdéni zdstupcti
socidlnich partnerd, je slozen z odbornikd a poskytuje kvalifiko-
vané poradenstvi v otdzkach zaméstnanosti a budouciho vyvoje
nové ulohy zemédélstvi. EHSV doporucuje Komisi, aby jeho
funkci posilila, a to i s ohledem na politiku v oblasti klimatu. Na
ndrodni drovni by mélo byt posileno postaveni socidlnich
partnerd v monitorovacich vyborech pro politiku rozvoje
venkova jakoZto odbornikd na problematiku  klimatu
v zemédélstvi.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



