C 224/124

Utedni véstnik Evropské unie

30.8.2008

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2006/112[ES o spoleném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o zachdzeni
s pojistovacimi a finan¢nimi sluzbami

KOM(2007) 747 v konecném znéni — 2007/0267 (CNS)

(2008/C 224/28)

Dne 18. prosince 2007 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty, pokud
jde o zachdzeni s pojistovacimi a financnimi sluzbami

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodéiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 30. dubna 2008. Zpravodajem byl pan Robyns DE
SCHNEIDAUER.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jednan{ dne 29. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidln{ vybor ndsledujici stanovisko 98 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 3 ¢lenové se

zdrzZeli hlasovani.

Zavéry a doporuceni

1. EHSV vita asili Evropské komise pfizptisobit pravidla upra-
vujici DPH u finan¢nich a pojistovacich sluzeb pozadavkim
jednotného trhu. EHSV ocefiuje zvlasté spolupraci v této oblasti
s pimo zilastnénymi zainteresovanymi stranami (') a také
vefejné konzultace, které se konaji prostfednictvim internetu.
EHSV nicméné doporucuje, aby pfi dalsich pfezkumech DPH
byli do legislativniho procesu piimo zapojeny vSechny zaintere-
sované strany.

2. EHSV souhlasi s tim, Ze ndvrhy jsou vyznamnym krokem
smérem k modernimu a konkurenceschopnéj§imu rdmci DPH
pro finanéni a pojistovaci sluzby. EHSV by vsak uvital diklad-
ngjsi legislativni piistup umoziiujici odstranit zbyvajici potize
s vykladem a nevyfeSené problémy. Je nesmirné dulezité, aby
Evropskd komise pii piipravé pravnich predpist tykajicich se
DPH u poji§tovacich a financnich sluzeb postupovala velmi
opatrné. Nemély by byt ohroZeny zdjmy téchto dvou odvétvi
ani jejich zdkaznikd, zejména soukromych spotiebitelt. Nejenze
se to tykd dvou odvétvi, kterd jsou pro dobfe fungujici hospo-
dafstvi klicova a kterd vyvéfeji pracovni mista pro mnoho Evro-
pand, jde také o velmi technickou zilezitost, kterd by neméla
nechavat prostor dohadiim. Jelikoz je jednim z hlavnich zdjmt
zvyseni pravni jistoty a sniZeni administrativni zatéze hospodai-
skych subjektd a vnitrostdtnich danovych dfadt, méla by byt
dikce téchto pfedpistt srozumitelnd sama o sobé.

3. Co se ty¢e problému neutrality DPH, EHSV je potéen
zavedenim rezimu sdileni ndkladd a rozsifenim moznosti
rozhodnout se pro zdanéni. EHSV je pfesvédéen, ze budou-li
tyto ndstroje spravné formulovany a uplatfiovany, snizi dopad
skryté DPH na néklady poskytovatelt pojistovacich a finan¢nich

(") Témito zainteresovanymi stranami jsou finan¢ni a pojistovaci instituce
a vnitrostatn{ danové tfady.

sluzeb. Nejenze se tim zvysi efektivita a konkurenceschopnost
odvétvi, ale bude to vyhodné z hlediska dostupnosti sluzeb
poskytovanych specializovanymi dodavateli a také z hlediska
udrZeni pracovnich mist na domacim trhu. Protoze je viak cilem
vytvofit vétsi neutralitu DPH a rovné podminky pro pojistovaci
a finan¢ni odvétvi, stéle zde existuje né€kolik ndro¢nych dkold. Je
tieba bliZe objasnit a dikladnéji definovat celou fadu vyjimek
a pojmt, jako jsou napiiklad ,zvldstni a podstatné rysy“ sluzby
osvobozené od dané nebo rozsah sluzeb zprostfedkovéini osvo-
bozenych od dané. Je tfeba najit pfjatelné FeSeni umoziujici
rozsifit rozsah rezimu sdileni ndkladi na co nejvétsi pocet
subjektl a eliminovat nevhodné rozdily mezi clenskymi stdty
pfi uplatiovani moZnosti rozhodnout se pro zdanéni.
V neposledni fadé je tfeba prozkoumat zptisoby, jak zamezit
tomu, aby DPH nebyla pfiddvdna navic k dal$im podobnym
danim u sluzeb, které podléhaji konkrétnim vnitrostdtnim
danim, jako jsou zejména dané z pojistného, a jez by podléhaly
DPH v piipadé, ze by poskytovatel téchto sluzeb vyuzil
moznosti rozhodnout se pro zdanéni. Jinak budou ohroZeny
zdjmy spottebiteldl.

Odtvodnéni

1. Smérem ke konkuren¢néj$imu jednotnému trhu pojisto-
vacich a finan¢nich sluzeb (?)

1.1 Podle aktudlnich pravnich pfedpisti tykajicich se DPH
neni klientiim G¢tovana DPH u vétsiny financnich a pojistovacich
sluzeb, coZ vytvafi nevhodné prekdzky, které brani dosaZeni
propojeného, otevieného, efektivniho a konkurenéniho jednot-
ného trhu pro spolecnosti poskytujici pojistovaci a finanéni
sluzby. V této oblasti existuji dva hlavni problémy (?).

() MEMO/07/519, Modernizace pravni Gpravy DPH platné pro finan¢ni
a pojistovaci sluzby — ¢asto kladné otdzky, Brusel, 28. listopadu 2007,
s. 1-4.

(*) KOM(2007) 747 v kone¢ném znéni, Navrh smérnice Rady, divodové
zpréva, Brusel, 28. listopadu 2007, s. 2—4.
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1.2 Prvnim problémem je zastaralost definici pojistovacich
a finanénich sluzeb osvobozenych od dané, které slouzi pro
ucely DPH. Neni navic jasné vymezena hranice mezi plnénimi
osvobozenymi od dané a plnénimi zdanitelnymi a neexistuje
zpusob stanoveni vraceni DPH na vstupu, ktery by byl pfijat
celym Spolecenstvim. Osvobozeni od dané proto neni uplatrio-
vano vSemi clenskymi stity jednotné. Z toho divodu pocet
soudnich pfipadt pfedlozenych Evropskému soudnimu dvoru
v minulych letech podstatné vzrostl. Je tedy nezbytné preklenout
mezeru v legislativé a vyjasnit pravidla upravujici osvobozeni
pojistovacich a financnich sluzeb od DPH. Je také rozumné
umoznit dal$i rozvoj sektoru financnich sluzeb, jak to Komise
zamysli.

1.3 Druhym problémem je nedostate¢nd neutralita DPH.
Poskytovatelé financnich a pojistovacich sluzeb obecné nejsou
schopni ziskat zpét DPH, kterou plati za zbozi a sluzby zakou-
pené pro podnikatelské déely (,DPH na vstupu®). U nefinanénich
subjekttl je situace jind — pro né neni DPH na vstupu nakladem,
nybrz je to dan, kterou vyberou od spotiebitelt (odtud
Lspotiebni dan“) a nasledné ji predaji stitu, aniz by méla vliv na
jejich vlastni pijmy. DPH je sice dilezitym zdrojem pijma
danovych dfadii ¢lenskych stitd, jenze firmy trpi kaskddovym
efektem. ,Skrytd“ nevratnd DPH se stdvd ndkladovou slozkou
poskytovateld financnich a pojistovacich sluzeb, ¢mz se
v kone¢ném dasledku obecné zvysuji ndklady na zbozi a sluzby
pro spotiebitele (*).

1.4V rdmci obecného trendu smérem k integraci evropskych
financnich trhti a celosvétového zdvodu o vyssi efektivnost
a konkurenceschopnost pfijimaji finan¢ni a pojistovaci spolec-
nosti nové obchodni modely. Diky tomu mohou centralizovat
a externalizovat nejdalezitéjsi podptrné a pomocné ¢innosti do
tzv. center excelence, kterd tyto ¢innosti vykondvaji plo§né pro
skupiny subjekttl. Tyto obchodni modely umoziiuji znatelné
efektivngji vyuzit know-how a investice, a diky tomu i zvysit
kvalitu produktd pfi niz$ich ndkladech. Tady vSak nastdvd
problém dodatecnych nakladdi, které vzniknou pi#i fakturovani
téchto sluzeb finan¢nim a pojistovacim subjekttim s DPH. Tento
efekt se proto nazyva kaskddovy, jak bylo uvedeno vyse.

1.5  Cilem pfezkoumdni pravni tpravy DPH je poskytnout na
jedné strané aktualizované a jednotnéjsi uplatnéni pravidel tyka-
jicich se DPH, a vytvorit tak v&tsi pravni jistotu a sniZit adminis-
trativni zatéz hospodafskych subjektil a administrativ. Na druhé
strané ndvrh (smérnice o DPH) ve snaze vyfesit problém neutra-
lity DPH vybizi finan¢ni a pojistovaci instituce ke sniZeni
nékladd na neodpocitatelnou DPH tim, Ze jim umozZiiuje, aby se
rozhodli pro poskytovéni sluzeb véetné DPH a aby se vyhnuly
vytvafeni nevratné DPH, protoze ndvrh vyjasiuje a rozsifuje
osvobozeni od dané na rezimy sdileni ndkladd, v¢etné preshra-
ni¢nich plnéni.

(% Battiau P,, (2005), Dopis z Bruselu. DPH ve finan¢nim odvétvi, in: The
Tax Journal, 28. listopadu 2005, s. 11-14.

2. Spoleény systém dané z pfidané hodnoty: legislativni
pfistup ()

2.1 Sestd smérnice o DPH (77/388/ES) byla vice nez tiicet let
zakladem spole¢ného evropského rdmce pro DPH. Kvili
bezpoltu zmén se vSak stala nesrozumitelnou a $patné
piistupnou. Po¢inaje 1. lednem 2007 vstoupila v platnost nové
smérnice Evropského spolecenstvi o DPH (2006/112/EHS), kterd
je jasnéjsi, logictéjsi a jednodussi, aniz by se viak zménil obsah.

2.2 Evropskd komise ve snaze zmodernizovat a zjednodusit
dariové pravidla vztahujici se na finan¢ni a pojistovaci sluzby
navrhla v listopadu 2007 zménu prévni Gpravy Evropské unie
tykajici se DPH (°). Navrhované zmény jsou soucdsti strategie
Komise zaméfené na zjednoduseni pravniho prostiedi (oddil 66
KOM(2006) 690). Cilem novych definici je také dosdhnout
vétstho souladu s pravidly vnitfnich trhi (napf. s pravidly pro
investi¢ni fondy, avérové hodnoceni, derivaty).

2.3 Soucasny ndvrh smérnice Rady o spolecném systému
dané z pfidané hodnoty, pokud jde o zachdzeni s pojistovacimi
a finan¢nimi sluzbami, obsahuje zmény pism. (a) az (g) odst. 1
¢l. 135 a pism. (a) odst. 1 a 2 ¢l. 137 smérnice o DPH (2006/
112[ES). K tomuto ndvrhu je pfipojen ndvrh nafizeni ()
(nafizeni tykajici se DPH) obsahujici ustanoveni, kterymi se
provadgji prislusné ¢lanky smérnice Rady 2006/112[ES ze dne
28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané
hodnoty pro pojistovaci a finan¢ni sluzby. Ndvrh obsahuje
seznam financnich, pojistovacich, zprosttedkovatelskych sluzeb
a sluzeb spravy, které jsou ¢i nejsou zpusobilé pro osvobozeni
od DPH, a dale seznam sluzeb, které maji zvlastni a podstatné
rysy sluzby osvobozené od dané, a které jsou proto pravem
zpusobilé pro osvobozeni od dané. Vzhledem k tomu, Ze jsou
trhy financnich a pojistovacich sluzeb sloZité a ze se neustdle
vyviji nové produkty, nejsou tyto seznamy vycerpavajici.

3. Konzultace zi¢astnénych stran a posouzeni dopadii (%)

3.1V letech 2004 az 2007 probihaly konzultace se zicast-
nénymi stranami a na zadost Evropské komise byla vypracovina

(*) KOM(2007) 747 v kone¢ném znéni, Navrh smérnice Rady, divodovd
zpréva, Brusel, 28. listopadu 2007, s. 2—4.

(°) KOM(2007) 747. Ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice

2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde

o zachdzeni s pojistovacimi a finan¢nimi sluzbami.

KOM(2007) 746 v konecném znéni:Ndvrh nafizeni Rady, kterym se

stanovi provadéci pravidla ke smérnici 2006/112[ES o spole¢ném

systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o zachdzeni s pojistovacimi

a finan¢nimi sluzbami.

KOM(2007) 747 v kone¢ném znéni, Ndvrh smérnice Rady, dtivodova

zpréva, Brusel, 28. listopadu 2007, s. 2-6.
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nezdvisld studie. Konzultace i studie potvrdily potfebu prezkou-
méani pravnich pfedpist tykajicich se DPH platnych pro pojistov-
nictvi a pro financni odvétvi. ZvaZované mozZnosti jsou
podrobné popsiny v posouzeni dopad@ (°) vypracovaném GR
TAXUD.

3.2V roce 2004 se v Dublinu konal semindf v rdmci
programu Fiscalis pro vnitrostitni dafiové spravy clenskych
stdtll, na ném?z se projedndvaly riizné problémové oblasti hospo-
déiskych  subjektd, zvldsté trendy vyvoje celosvétovych
a vnitfnich trht objasiujici zejména fenomén externiho zajisto-
véni sluzeb. Intenzita dialogu s hlavnimi zd¢astnénymi stranami
se béhem roku 2005 zvysila. Byly ustaveny pravidelné kontakty
se skupinami zdstupctl, jako jsou Evropskd bankovni federace
(FBE), Evropsky vybor pojistiteltt (CEA), Evropskd federace poji-
Stovacich zprostfedkovatelti (BIPAR), Evropskd asociace podilo-
vych fondi (EFAMA) a také odborni poradci a dalsi dotcené
strany.

3.3 V ndvaznosti na prvni seminaf v rdmci programu Fiscalis
zadalo GR TAXUD nezévislému odbornikovi vypracovat studii
k vétsimu pochopeni ekonomickych dopadt zprosténi povin-
nosti odvddét DPH z finanénich a pojistnych sluzeb ('). Zavé-
rend zpréava, kterd byla Komisi predloZena v listopadu 2006,
obsahovala mimo jiné tyto zavéry (''):

a) finanéni instituce EU jsou méné ziskové nez obdobné insti-
tuce v jinych vysoce rozvinutych hospodéfskych oblastech,
jako je USA. Finanéni instituce EU nesou bfemeno hluboce
zakotvené — nevratné a kaskddové — DPH, ¢imZz se zvySuji
jejich naklady;

b) jelikoz maji clenské stity pfi vykladu smérnice o DPH rtizny
pohled na to, které finan¢ni sluzby jsou osvobozeny od DPH
a které nikoli, je zfejmé, Ze se hospoddiské subjekty pfi
obchodnim rozhodovani potykaji se znaCnou pravni
nejistotou. To je pak zdvaznym problémem pfi rozhodovani,
které sluzby zajistovat externg;

¢) na zdkladé rozdili ve vykladu rozhodnuti Evropského
soudniho dvora a ve vypoctech miry dhrad DPH doslo podle
zavéra ke zkresleni, které pfispiva k nedostate¢né neutralité
DPH. Jednim ze zavéra studie bylo zjisténi, Ze aktudlni uplat-
fiovani DPH u finan¢nich sluzeb se ve stfednédobém hori-
zontu stane ,zdrojem nespravedlivé konkuren¢ni vyhody“ a
,zmaff realizaci jednotného trhu finan¢nich sluzeb*.

—
3
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SEK(2007) 1554, pracovni dokument titvarti Komise, priivodni doku-
ment k navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spolecném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o zachdzeni
s pojitovacimi a finanénimi sluzbami: posouzeni dopadii, Brusel,
28. listopadu 2007, s. 1-61.

(') PriceWaterhouse Coopers, spisové ¢islo v nabidkovém fizeni Taxud/
2005/A0-006, Studie pro lepsi pochopeni ekonomickych efekti
zprosténi povinnosti odvadét DPH z finané¢nich a pojistnych sluzeb,
Brusel, 2006, s. 1-369.

SEK(2007) 1554, pracovni dokument titvarti Komise, privodni doku-
ment k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spolecném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o zachdzeni
s pojistovacimi a finanénimi sluzbami:posouzeni dopadd, Brusel,
28.listopadu 2007, s. 12-13.

—
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3.4  Naslednd fada konzultaci s ¢lenskymi stdty a GR MARKT
vyustila ve vypracovani zdkladntho dokumentu (pracovni doku-
ment TAXUD 1802/06), ktery byl projednin se zicastnénymi
stranami a ¢lenskymi stity na dariové konferenci v kvétnu 2006
v Bruselu. Pracovni dokument nastiiuje zakladni problémy,
jakoz i moznd technickd opatfeni k jejich feseni.

3.5 0Od 9. kvétna 2006 do 9. cervna 2006 probihaly
oteviené konzultace po internetu. Evropskd komise obdrzela 82
podnétt ('3). Na zdkladé pFispévka zacastnénych  stran
k vefejnym konzultacim tykajicim se financnich a pojistovacich
sluzeb byly vyvozeny tfi hlavni zdvéry. Za prvé, viechny
moznosti, které budou za tdcelem modernizace uplattiovani
DPH na finan¢ni a pojistovaci sluzby zvoleny, by mély vidy vést
k vétsi pravni jistoté a jasnosti a ke sniZeni administrativniho
bfemene  dodavatelt,  subdodavatelt,  zprostfedkovateli
a zdkaznikd. Za druhé, hospoddiské subjekty v odvétvi pojisto-
vacich i finan¢nich sluzeb maji v zdsadé stejné obavy, ale mohou
upfednostilovat riiznd opatieni pro feeni téchto problémi. Za
tieti, zdjem hospodafskych subjekti o doddvky mezi podniky
navzdjem (,business-to-business®, B2B) se zna¢né lisi od jejich
zdjmu o doddvky mezi podnikem a spotiebitelem (,business-to-
consumer”, B2C).

3.6V ¢ervnu 2007 byly na internetovych strdnkdch generdl-
niho feditelstvi zvefejnény pracovni dokumenty obsahujici prvni
navrhy pravnich pfedpisti, které byly na nékolika zasedanich
podrobné projednévany se vSemi zicastnénymi stranami. Dne
31. Cervence 2007 byl usporddan kulaty stiil pro subjekty zain-
teresované na DPH. Vy3e uvedené ndvrhy i hodnoceni dopadt
byly Evropskou komisi pfijaty a zvefejnény dne 28. listopadu
2007.

3.7  Generdlni feditelstvi TAXUD v posouzeni dopadi uvadi
ocekdvané dopady ndvrhu na soukromé spotiebitele, firemni
spotfebitele, evropské finanéni a pojistovaci spole¢nosti
a vnitrostdtni daniové spravy. Posouzeni (*’) se opiralo zejména
o vysledky studie o pochopeni ekonomickych dopadir osvobo-
zen{ finan¢nich a pojistnych sluzeb od DPH. Ocekdvd se, ze
v zavislosti na riznych faktorech, jako jsou standardni sazba
DPH, uplatiiovini DPH na finan¢ni a pojistovaci sluzby,
vzdjemnd provazanost s ostatnimi danémi, napiiklad s danémi
ze mzdy, dopad na socidlni pojisténi a ndklady na nezameéstna-
nost a dalsi faktory, bude dopad na rozpocet v jednotlivych
¢lenskych statech EU rtzny. Nicméné na zakladé studie vypraco-
vané spolecnosti PriceWaterhouse Coopers (') lze uvést nasledu-
jici ocekdvani (*%):

('¥) Dokument k vefejné konzultaci (Konzultatni dokument tykajici se
modernizace povinnosti k dani z pfidané hodnoty u financ¢nich sluzeb
a pojisténi) a podrobny souhrn nazorti respondentd (Souhrn vysledkd
— vefejné konzultace o finan¢nich a pojistovacich sluzbach) najdete na
internetové strance http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/
consultations/tax/article_2447_en.htm.
PriceWaterhouse Coopers, spisové ¢islo v nabidkovém fizeni Taxud/
2005/A0-006, Studie o pochopeni ekonomickych dopadii osvoboze-
nifinanénich a pojistnych sluzeb od DPH, Brusel, 2006, s. 162-174.
(") Viz pozndmka ¢. 10.
(") MEMO/07/519, Modernizace prdvni tpravy DPH platnych pro
financni a pojistovaci sluzby — Casté otdzky, Brusel, 28. listopadu 2007,
s.2-4.
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3.7.1  Dopad na rozpocet u soukromych a firemnich spotve-
bitelii: V soucasné dobé jsou pojistovaci a finanéni sluzby
obecné osvobozeny od DPH. Vétsi dostupnost mozZnosti
rozhodnout se pro zdanéni by v Zddném pripadé neméla zvysit
konecné nédklady spotfebiteld na finan¢ni sluzby. je Nevratnd
DPH tvofici soucdst ceny produkt je u transakci finanénich
sluzeb nazyvdna skrytd dan. MozZnost rozhodnout se pro
zdanéni by tuto skrytou dari odstranila a méla by umoznit vétsi
efektivitu firem, které by tak mohly nabizet produkty za nizsi
ceny. Totéz plati i pro rezim sdileni ndkladii. Jednd se viak jen
o pfedpoklad zalozeny na zkuSenostech s moznosti rozhodnout
se pro zdanéni ziskanych v zemich, jako je Belgie. Budou nadale
posuzovany skute¢né dopady moznosti rozhodnout se pro
zdanéni na obchodni modely a ndklady financnich produkti
v jednotlivych segmentech trhu. Soukromi maloobchodni
spotfebitelé by méli mit prospéch z nejpiiznivéjsi moznosti
a neméli by byt znevyhodnéni uplatnénim DPH pro ostatni
segmenty trhu.

3.7.1.1  Je velmi nepravdépodobné, ze by moznost rozhod-
nout se pro zdanéni méla nepfiznivé disledky pro firemni
spotfebitele, kteti mohou DPH zaplacenou na vstupu ziskat
v zédsadé zpét. Méné jasné jsou mozné rozpoctové disledky pro
soukromé spotiebitele v nepravdépodobném piipadé, ze by
rozhodnuti pro zdanéni bylo pouzito u transakei ,B2C*“
Soukromi spotiebitelé si nemohou odecist DPH, a tak mize
problém piidavini DPH navic k dal$im podobnym danim
vyvstat zejména u plateb pojistného. Dnes jsou k témto platbam
pojistného uctovany dané a odvody odlisné u jednotlivych statt
z toho divodu, Ze vnitrostatni dafové dfady nemohou détovat
DPH u pojistovacich sluzeb. Kone¢ny vysledek vsak zavisi na
tom, v jakém rozsahu budou finan¢ni a pojistovaci spolecnosti
skute¢né pouzivat moznost rozhodnout se pro zdanéni
v prostiedi ,B2C*.

3.7.2  Dopad na zaméstnanost: Je tieba podotknout, Zze
dopad na rozpocet se netykd pouze vyse pfjma z DPH. EHSV
bude usilovat o tom, aby feSen{ tykajici se DPH, jako je moZnost
rozhodnout se pro zdanéni a rezim sdileni nakladd, pfispivala
k prildkdni a udrZeni Kklicovych primyslovych odvétvi
v clenskych statech. Diky tomu by méla byt jednak zarucena
piimd  zaméstnanost v  odvétvich finan¢nich  sluzeb
a pojistovnictvi, a jednak generovdna nepfimd zaméstnanost
v clenskych statech. Nepiimd zaméstnanost miize byt vytvofena
i v dalsich odvétvich, jako jsou informaé¢ni a komunikacni tech-
nologie a jind odvétvi externé zaji§tovanych sluzeb. Pati{ sem
také odvétvi dodavateli zboZi a sluzeb finan¢nim a pojistovacim
institucim (napf. dodavatelé hardwaru, bezpecnostnich sluzeb,
stravovacich sluzeb, stavebnich a realitnich sluzeb apod.).
Névrhy by mély zabrédnit evropskym subjektim v pfesouvdni
jejich provozti do zahrani¢i (tzn. premistovani nékterych
¢innosti do mimoevropskych zemi), protoze pokud by byla
nova pravidla navrzena a uplatiiovdna wcinné, vytvofila by
firmdm atraktivni moZnost centralizovat tyto ¢innosti nebo
zajistit je externé v rdmci EU. To je zaloZeno na analyze bézné

obchodni praxe s pfihlédnutim k ddlezitosti mistnich znalosti
a kontrolnich fetézci. Presto vSak nezarucuji, Ze evropské
subjekty nebudou v budoucnu pfesunovat nékteré z cinnosti
mimo Evropu. Proto je EHSV zvlasté citlivy na spravnou rovno-
vahu mezi konkurenceschopnosti a kvalitou préce.

3.7.3  Ocekdvany dopad na evropské financni a pojistovaci
spolecnosti: Evropskd komise ocekdvd, Ze vyjasnéni definic
finan¢nich a pojistovacich sluzeb osvobozenych od dané snizi
naklady na splnéni pozadavkil. V soufasné dobé musi firmy
zji§tovat, jak je osvobozeni od dané vykldddno v jednotlivych
¢lenskych statech, a casto jsou nuceny spoléhat na Evropsky
soudni dviir. To pfedstavuje nejen velké ndklady, ale i prekdzku
v evropské integraci a mezindrodni konkurenceschopnosti.
Konzistentni vyklad bude znamenat, Ze vyklad pouzity v jednom
¢lenském staté bude platny i v ostatnich stdtech. Sirsi dostupnost
rezimu sdileni ndkladt a moZnosti rozhodnout se pro zdanéni
navic pomuzZe finan¢nim a pojistovacim spole¢nostem lépe Fidit
dopad nevratné DPH na jejich vnitini ndkladovou strukturu.
Tim se zvysi ziskovost finan¢nich a pojistovacich subjektd, coz
jim umozni lépe konkurovat na celosvétovém trhu a snizit kapi-
tdlové ndklady a ndklady na pojisténi v evropském hospodafstvi
a u spotfebitelt obecné.

3.7.4 Dopad na rozpocet vnitrostdtnich datiovych sprdv:
Komise je pfesvédéena, Ze zvyseni pravni jistoty zajisti ¢lenskym
statdm jejich préva zdanéni a snizi piilezitosti k agresivnimu
datiovému planovani. Diky jasnéj$im pravidlim pro osvobozeni
od dané by se mélo navic snizit administrativni zatizeni vnitro-
statnich danovych sprav. 1 kdyz bude osvobozeni od dané
pouzivano konzistentnéji, nelze presto vyloudit, Ze nékteré
Clenské staty nebudou muset osvobodit od dané urcité sluzby,
které nyni povazuji za zdanitelné, a naopak. Komise na zdklad¢
ramcového posouzeni nicméné piedpoklddd, ze celkovy dcinek
dopadti na piijmy bude maly nebo dokonce zddny. Pojistovaci
a finan¢ni spole¢nosti s vétsim ziskem budou muset platit vétsi
piimé dané, a budou tak pomérnym zptusobem pfispivat do
vnitrostatnich rozpoctt. Velkd ¢ast DPH, kterd by byla v pfipadé
takového pouzivani rezimu sdileni ndklada teoreticky ztracena,
neni dnes ve skutecnosti vybirdna, protoZe subjekty minimalizuji
své ndklady na centralizaci ¢innosti vhodnymi, avSak slozitymi
a administrativné zatéZujicimi organizaénimi opatfenimi.

3.7.41  Evropskd komise pfesto naznacuje, Ze je té7ké odhad-
nout, jaky budou mit tato feSeni dané z pfidané hodnoty dopad.
Zalezi predevsim na tom, jak budou na zmény reagovat finan¢ni
a pojistovaci instituce. V pipadé rezimu sdileni ndkladt bude
snizeni vySe vybrané dané zdviset na tom, zda je tento rezim jiz
pouzivan a zda podléhd DPH. Pokud by nova pravidla podporo-
vala finanéni a pojistovaci spolecnosti, aby pfijaly opatfeni
orientovand na zvySeni efektivity, o kterych by jinak neuvazo-
valy, k Zddné ztraté vybrané DPH by nedoslo. Pokud rezim jiz
pouzivan je a podléhd DPH, coZ je velmi nepravdépodobné, pak
vzhledem k rozshlejsimu osvobozeni od dané mohou byt
pijmy niz$i. Co se ty¢e zmeén pravidel tykajicich se mozZnosti
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rozhodnout se pro zdanéni, lze u transakci mezi podniky
navzdjem (,B2B“) ocekdvat odliv ¢isté vyse dang, protoze firemni
zdkaznici jsou obecné schopni DPH, kterou zaplati, ziskat zpét.
Na druhé strané zdanéni transakci mezi podnikem
a spotiebitelem (,B2C“) by teoreticky pfineslo zvySeni pijmi
z dani. V této fdzi ale neni jisté, do jaké miry se subjekty
rozhodnou pro zdanéni finan¢nich a pojistovacich produkti
v prostiedi ,B2C“. Finan¢ni a pojistovaci spolecnosti by si
nejprve musely byt jisté, Ze budou schopny zvysit efektivitu na
tiroven, kterd jim dovoli t¢tovat soukromym zdkaznikim DPH,
aniz by se témto zdkaznikiim zvysily naklady.

4. Pfipominky tykajici se pojistovacich a financnich sluzeb

4.1 EHSV plné podporuje ambicidzni projekt Evropské
komise, v jehoz rdmci maji byt pravidla tykajici se DPH dcto-
vané u pojistovacich a finanénich sluzeb pfizplisobena poza-
davkiim moderniho trhu. Zcela zfejmym cilem ndvrh je vyfesit
hlavni obavy ze strany finan¢niho a pojistovactho pramyslu
a jeho spotfebiteldl, pficemz zvoleny piistup, tedy ndvrh smér-
nice s provadécimi opatfenimi v ndvrhu nafizeni, se zdd byt
rozumny a logicky.

4.2 EHSV podporuje Evropskou komisi spole¢né s ¢lenskymi
staty v jejich dalsi praci na blizsim objasnéni fady definic, aby
tak byla zcela vyfeSena zdsadni obava tykajici se vétsi pravni
jistoty. Co se tyce definic finan¢nich sluzeb, EHSV vyjadiuje své
znepokojeni nad nékterymi formulacemi v ndvrzich, jako je
poskytnuti tvéru definované v odstavci 2 ¢lanku 135 smérnice
o DPH a v ¢lanku 15 nafizeni o DPH. Tyto definice nejsou zcela
jasné a zdaji se byt pfili§ omezujici. Ve vSeobecnych podmin-
kich je napiiklad pokryto pouze ,pljcovani penéz‘, zdanlivé
aniz by se specificky fesily riizné druhy stavajicich nebo vznika-
jicich moznosti poskytovani finan¢nich prosttedkd, véetné trans-
akci zahrnujicich cenné papiry. EHSV proto doporucuje vénovat
se jejich blizsimu objasnéni a soucasné umoznit dalsi rozvoj
sektoru finané¢nich sluzeb, coZ je ochotnd udélat i Komise.

4.3 Totéz doporuceni se tykd i ndvrhu nafizeni. EHSV dopo-
ruCuje na ndvrhu dile pracovat a zajistit, aby byl seznam
piikladt uvedeny v nafizeni zcela jasny a konzistentni. EHSV
chépe, Ze nafizeni obecné neobsahuje vycerpdvajici seznamy
definic, avSak obdvd se, Ze zde existuje nebezpe¢i nejasnosti
a nezndmych dasledkti v praxi v souvislosti s finan¢nimi
a pojistovacimi sluzbami, které v seznamu nejsou pifmo
uvedeny.

4.4 Je tieba zajistit véts{ urCitost u kategorii platebnich
sluzeb, derivatd, cennych papira a sluzeb dschovy a u rozsahu
osvobozeni specifickych sluzeb tykajicich se spravy investi¢nich
fondi. Co se tyce sluzeb, které jsou povaZovany za sluzby se
zvldstnimi a podstatnymi rysy sluzby osvobozené od dang,
EHSV se domnivd, Ze bude nejspi§ nutné blize objasnit terminy
,zvlastni“ a ,podstatny (*°). Zd4 se, ze ndvrhy neposkytuji vidy
jasny pohled na to, které spravni tkony vlastné mohou byt
povazovany za zvlastni a podstatné, a Ze seznamy nejsou vidy
zcela konzistentni, protoze sluzby ze stejného hodnotového
fetézce jsou nékdy feseny odlisné.

4.5  Co se tyce zprostfedkovani, je nutné lépe objasnit definici
,smluvni strany” a ,standardizovanych sluzeb“ (7). Zprostfedko-
vani by mélo byt zahrnuto také do definice sluzeb, které maji
,zvlastni a ,podstatné“ rysy sluzby osvobozené od dané (*%),
jinak by zprostiedkovatelé jiz neméli pro svou ¢&innost stejné
podminky. Odporovalo by to také zamyslené nové podstaté
navrhovanych vyjimek, které se zaméfuji na poskytovani sluzby,
a nikoli na osobu, kterd ji poskytuje, nebo na prosttedky pouzité
k jejimu poskytnuti.

4.6 Zvlastni pozornost by méla byt vénovana sluzbam, jako
jsou penze a dichody, které budou zvyhodnény podle riiznych
kategorii osvobozeni. Podle toho, zda budou tyto sluzby
zahrnovat riziko, budou bud pojisténim (**), nebo finan¢nim
vkladem (*°). Problém spocivd v tom, Ze se budou samostatné
a odlisné rozvijet souvisejici sluzby (podptrnd administra-
tiva) (*'). Z toho divodu pak dotcené jednotné produkty budou
muset byt oSetfeny dvéma rliznymi kategoriemi DPH pro
zvlastni a podstatné sluzby podle toho, jak budou vyhovovat
podminkdm pro hlavni osvobozenou dodavku.

4.7 EHSV vitd rozsifeni prava hospodafskych subjektd
rozhodnout se pro zdanéni bankovnich a pojistovacich sluzeb
a zaveden{ rezimu sdileni ndkladti jako prostfedku pro snizeni
dopadi skryté DPH. EHSV se viak obdvd, Ze pfisné podminky
stanovené pro zpusobilost pro sdileni ndkladd a také presny
rozsah sluzeb, které lze poskytovat v rdmci rezimu sdileni
ndkladt bez dopadu na DPH, ve skutecnosti sniz{ pfipadné
vyhody rezimu sdileni ndkladti na velmi omezeny pocet situaci.

(*) Viz ¢l 135 odst. 1 pism. a) navrhované smérnice o DPH a ¢l. 14 odst. 1
navrhovaného nafizeni o DPH.

(") Viz ¢l. 135a odst. 9 navrhované smérnice tykajici se DPH a ¢l. 10
odst. 1-2 navrhovaného nafizeni o DPH.

(*®) Viz ¢l 135 odst. 1 pism. a) navrhované smérnice o DPH.

(**) Viz¢l. 2 odst. 1 pism. a) navrhované smérnice tykajici se DPH.

(*) Viz¢l. 5 odst. 1 pism. a) navrhované smérnice tykajici se DPH.

¢

1) Viz ¢lanek 14 a 17 navrhované smérnice tykajici se DPH.
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4.8  Vseobecné zavedeni seskupeni pro tcely DPH (zachdzeni
s uskupenimi podniki jako s jedinym platcem dané pro ucely
DPH tak, jak je stanoveno ve stdvajici smérnici o DPH, avsak
pouze na dobrovolném zdklad€) s piislusnymi pfedpisy proti
zneuzivini by se mohlo osvéd¢it jako vhodngjsi a pruznéjsi
feSeni umoziujici subjektiim propojit jejich hlavni ¢innosti, aniz
by to vyvolalo dodate¢nou DPH. EHSV nicméné uzndvd, Zze
zavedeni pravnich predpist pro seskupeni pro ticely DPH nemd
v tuto chvili jednotnou podporu ¢lenskych sttt a Ze i Komise
mé vyhrady. Zd4 se tedy, ze v dohledné dobé to neni feSeni.

4.9  EHSV vitd zavedeni obecné moZnosti rozhodnout se pro
zdanéni, kterou nyni nelze pouzit u pojistovacich sluzeb. Pied-
nosti této moznosti jsou jasné u transakci B2B, u nichz zdkaznik
ziskd DPH zpét. Piesto se v§ak EHSV obava, Ze podle novych
pravnich predpisi muze dochizet k dodate¢nému zdanéni, coz
muZe mit dopad na rozpocet soukromych spotiebiteld, ktef{
nemohou ziskat DPH zpét. Pojistné smlouvy podléhaji
nepiimym danim a odvodiim z pojistného v ¢lenskych statech,
které jsou vystaveny pojistnému riziku, bez ohledu na smluvni
pravo. Sazba téchto dani se vyrazné lisi v jednotlivych ¢lenskych
stitech i u jednotlivych typl pojisténi (napf. Zivotni pojisténi,
povinné ruceni apod.). Proto zde vyvstdvd otdzka ohledné
potieby koordinace v rdmci celé EU. EHSV pochybuje, Ze poji-

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

$tovaci spolecnosti vyuZiji moznosti rozhodnout se pro zdanéni
zvldsté na trzich ,B2C%, dokud budou vnitrostdtni dafiové tifady
uplatiiovat u pojisténi jiné dané. Na druhé strané vsak EHSV
povazuje za nepravdépodobné, Ze by vnitrostdtni Gfady zrusily
nebo alespoii sniZily na potiebnou droven dané z pojisténi,
protoze by to pfineslo ztrity pijma clenskych stitd. To je
bezpochyby zilezitost, kterou je tfeba Fesit.

410 Co se ty¢e moznosti rozhodnout se pro zdanéni
u pojistovacich a finan¢nich sluzeb, EHSV by rovnéz uvital
existenci systému, ktery by subjektim umoziioval rozhodnout
se podle jednotlivych transakci ¢i klientd nebo podle pfedem
definovanych kategorii transakei ¢i klientd. Stejné tak by EHSV
uvital, kdyby subjekty mohly ziskat vhodnym zpiisobem zpét
DPH zaplacenou na vstupu z vystupii zdanitelnych dani
z pfidané hodnoty. Tim by byla v prostfedi ,B2B“ vytvorena
maximdlni neutralita DPH. Je vSak nesmirné dilezité zajistit, aby
byla moznost rozhodnout se pro zdanéni zavedena jednotné od
roku 2012 a aby clenské stity nemohly zavést pro vyuZiti této
moznosti rizné podminky. Nebude-li moznost rozhodnout se
pro zdanéni zavedena v ¢lenskych stitech obdobnym zptisobem,
pravdépodobné tak vzniknou nerovné podminky hospodarské
soutéZe mezi ¢lenskymi stity a hospodafskymi subjekty.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



