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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise — Akéni plin pro
logistiku ndkladni dopravy

KOM(2007) 607 v konetném znéni

(2008/C 224[10)

Dne 18. fijna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise — Akéni plan pro logistiku ndkladni dopravy

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. kvétna 2008. Zpravodajem byl pan Retureau.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 99 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd akéni plan navrZeny Komisi a pfeje si, aby byl
konzultovdn ohledné pribézné zpravy plinované na rok 2010
ve snaze zjistit stav jeho provadéni a piipadné pietrvavajici
problémy.

1.2 EHSV souhlasi s tim, Ze pro intermoddlni termindly
véetné piistavi a letiSt je vhodné vyuZit samostatné srovnavani
v uzké spoluprici s primyslem. Vzhledem k riznym charak-
teristikdm pozemnich termindld, ndmotnich pfistavh, letist
a vnitrozemskych pfistavil 1ze pfi srovnavani provadét dikladné
rozliSovani, a to diky souboru obecnych evropskych srovndva-
cich kritérii umoznujicich dal3i specifikaci na mistn{ trovni.

1.3 Stanoveni cen dopravy podle jednotlivych druht dopravy
vétsinou neodrdzi jejich skute¢ny dopad na infrastrukturu,
zivotni prostiedi, energetickou Ucinnost, ani socidlni, tizemni
a spolecenské naklady.

1.4 Nastroje, které budou pifi tomto srovndvdni vyuZity
k porovnani a k hodnoceni, budou tedy muset porovnat vyuzi-
telné dopravni fetézce z hlediska jejich trvalé udrzitelnosti,
a usnadnit tak zavedeni vyvdzeného mechanismu uréovani cen
a vypracovat rovnéz regulacni systém, ktery zarudi, Ze pii volbé
logistiky budou vyuzity nejicinnési a trvale nejudrZitelnéjsi
druhy dopravy, v zavislosti na povaze piepravovaného zbozi
a dostupnych druzich dopravy.

1.5 ZvySend ucinnost logistiky dopravy  odpovidajici
potfebdm uzivateli a celé spolecnosti nutné vyzaduje intenzivni
rozvoj rychlého zavadéni existujicich novych $pickovych techno-
logii, dalsi vyzkum a také stdlé asili v oblasti odborné p¥ipravy
a Skoleni zaméstnanct a rovnéz zlepSeni pracovnich podminek.
Soucasné je tfeba optimalizovat vyuzZiti stavajicich infrastruktur,
zhodnotit lidské, materidlni a finanéni prostfedky investované
do dopravy a do logistiky. Diéle je tieba podpofit revalorizaci
a zvysit pfitazlivost povoldni v této oblasti. Nové investice jsou
nicméné nutné k urychleni integrace novych ¢lend a k usnadnéni

evropsko-sttedomotské politiky a evropské politiky sousedstvi.
Pred vynaloZenim investi¢nich ndkladd, jejichz amortizace bude
velmi dlouhodobd, je nejprve nutné zhodnotit dlouhodobé
perspektivy z hlediska vyvoje poptavky.

1.6 Je tieba posilit bezpecnost a 1épe zajistit cesty, zejména
v pohrani¢nich oblastech sousedicich s tfetimi zemémi.

1.7 Moiské pobiezi EU je nyni delsi s pristupem k Baltskému
a Cernému mofi, kterd jsou propojena velkou dunajskou vodni
trasou, jiz je zapotiebi ozivit. Evropa md k dispozici pistavni
platformy, jimiz prochdzi 90 % obchodu se tfetimi zemémi
a 40 % obchodu mezi zemémi Unie. Dochdzi zde
k intenzivnimu rozvoji logistickych ¢innosti. Mnohd zlepseni se
viak jevi jako nepostradatelnd. Je tfeba zejména modernizovat
piislusnd pozemni dopravni spojeni se zdmérem zvysit pocet
druhtt dopravy a vyrazngji vyuzit intermodilni techniky. Je
nutné rovnéz zlepsit metody a organizaci pfeklddky. Také je
tieba usilovat o lepsi rovnovdhu mezi jednotlivymi pfistavy
a o lepsi komplementaritu mezi pfistavy a pozemnimi platfor-
mami.

1.8 Vybor podporuje vyuzivini novych technologii, apliko-
vany vyzkum vsech zdokonalitelnych stranek jednotlivych druhti
dopravy (infrastruktury, materidlu pro dopravu a adrzbu, organi-
zace prace a pracovnich podminek atd), dobrovolny prispévek
k vypracovani technickych norem a norem pro zpracovani zprav
a komunikaci, s cilem usnadnit rozvoj komodality a plynulost
dopravy a zlepsit ,spojovani“ mezi riistem produkce a obchodu
na jedné strané a dopravy na druhé strané, které se bude dile
rozvijet. V tomto sméru je vétsi Gcinnost logistickych fetézct
otdzkou zdsadni daleZitosti.

1.9 Je tfeba pokracovat ve vyzkumu zaméfeném na motory
a jejich energetickou acinnost, na nefosilni paliva jak pro vozidla
k individudlni dopravé, tak pro vozidla k piepravé cestujicich
a pro vozidla k pfepravé zbozi.

1.10  Logistika méstské dopravy vyzaduje nouzovd opatieni
a intenzivng§ usili, aby se ptedeslo postupnému potlaceni
ekonomiky velkych mést a znaénym ztrtdm Gcinnosti, jeZ jsou
nasledkem ¢asu neproduktivné strdveného v dopravnich
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zdcpach, které zplisobuji zne€isténi, jemuzZ jsou vystaveni obyva-
telé i podniky. Globalni piistup zohlednujici potieby indivi-
dudlni a hromadné pfepravy osob a zbozi je v méstském
prostiedi nutny, aby bylo mozné lépe rozlozit vyuziti dopravni
sité a zvrétit tendenci spoéivajici v odlivu obyvatel a mnohych
aktivit do pfedméstskych oblasti a vzdalenych bydlist.

1.11  Plin se soustfeduje na trvalou udrZitelnost, energe-
tickou G¢innost a intermodalitu a Casovy harmonogram zdura-
zfiuje naléhavost provedeni této politiky. Navrhy Komise upted-
nostiuji spoluprdci a dialog spiSe nez omezeni. Je tieba
prokazat funkénost tohoto piistupu. Jeho dspéch bude zdviset
na subjektech v odvétvi dopravy a na jejich schopnosti piizpt-
sobit se naléhavé formulovanym pozadavkiim obcanské spole¢-
nosti.

2. Névrhy Komise
2.1 Uvod

2.1.1  Dne 28. ¢ervna 2006 Komise zvefejnila sdéleni Logi-
stika ndkladni dopravy v Evropé — klic k udrZitelné mobilité ('). Toto
sdéleni upozornovalo na dlohu logistiky v usili o udrZitelnéjsi
a (ist$i dopravu, jez skutené respektuje Zivotni prostfedi. Na
sdéleni mély navazovat konzultace, které vyustily v evropsky
akéni plan pro logistiku ndkladni dopravy (%), jenz byl nakonec
zvefejnén dne 18. fijna 2007.

2.1.2  Komise méla v timyslu zac¢lenit dimenzi logistiky do
dopravni politky Unie ve snaze usnadnit dopravu
v pletrvavajicich problematickych mistech, sniZit spotfebu
energie, 1épe vyuzit komodalitu a multimodalitu infrastruktur
a dopravnich prostiedkti, chranit Zivotni prostfedi a omezit jeho
poskozovdni a podporovat dlouhodobou odbornou piipravu
zaméstnanct.

2.1.3  Vybor byl pozddan o stanovisko k tomuto planu, jenz
obsahuje stanovené cile, ¢asovy pldn provadéni a usiluje o vyuziti
novych informaénich technologii zaméfenych na zvySeni acin-
nosti logistiky dopravy s ohledem na ndklad (individualizované
pfedméty, baliky, kontejnery). Pocitd se rovnéz se zavedenim
systému dobrovolné certifikace pro pracovniky v logistice
a kvalifikace a $koleni potiebnych k vykonu jejich povolani
s cllem usnadnit jejich mobilitu.

2.1.4  Jak Komise zdiraznila jiz v roce 2006, vzhledem
k nedostatku odpovidajicich statistickych tdajt si stézi 1ze ucinit
piedstavu o evropském trhu logistiky. VSeobecné se md za to, ze
logistika predstavuje 10 az 15 % ndkladi na pfepravovany

vyrobek.

2.1.5  Komise ve sdéleni navrhla vytvofeni evropského ramce
pro logistiku ndkladni dopravy a jednat zejména v urcitych ob-
lastech. Akéni plan vie upfesiiuje a stanovuje terminy provedeni
v rozmezi let 2008 a 2012. Jde tedy o terminy velmi kratké.

— rozpoznavani a odstraniovani problematickych mist;

— vyuziti pokrocilych informac¢nich a komunika¢nich techno-
logii — IKT (sledovdni polohy a pohybu) spolu se systémy
Galileo, LRIT (Long-range Identification and Tracking — iden-
tifikace a sledovani na velké vzdélenosti), RIS (River Informa-
tion Services — fi¢ni informacni sluzby), AIS (Automatic

(") KOM(2006) 336 v kone¢ném znéni.
(3 KOM(2007) 607 v kone¢ném znéni.

Identification System — automaticky systém zjitovani toto-
znosti lodi), systémy SafeSeaNet a TAF (Telematic Applica-
tions for Freight — telematickd aplikace pro nakladni
dopravu) a jejich integrovanou logistikou (ERMTS — Euro-
pean Rail Traffic Management System — evropsky Zelezni¢ni
signalizacni a Hdici systém); zavddéni ,inteligentnich tech-
nologii, jako napt. zavedeni a standardizace $titkti RFID ();

— univerzdlni normy pro zpracovani zprav a komunikaci;
— vyzkum (sedmy rdmcovy program);
— interoperabilita a interkonektivita;

— odborna ptiprava kvalifikovanych pracovnika v oblasti logi-
stiky;

— srovnavani Evropy (benchmarking), je tieba jesté vypracovat
ukazatele a metodiku;

— politika infrastruktur; tidrzba a optimalni vyuZiti existujicich
zafizeni, mozné nové investice, zejména do $pickovych tech-
nologi;

— kvalitni vykon vyuZitim pfiméfeného socidlniho dialogu,
spolupréce a pfedpisiy;

— podpora a  zjednoduSeni multimodélnich  fetézci

a pislusnych norem pro nakladani.

2.1.6  Akéni plan zvefejnény v roce 2007 zaclefiuje diive
planované akce do programu obsahujictho podrobnéjsi cile,
doplnéného o Casovy plan realizace.

2.1.7 Ve sdéleni Evropa v pohybu — Udrzitelnd mobilita pro nds
kontinent (*), zvefejnéném v rdmci prezkumu Bilé knihy
Evropské komise o dopravé z roku 2001 (°) v poloviné obdobi
— a zdroven v rdmci jeji aktualizace — Komise zdtiraziiovala
koncept ,inteligentni mobility, jenZ zahrnoval logistiku dopravy
a inteligentni dopravni systémy (Intelligent Transport Systems —
ITS), a ktery se znovu objevuje na pfednim misté v akénim
planu.

2.2 Elektronickd podpora ndkladni dopravy (e-freight) a inteligentni
dopravni systémy (ITS)

2.2.1  VSeobecné vyuzivani dostupnych a pfipravovanych ITS
muze diikladné zlepsit logistiku ndkladni dopravy, nese s sebou
viak problémy, jez je tfeba feSit, napf. normalizaci, kompetence
uzivateldl, regulacni ¢i jiné piekdzky pfevedeni dokumentld do
elektronické podoby, zabezpeceni tidajii a ochranu soukromi.

() Viz prizkumné stanovisko k tématu ,Identifikace na zdkladé radiové frek-
vence (RFID)", (zpravodaj pan Morgan), Ut. vést. C 265, 27.10.2007,
s. 66-72, a prace na konferenci v Lisabonu ve dnech 15. a 16. listopadu
2007 (internetové stranky portugalského ptedsednictvi).

() KOM(2006) 314 v kone¢ném znént, 22.6.2006.

() Viz piisludnd stanoviska Vyboru k bilé knize KOM(2001)370 ze dne
12.9.2001 nazvané ,Evropskd dopravni politika pro rok 2010: cas
rozhodnout a hodnoceni v poﬁ)viné obdobi“ KOM(2006) 314
z 22.6.2006 Evropa v pohybu — Udrzitelnd mobilita pro nd3 kontinent
Plf:)edzktt)lm Bilé knihy Evropské komise o dopravé z roku 2001 v poloviné
obdobi.
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2.2.2 Koncepce elektronické podpory nékladni dopravy*
v kone¢ném dusledku vede ke vzniku ,ndkladniho internetu
(ndklady: jednotlivé predméty, baliky a balicky, kontejnery;
kazdou slozku Ize individualizovat, popsat a oznacit pasivnim ¢i
aktivnim informa¢nim Stitkem*“, ktery se aktivuje snimacem
radiové frekvence — RF). Tento novy ndkladni internet umozni
automatizovat a zjednodusit prenos tdaji o ndkladu (zemé-
pisnou polohu, informace o povaze nikladu a jeho objemu,
celni a jind sdéleni). Pfi realizaci tohoto nového odvétvi inter-
netu, zalozeného na identifikaci pfedmétd, je tieba vyuzit stava-
jicich systémdl.

2.2.3  Komise pfipravuje na rok 2008 vyznamny vyzkumny
projekt v oblasti ITS na zdkladé podrobného pldnu zavedeni ITS
a technologii souvisejicich s logistikou ndkladni dopravy.

2.3 Vyhled do budoucna

2.3.1  Rozvojem efektivnosti se plan snazi pfispét k FeSeni
problémd, jako jsou pfetiZeni, znecisténi a hluk, emise CO,
a zdvislost na fosilnich palivech. Tyto ¢innosti museji byt dopro-
vazeny dlouhodobym dsilim vyvijenym spole¢né s ¢lenskymi
staty, aby byl stanoven spole¢ny zdklad pro investice do budou-
cich systému nakladni dopravy.

2.3.2  Evropskd komise podd zprivu o pokroku dosazeném
v provadéni akéniho planu v roce 2010.

3. Obecné piipominky

3.1  Mezi silné faktory rozvoje obchodu patii rozsifeni EU,
narstajici globalizace obchodu, vzestup novych hospodaisky
silnych zemi (nejen Ciny) & presun vyroby. Objem obchodu
nartstd rychleji nez vyroba. V bilé knize z roku 2001 Komise
pldnovala ,oddéleni“ dopravy a ristu. Je naléhavé tieba se
k témto dvahdm vritit a alespon znovu zavést ,spojovani“ (i
oparalelni vazby“. Logistika, spojujici jednotlivé druhy a razné
subjekty (organizitory dopravnich tokd, dopravce, uZivatele,
stdtni orgdny, orgdny Spolecenstvi, mezindrodni orgdny) vyuzi-
vajicd nové informacni technologie, technologie baleni
a manipulace, mtize byt v rdmci prezkumu bilé knihy z roku
2006 (%) urCujicim faktorem racionalizace a vétsi efektivnosti

ndkladni dopravy.

3.2 Logistické fetézce svétového rozméru vyzaduji, aby vazby
mezi modalnimi systémy, fyzické i elektronické, byly nakonec
zcela integrovany, aby bylo mozné vyuzit nejefektivnéjsi druh ¢i

Evrolga v pohybu Udrzitelnd mobilita pro nds kontinent — Pfezkum
Bilé knihy Evropské komise o doprave z roku 2001 v poloviné obdobi,
KOM(2006) 314 v kone¢ném znéni, 22. Cervna 2006.

kombinaci druhd, zlepsit logistiku tim, Ze pro ni bude stanoven
pozadavek  troji  Gcinnosti: hospodéiské, socidlni
a environmentdlni (véetné sniZeni energetickych vydaja).

3.3 Planovéni dopravy vyZaduje ve vétsiné pripadt dlouhé
terminy a spoluprdci mnoha subjektd. Investice do dopravni
infrastruktury a logistickych platforem jsou skute¢né dlouho-
dobé a velmi vysoké, zejména v piipadé ndmotnich
a vnitrozemskych pfistava, letist, ale také pevninskych piistavii
¢i zafizeni pro kombinovanou dopravu. Tyto platformy vsak
pusobi nejvice problémti a je tieba pro né nalézt rychld, spole-
hlivd a trvald feSeni. Vybor zastdvd ndzor, Ze je tieba pfedeviim
pfistoupit k optimalizaci vyuziti existujicich infrastruktur, pro
néZ muze byt sdileni informaci a zkuSenosti velmi pfinosné.
Nicméné valorizace existujicich zafizeni a vyuziti pokrodilych
technologii nemohou stacit. Stfednédobé a dlouhodobé plano-
vani je pro nové investice nutnosti.

3.4 K budovani novych infrastruktur s dlouhou Zivotaschop-
nosti by se mélo pfistupovat pouze v nutnych piipadech pocita-
jicich s velmi dlouhym horizontem, u nichz neexistuje alterna-
tivni feSeni vyuzitim komodality, napf. s jinymi existujicimi
infrastrukturami. Kombinovand doprava po Zeleznici a silnici
muize byt alternativou k rozsifeni existujici silni¢ni sité ¢
k budovani novych silnic. Nutné planovani musi zapojit vSechny
subjekty logistickych fetézcii: orgdny Spolecenstvi, organy statni
a regiondlni vefejné spravy, vyrobce, distributory a dalsi
piepravce ¢&i logistické operatory a dopravee, socidlni partnery.
Dotéené obyvatelstvo musi mit moZznost se zapojit do piedbéz-
nych diskusi a riznych konzultaci o téchto otdzkdch a jejich
nézory museji byt skute¢né zohlednény.

3.5 Toto planovani musi vést k vytvofeni dlouhodobych
partnerstvi, kterd umozni zajistit trvale udrzitelnou infrastruk-
turu (ekonomickou, ekologickou a socidlni). Musi byt v souladu
s Perspektivou evropského tzemniho rozvoje a pfispét, ke
zlepSeni struktury investic do dopravy prostfednictvim priimys-
lovych a obchodnich ¢innosti a programil tizemniho pldnovani
a urbanistiky (zejména zamezit ,mnoZeni“ logistickych plat-
forem, uspéchanym a ndkladnym pfesuniim vyroby, pretizeni
nékterych tras a urcitych oblasti na jedné strané, na druhé strané
zabréanit dpadku a izolaci jinych oblasti, zptsobenych nedo-
statkem ¢ podprimérnou kvalitou uréitych dopravnich spojeni),
tyto investice koordinovat a ustdlit je.

3.6 Nové normy pro nikladové jednotky jasné museji stano-
venim pipustné manipulaéni hmotnosti a rozmérd vozidel
usnadnit  piipadnou  preklddku. Presto vsak, vzhledem
k problémiim spojenym s téméF vyhradnim postavenim silni¢ni
dopravy v pozemni pfepravé zbozi, by tyto normy nemély vést
k pietizeni, které by mohlo zhorsit kvalitu infrastruktur a dale
snizit bezpecnost silni¢ni dopravy. Normy museji podporovat
komodalitu.
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3.7 S ohledem na ndvrh z roku 2003 tykajici se nové dobro-
volné intermoddlni ndkladové jednotky Vybor ve strucnosti
piipomind, Ze kombinace dvou nesourodych jednotek znamend
velky logisticky problém. Tyto dvé prekdzky spolecné (pevné
rozméry vodicich li§t a nejistota, co se tykd odpovédnosti za
ndklady na tento systém) vedou jiz ted k obavdm, Ze se tento
systém pouzivat nebude.

4. Zvlastni pozndmky

41 Vybor si velmi pfeje, aby byl konzultovin ohledné
zprévy, kterou Komise vypracuje v roce 2010 o stavu provadéni
plénu a o moznych problémech, na které se pfi jeho realizaci
narazilo.

4.2 Nakladni internet zajisté umozni zlepsit G¢innost logi-
stiky dopravy a také sluzby poskytované klientim. S ohledem
na zkusenosti s internetem jmen si Vybor klade otdzku, jaké
kontrolni postupy a ndstroje vytvofit pro ,pfidélovani jmen*.
Z historickych diivodt je internet jmen umistén pod nejvyssi
kontrolu federdlntho ministerstva obchodu Spojenych stit
americkych (US Doc). Vybor podporuje variantu evropské
spravy v oblasti pfidélovani jmen, fizeni databdz{ a urcovani
technickych norem.

42.1  Vybor ocetiuje, Ze Komise zafazuje rozvoj logistiky do
obnovené lisabonské agendy pro riist a zaméstnanost. Vzhledem
k pfedchozim zku$enostem Vybor vyzyva Komisi, aby co nejry-
chleji dohnala zpozdéni, ke kterym doslo pii realizaci novych
technologii, zejména pokud jde o systém Galileo.

43  Vybor se domnivd, 7e v ndkladnim internetu by
vzhledem k jeho hospoddiskému vyznamu a pfevaZujicimu
intra-regiondlnimu charakteru obchodu mél byt uplatiiovin
multi-poldrni pFistup (napf. regiondlni ¢i sub-regiondlni orgdny
povéfené popisem), a nemél by byt umistén pod nejvyssi
kontrolu jediného orgdnu, ktery se navic nachdzi mimo EU.

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

4.4  Je tieba rovnéZz objasnit problémy ochrany soukromi
a duvérnosti zdlezitosti, spojené s rozriznénim informacnich
néstroji vyuzivanych k identifikaci obsahu ndkladu, zejména
s cilem zabranit pronikdni informaci ke krimindlnim subjektim
pfedev§im v tfetich zemich (nutno zvézit celni a pojistné
otdzky), monitorovani ndkladu a zji§téni identity odesilatelt,
prostiedniki a pifjemctt v souvislosti s $ffenim inteligentnich
dopravnich systému (ITS) a pfidruzenych informacnich techno-

logii.

45 To plati zejména pro jemnou logistiku spojenou
s elektronickym obchodem.

4.6 Vybor oceiiuje, Ze Komise hodld ,modernizovat* ¢innost
pracovnikl v oblasti logistiky pomoci systému ,vymezeni“ a
Lcertifikace” operdtori a pieje si, aby tento systém pfindsel
zietelnou ptidanou hodnotu.

4.7 Vybor rovnéz vitd, ze Komise navrhuje spolu se socidl-
nimi partnery vypracovat pozadavky na kvalifikaci a odbornou
piipravu. Vybor v tomto kontextu doufd, Ze se ziskdvani poza-
dovanych kvalifikaci a odbornych znalosti bude uskute¢iiovat
celozivotné a postupné do nich bude zacleiovan pokrok dosa-
Zeny ve znalostech. Vitd také to, Ze Komise pracuje
na vzdjemném uzndvani dobrovolnych certifikata.

4.8  Ke zlepseni logistické vykonnosti je nutné vice vyuZivat
nové technologie, zjednodusit spravni postupy, vyménovat si
zkudenosti, rozvijet ziskavani kvalifikaci a odbornou piipravu
a vyuzivat komodalitu. Vybor upozornuje, Ze plné ocenit kladny
dopad pokroku v téchto oblastech bude mozné pouze tehdy,
kdyz odvétvi logistiky dopravy znovu dosdhne rovnovahy intra-
modaéln{ a intertermodalni a bude podléhat ,regulované konku-
renci®, jak doporucovala Komise v bilé knize z roku 2001, coz
pfedpoklddd relativni revalorizaci cen dopravy a skute¢nou
harmonizaci podminek intramodalni a intermodalni konkurence
v EU.
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