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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Mezindrodni vefejné zakazky

(2008/C 224/06)

Dne 25. fjna 2007 se pan Jean-Pierre JOUYET, statni tajemnik pro evropské zileZitosti, obratil na Evropsky
hospodéisky a socidlni vybor jménem budouciho francouzského pfedsednictvi Rady s Zadosti o vypracovani

stanoviska k tématu

Mezindrodni vefejné zakdzky.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, prijala stanovisko dne 6. kvétna 2008. Zpravodajem byl pan MALOSSE.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 70 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Doporuceni

1.1  EHSV nabdda Evropskou komisi, aby diisledné plnila své
cile, jejich tucelem je veétsi otevieni vefejnych zakazek,
a prosazovala zdsadu transparentnosti, rovného zachdzeni
a socidlni a ekologické odpovédnosti.

1.2V rémci jedndni o obnoveni Dohody o vefejnych zakdz-
kich (Government Procurement Agreement, GPA) EHSV doporucuje
Evropské komisi, aby zdsadné odmitla ochranafskad opatfeni né-
kterych smluvnich zemi dohody.

1.3 Pokud jde o stitni podporu rozvoje, EHSV podporuje
postupné a vzdjemné ukonceni vyuZivani systémt vdzané
pomoci a domnivéd se, Ze klicovymi kritérii by v tom pfipadé
mély byt G¢innost a transparentnost.

1.4 Na trovni Evropské unie EHSV podporuje zvyseni trans-
parentnosti a zaveden{ modernich zplisobti zaddvani vefejnych
zakazek a zvefejiiovani vyzev k podavani nabidek. V této souvis-
losti se EHSV postavi proti jakémukoli zvySeni prahovych
hodnot v evropskych smérnicich, které jsou zdrukou transpa-
rentnosti. EHSV podporuje sdéleni Evropské komise, jehoZ cilem
je zvysit transparentnost podlimitnich vefejnych zakdzek.

1.5 EHSV je proti tomu, aby EU po vzoru ,Small Business
Act” ve Spojenych stitech zavedla systém kvét pro MSP, ale
uznava vyznam evropského planu na podporu MSP, a piedevsim
mikropodnikd, ktery by obsahoval konkrétni projekty, harmo-
nogram a vicelety rozpocet a jenz by byl zaméfen na podporu
inovaci a podnikani, zejména v klicovych oblastech energetické
tcinnosti a ochrany Zivotniho prostiedi.

1.6  Tento plin by bylo vhodné doplnit informaénimi
systémy, které by se opiraly o MSP jakoito o pfirozend
kontaktni mista, skutecné transparentnimi a nestrannymi
mechanismy konzultaci a jednoduchymi evropskymi pravnimi
ndstroji, které by provadéni tohoto planu usnadnily.

1.7 V ramci téchto konkrétnich projekt a opatfeni by méla
byt, kdykoli to bude mozné, uplatnéna zdsada ,mysli nejdifve

v malém*, jako napiiklad ,pouze jednou“ v piipadé vyfizovani
administrativnich zalezitosti. Timto zpiisobem by bylo mozné
stanovit administrativni a technické postupy, jez by odpovidaly
velikosti malych podnikii a jejich typologii a které by piispély
k plnéni cile sniZeni zatéze, kterd na téchto podnicich lezi.

2. Pfedstaveni ndvrhu

2.1  Nadchézejici francouzské predsednictvi Evropské unie
pozédalo prostfednictvim oficidlnitho dopisu stdtniho tajemnika
pro evropské zdlezitosti o vypracovani prazkumného stanoviska
k tématu Mezindrodni vefejné zakdzky.

2.1.1  Tato zddost vyslovné odkazuje na jedndni probihajici
v rdmci revize Dohody Svétové obchodni organizace o vefejnych
zakdzkich (GPA), kterd zavazuje 12 zemi () a Evropskou unii
(kromé dalsich 18 zemi, které maji pozorovatelsky statut).

2.1.2  Francouzskd vldda vyjadiila v této souvislosti na
podzim roku 2007 obavu nad piili§ velkorysou nabidkou
Evropské unie, vzhledem k tomu, Ze v nékterych statech (USA,
Korea, Japonsko) plati ustanoveni omezujici piistup k jejich
vefejnym zakazkdm, podle nichz jsou nékteré zakdzky vyhra-
zeny malym a stfednim podnikdm daného statu.

2.2 Francie, podporovand nékolika clenskymi stty, ve svém
stanovisku pozadovala bud v rdmci revidované Dohody
o vefejnych zakdzkich zajistit lepsi piistup k vefejnym
zakdzkdm téchto statti nebo v Evropské unii zavést stejny druh
omezeni ve prospéch evropskych MSP.

2.3 Dohoda o vefejnych zakazkich v soucasné dobé upravuje
prahové hodnoty zakdzek, které jsou podobné prahovym
hodnotdm platnym pro plnéni povinnosti stanovenych internimi
smérnicemi EU (3, coZz vlastné umoziiuje, aby se podniky
z ostatnich 12 signatdiskych statd Dohody o vefejnych zakdz-
kich dcastnily viech nadlimitnich vefejnych zakdzek v rdmci
Evropské unie.

(") Kanada, Korea, Spojené stéty, Hongkong (Cina), Island, Izrael, Japonsko,
Lichtenstejnsko, Norsko, Aruba (Nizozemsko), Singapur, Svycarsko.
() Smérnice 2004/18/ES a 2004/17ES ze dne 31.3.2004.
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2.4 EHSV jiz k otdzce otevieni vefejnych zakdzek v EU zaujal
stanovisko, pficemz vyjadiil politovani pfedevsim nad skute¢-
nosti, Ze se podniky v EU velmi mdlo Gcastni pfeshrani¢nich
vefejnych zakdzek (%).

3. Mezindrodni rozmér

3.1  Z mezindrodniho hlediska lze povaZovat vefejné zakazky
v EU za mimofddné oteviené mezindrodni konkurenci. To plati
také pro stile vétsi pocet zakdzek financovanych Evropskou unif
v rdmci rozvojové pomoci (EU je nejvyznamnéj§im poskytova-
telem rozvojové pomoci na svét€). EHSV vyjadiuje nicméné
politovani nad skute¢nosti, Ze stdle dochdzi k pfipadtim, kdy
Clenské staty podminuji ziskdni rozvojové pomoci udélenim
zakazek tém podniktim, které pochdzeji z darcovské zemé (¥).

3.2 Neékteff z nasich partnerti zavedli rzné druhy ochrandi-
skych systéma (jakymi jsou napiiklad pravni pfedpisy ,Buy
American“ nebo ,Small Business Act® v USA) a bézné také
vyuZivaji programi ,vizané“ pomoci. Otevieni vefejnych
zakdzek mezindrodni hospodaiské soutézi je tfeba poklddat za
vyhodu pro Evropskou unii, vzhledem k tomu, Ze fada firem
pochézejicich z EU, v€etné MSP, jsou svétovymi leadery v oblasti
stavebnictvi, vefejnych praci, alternativnich zdroji energie
a ochrany Zivotniho prostiedi.

3.3 Americky ,Small Business Act“ obsahuje kromé opatieni
na podporu MSP také ustanoveni, podle kterého je 25 % federdl-
nich vefejnych zakdzek vyhrazeno pro americké MSP.

34 Co se tyce jedndni o obnoveni Dohody o vefejnych
zakdzkich, EHSV se domniva, Ze i kdyZ je zapotiebi zdiraznit
zdsadu reciprocity, nemize EU pfijmout ochrandfskd opatieni
podobna tém, jez vyuZivaji nasi konkurenti, nebot by to nepfi-
spélo k dosazeni obecného cile, ktery EU musi sledovat, tj.
otevteni vefejnych zakdzek.

3.5 Tento cil musi byt navic zaméfen nejen na smluvni
strany Dohody o vefejnych zakdzkdch, ale také na dalsi zemé,
v nichZ jsou zaddvaci fizeni vefejnych zakdzek velmi mdlo
prihlednd a pro evropské podniky zpravidla nedostupnd.

3.6 Myslenka docasné vyloucit z Dohody o vefejnych zakdz-
kéch udélovani vefejnych zakdzek financovanych z evropskych
fond podnikiim pochdzejicim ze zemi, které vyuZzivaji ochra-
naiskd opatfeni, je zajimavy ndpad, ktery EHSV zminil jiz ve
svych predchozich stanoviscich.

3.7  EHSV zddraziuje, Ze pH jedndnich museji byt zohled-
nény otdzky ochrany Zzivotniho prostfed! a minimdlnich socidl-
nich standardd stanovenych dmluvami MOP (stejné jako mezi-
oborovymi, odvétvovymi a podnikovymi kolektivnimi dohodami
uzavienymi socidlnimi partnery), zejména pak pii sjedndvani
dvoustrannych dohod se zemémi, které neratifikovaly Kjotsky
protokol ¢& timluvy MOP, piipadné je provadéji spatné nebo je
neprovadgji vibec.

() UF. vést. C 287,22.9.1997, ceské znén{ neni k dispozici.

(*) Vézand pomoc: Annamaria La Chimia, Effectiveness and Legality Issues in
Development Aid Procurement for EU Member States, European Current
Law, bfezen 2008.

4. Situace v Evropské unii

4.1  Evropskd komise ozndmila, Ze zvazuje moznost vydat po
vzoru Spojenych stitli evropskou verzi ,Small Business Act,
kterd by usnadnila pfistup MSP k vefejnym zakdzkdm, aniz by
pro né stanovila zvlastni kvoty na vefejné zakazky, jak je tomu
v USA, a navrhla by konkrétni opatfeni na podporu MSP.

42V EU totiz neni na misté uvazovat o zavedeni kvét ve
prospéch MSP, nebot podle odhadi (Evropské komise) je
piiblizné 42 % celkového objemu vefejnych zakdzek (idaje
z roku 2005) udéleno podnikdam, které spliuji kritéria EU pro
definici MSP ().

4.3V ramci Evropské unie je zapotiebi prohloubit evropsky
rozmér trhu, a zajistit tak co nejoptimdlngjsi vyuzivani vefej-
nych prostiedkii. Navzdory podstatnému zvySeni podilu
zakdzek udélenych podnikim z jinych zemi EU si podnikatelé
stézuji na neprihlednost a nedostatek informaci potiebnych
k tomu, aby se mohli uchdzet o pteshrani¢ni zakazky. Tyto
stiznosti se tykaji zejména zakdzek, jejichz hodnota nedosahuje
prahovych hodnot stanovenych v evropskych smérnicich a na
néZ se nevztahuje povinnost zvefejiiovani na evropské drovni.
Podnikatelé také s politovanim konstatuji, Ze evropské smérnice
jsou komplikoviny ne vzdy transparentnimi provddécimi
postupy (lhity, zpozdéni, ...), které casto vedou k pfijimani
zvldstnich vnitrostdtnich pravnich ptedpist, jez se kupi jeden na
druhy. EHSV uzndvd oprdvnénost pravnich pfedpisti v oblasti
verejnych zakdzek, avsak pozaduje véts{ transparentnost a pravni
jistotu.

44 EHSV se domnivd, Ze prahové hodnoty, pii jejichz
piekroceni je nutno respektovat zasadu otevienosti, transparent-
nosti a zvefejiiovani, jsou pro hospodaiské subjekty, a pfedevsim
pro mikropodniky, tou nejlepsi mozZnou zdrukou moznosti
Ucastnit se vefejnych zakdzek. Pravé podlimitni vefejné zakazky,
v jejichz ptipadé by méla byt nicméné uplatiovdna zdsada
rovného zachdzeni a nediskriminace na zakladé narodnosti, jsou
v samé EU pifedmétem fady stiznosti MSP z davodu nedosta-
tecné otevienosti.

4.5  PfestoZe evropské zaméstnavatelské organizace nepodpo-
ruji myslenku stanovit kvéty jako v Americe, uzndvaji dilezitost
proaktivni doprovodné politiky, pfedeviim pro podlimitni
zakdzky a pro zakdzky tykajici se novych technologii, energe-
tické acinnosti ¢ ochrany Zivotniho prostiedi.

4.6 EHSV rozhodné podporuje stanoveni planu na podporu
evropskych MSP, ktery by obsahoval celou fadu pfesnych
a zdvaznych ustanoveni, v€etné harmonogramu a pfehledu
financovdni. Tento plin by vychdzel z dvacetileté historie
evropské politiky na podporu malych podnikd, a pfedevsim
z Evropské charty pro malé podniky, kterd byla piijata v ¢ervnu
2000 na zaseddni Evropské rady v Santa Maria de Feira, a ze
zdvéri konference o podnicich femeslné vyroby a malych
podnicich konané v dubnu 2007 ve Stuttgartu.

() UFt.vést. C 241, 7.10.2002, Ceské znéni neni k dispozici.
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4.7 Mezi nejvhodnéjsi opatfeni by mohly patfit:
4.7.1 Legislativni ndvrhy s harmonogramem pfijeti:

— Kodex chovani pro vefejné zadavatele, ktery by povzbudil
zdjem o umoznéni Gcasti mikropodniki na vefejnych zakdz-
kich a osvédcené postupy v oblasti zjednoduseni
a dematerializace Fizeni.

— Jednotnd evropskd opatfeni, jakymi jsou patent Spolecenstvi
nebo statut evropského malého a stfedntho podniku
(iniciativa Evropského hospodéiského a socidlnitho vyboru
k Evropskému statutu spole¢nosti pro MSP z 21. bfezna
2002), jejichz cilem je zjednodusit prévni rdmec Evropské
unie a potvrdit ,evropskou identitu“ podnikd.

— Posileni smérnice ,0 platebnich lhatich®, jak to pozadoval
EHSV ().

4.7.2 Informaini  mechanismy o zakdzkdch

s harmonogramem jejich zavedeni:

vefejnych

— Podpora a rozvoj informacnich systémti o pfeshrani¢nich
vefejnych zakdzkich a jejich zprostfedkovani a vytvoreni
vazby mezi podniky za pomoci G¢inného vyuZiti nové
evropské sité Enterprise Europe Network a podporou iniciativ
mistnich sdruzeni MSP.

— Podpora pilotnich projektii na elektronické zadavani vefej-
nych zakazek, vytvofeni sité¢ podnikd, informacnich portald
a jednotnych kontaktnich mist pro pteshrani¢ni vefejné
zakdzky s vyuzitim stavajicich a hospodafskymi subjekty
uznévanych struktur.

4.7.3 Opateni na evropské trovni s odpovidajicimi rozpoctovymi pro-
stiedky:
— Zavedeni schématu finan¢niho inZenyrstvi, které by podpo-

filo Gcast MSP na vefejnych zakazkach, v podobé zaru¢nich

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

() UF. vést. C 407, 28.12.1998, ceské znéni neni k dispozici.

a zajisfovacich fond a Gvérového pojisténi, k cemuz by
mohly byt vyuzity evropské strukturdlni fondy.

— Spusténi evropskych vzdéldvacich a pilotnich programi pro
MSP na podporu energetické ti¢innosti a ochrany Zivotniho
prostiedi (pfedevsim ve stavebnictvi). Toto nové opatfeni by
mohlo byt financovdno nevycerpanymi prostiedky
z evropskych fondd, které jsou kazdy rok vraceny zpét clen-
skym statdm.

— Rozsifeni mechanismd na podporu zapojeni MSP do
vyzkumnych akei a programd EU (finan¢ni podpora reali-
zace a kooperativni vyzkum) a pobizeni clenskych stdtt
k zavedeni stejnych opatfeni na vnitrosttni drovni, prede-
v§im v odvétvich spojenych s novymi technologiemi, véetné
obrany a zdravotnictvi.

4.7.4 Konzultacni a zprostiedkovatelské postupy:

— Prezkoumat kone¢né konzultatni a hodnotici postupy
Evropské komise, které Casto nezohlediuji realitu evrop-
ského ekonomického prostiedi, které se z velké ¢asti sklada
z MSP: zkonsolidovat hodnocen{ dopadu MSP, systemati¢téji
vyuZivat prizkumnd stanoviska EHSV, vice vyuZzivat spolu-
préce s organizacemi zastupujicimi ob&anskou spole¢nost.

— Posilit tlohu sité Enterprise Europe Network sloZené z vice nez
600 kontaktnich mist, kterd jsou zfizena v rdmci mistnich
struktur, uzndvanych mistnimi hospodafskymi subjekty po
celé Evropské unii, jakoZ i stdvajicimi obchodnimi organiza-
cemi, a vytvofit tak skutecnou evropskou sit, kterd by malé
a stfedni podniky pohotové informovala a zajistila jim zpro-
sttedkovani a podporu.

Predseda

Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



