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54.1 1 v programu AAL je pecovatel skute¢né dilezitym
faktorem pro cely systém socidlni péce. Z tohoto diivodu by se
mélo usilovat o zdsadni zménu nejen na organiza¢ni drovni, ale
i na drovni pecovateld, jejimz cilem by bylo zajistit, Ze lidé
s pfimym kontaktem s témi, kdo budou program AAL potie-
bovat, budou nejen velmi dobfe sezndmeni s touto technologii,
ale 1 skutecné presvédCeni o jejim pouZivani, a posili tak divéru
v tyto ndstroje, jeZ piedstavuji prostfedek k vys3i kvalité Zivota.

5.4.2  EHSV se rovnéZ domnivé, Ze by mél byt podrobné pre-
zkoumdn zdravotni systém, aby se zajistila pfipravenost pfi-
jmout program AAL po organiza¢ni strince, ale také, aby se
organizace poskytujici zdravotni a socidlni péci skutecné doka-
zaly vyrovnat s tim, Ze vice lidi bude pobyvat v domdcim
prostredi.

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

5.4.3 S pfijetim programu AAL bude navic zlepSeni spolu-
prace a koordinace mezi zdravotnimi a socidlnimi organizacemi
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potieby a ville spolupracovat.

5.5 Lze pocitat s tim, Ze systémy AAL budou komplexni,
jednim z hlavnich cild v tomto programu by tedy méla byt inte-
roperabilita. Inovace a technologie by mély mit Siroky zdbér,
mély by byt pfizpisobené potiebdm, integrované a proaktivni.
5.6  EHSV se rovnéz domniva, Ze Komise by méla zaujmout
integrovany pfistup k programu AAL a politikdm, jako je napf.
celoZivotni uceni. Odbornd pfiprava zejména v rdmci téchto
politik by se v podstaté méla zaméfit také na strany zaintereso-
vané na programu AAL, nebot odbornd pfiprava je nedilnou
souddsti tspéchu této technologie.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o pfistupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu SOLVENTNOST II

KOM(2007) 361 v konecném znéni — 2007/0143 (COD)

(2008/C 224/03)

Dne 31. #fjna 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 47 odst. 2 a ¢lanek 251 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského Parlamentu a Rady o pfistupu k pojistovaci a zajistovaci cinnosti a jejimu vykonu —

Solventnost IT (*)

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 6. kvétna 2008. Zpravodajem byl pan Robyns de Schneidauer.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna), piijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 67 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Doporuceni

1.1 EHSV chvali Komisi za disciplinované ptepracovani fady
komplexnich smérnic do jednoho jasného dokumentu, pfi¢emz
vzala v potaz pravidla platnd pro pfepracované souddsti této
agendy. Vzhledem k tomu, Ze by se legislativni rimec EU nemél
zaméfovat pouze na politiku obezfetnosti, kterd se zabyva
tlohou kapitdlu pfi poskytovani pojistovacich sluzeb dilezitych

(*) Névrh byl pozdéji_ pozménén a stal se z n& KOM(2008) 119
v kone¢ném znéni. Cislovani ¢lankd uvedené v tomto stanovisku odka-
zuje na tuto nejnovéjsi verzi navrhu smérnice.

pro podnikdni i evropské ob¢any v mnoha dalsich ohledech, si
EHSV zachovévd prévo vyjadfovat se v pfthodnou dobu k novym
aspektdm s ohledem na vztah mezi spotiebiteli a pojistiteli/zajis-
titeli, konkrétné pak v rdmci neddvnych iniciativ Komise tykaji-
cich se retailovych finan¢nich sluzeb.

EHSV vyzyvad Komisi, aby naddle usilovala o harmonizaci prav-
nich aspektl vztahu mezi pojistnikem a pojistitelem, kterd je



C 224/12

Utedni véstnik Evropské unie

30.8.2008

v soucasné dobé zkoumdna ve spole¢ném referenénim rdmci
pod vedenim GR pro zdravi a ochranu spotiebitele.

1.2 EHSV velmi pozitivné hodnoti navrhovanou rdmcovou
smérnici Komise Solventnost II a vitd rozsdhlou konzultaci, jez
ji predchazela. Piistup, ktery Komise uplatnila, je v souladu se
zasadami zlepSovani prdvnich predpisti, které si sama diive
stanovila. Konzultace k témto reformdm by vsak mély vénovat
patfi¢nou pozornost ndzorim zaméstnanct a spotiebiteld, kteti
maji na vysledku tohoto procesu ziejmy zdjem. EHSV vyzyva
Komisi k zakladani ptislusnych fér, jako napf. FINUSE, kde by
k témto konzultacim dochézelo.

1.3 EHSV vitd pfijeti ekonomického piistupu zaloZzeného na
posouzeni rizika pii hodnoceni solventnostnich kapitédlovych
pozadavkd pojistoven a piistupu vychazejicho z celkové
rozvahy, ktery je zaloZeny na Gplném ekonomickém ocefiovani
aktiv a zdvazkl, aby bylo mozné zhodnotit jejich finanéni
situaci. To ma za cil spravné reflektovat skute¢nou inherentni
miru rizika i ndstroje ke sniZovani rizik v téchto podnicich.
Kromé toho, Ze je ekonomicky sprévny, md tento piistup
vyhodu v tom, Ze zamezuje piipadné regulacni arbitrdzi
a zdrovenl viem pojistnikdm v Evropé zajistuje stejnou dosta-
tenou drovei ochrany bez ohledu na pravni postaveni, velikost
¢i sidlo spole¢nosti.

1.4 EHSV vfele vitd zavedeni tH pilith v pistupu
k obezfetnostnimu dohledu, coz je v souladu s kapitdlovymi
pozadavky v rdmci dohody Basilej II zavedené v bankovnim
sektoru, ovem s piihlédnutim ke specifickym rysim pojistov-
nictvi. EHSV by rdd podtrhl vyznam, ktery pro pfiméfenost
obezfetnostniho dozoru nad pojistovnami predstavuje zaclenéni
procesu kontroly orgdnem dozoru a kvalitativnich poZzadavka
(pilif 1I), jakoz i zavedeni zdsad pro regulaci oznamovéani
organiim dozoru a zvefejiiovani informaci (pilif III) vedle stano-
veni kvantitativnich kapitdlovych pozadavka vychdzejicich
z rizik.

1.5  EHSV vitd zavedeni solventnostniho systému na zdkladé
dvou kapitdlovych pozadavki: solventnostniho kapitdlového
pozadavku (SCR) a minimdlniho kapitilového pozadavku
(MCR), z nichz kazdy md jiny Gcel. SCR by mél odrazet cilovou
troven kapitdlu, které by se ur¢ity subjekt mél snazit dosdhnout
za béznych provoznich podminek, kdezto MCR by mél odrdZzet
troven kapitdlu, pod niz by jiz mélo dojit k zahdjeni meznich
opatfeni dozoru. EHSV by piivital, kdyby dprava na trovni II
déle vyjasnila podminky tykajici se zjednoduseného vypoctu
SCR (¢l. 108), jakoz i okolnosti vedoucich k vyzadani dodatec-
ného solventnostniho kapitélu.

1.6 EHSV je toho ndzoru, Ze vypocty MCR a SCR by mély
byt dikladné sladény a oba tim pddem zaloZeny na pfistupu
citivém na rizika, aby mohlo dojit k fddnému provedeni
odstupniovanych zdsahti orgdnt dozoru, které zajisti, Ze jak

piislusnd pojistovna, tak dozorovy orgdn budou mit dostatek
¢asu na realizaci pislusnych opatfeni k feSeni situace p¥i poru-
$eni SCR.

1.7  EHSV vitd zdsadu proporcionality obsazenou v ndvrhu
této smérnice, kterd by rezim Solventnosti Il umoznila uplatiio-
vat vem pojistovndm. EHSV by pfivital, kdyby tprava na trovni
II déle vyjasnila tuto obecnou zdsadu proporcionality (¢l 28
odst. 3) tak, aby se pfiméfenost pozadavku a, v pfipadé potieby,
napravnych opatfeni mohla vyklddat spolehlivéji; to by vsak
nemélo vést ke zkostnaténi predpisti. EHSV doporucuje, aby se
tato zdsada uplatiiovala efektivné a disledné po celé Evropé,
s G¢innou moznosti opravnych prostiedkil ve spravnim fizeni &
v piipadé potieby soudni cestou, jeZ by toto zarucovala.

1.8 EHSV darazné doporucuje, aby Komise zachovala rozma-
nitost pojistovaciho trhu tim, Ze vezme v potaz dlohu malych
a stfedné velkych pojistiteltt i vzdjemnych a druzstevnich poji-
$tovacich spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze mnoho z nich
operuje v trznich nikdch, povazuje EHSV za velmi dilezité, aby
zde ve standardnim piistupu existovala jistd flexibilita, kterd by
napiiklad umoznovala uplatnéni vlastnich, relevantngjsich tdajt
a obecné pfijimanych metodik, aniz by se vsak narusila sprave-
dlivd soutéZz mezi témito pojistovacimi spolecnostmi. Mélo by
dojit k ndlezité analyze a zvdZeni moZnosti, Ze by vzdjemné
pojistovaci spolecnosti od svych ¢lent Zadaly, aby zastitili jejich
platebni schopnost, jak k tomu v praxi jiZ mnohde dochazi.

1.9 EHSV uzndvd vyznam dozoru nad pojistovacimi skupi-
nami, které tvofi velky podil na pojistovacim trhu v EU, pfes-
toze jsou relativné malé co do poctu pojistoven. EHSV proto
povazuje zavedeni skupinového dozoru za vyznamny krok
vpfed, jenz umozni vSem orginim dozoru nad skupinami
i ostatnim dotéenym orgdntim dozoru lépe pochopit rizikovy
profil skupiny jako celku. Je zdhodno, aby u téchto orgdnt
dozoru  existovala co  nejvétsi mira  harmonizace
a transparentnosti a byla mezi né jasné rozdélena odpovédnost.

1.10  EHSV vitd zavedeni volitelného rezimu, ktery skupinidm
usnadiiuje Fzeni kapitdlu na drovni skupiny, a tim zlepsuje
mobilitu  kapitdlu v jejim rdmci a poskytuje prakticky
a transparentni systém, v némz bude mit skupina prospéch
z uzndni G¢inkd diverzifikace na drovni skupiny, aniz by to
ovlivnilo droveri kapitdlovych pozadavki dcefinych podniki ve
skuping. Bude nutné zvazit skutecnou vysi kapitdlu jednotlivych
dcefingch podnikti ve skuping, jelikoz ¢ast z nich bude kryta
prohldSenimi o skupinové podpote, spiSe nez dostupnymi
likvidnimi ¢ ekvivalentnimi aktivy. EHSV poznamendvd, Zze
ucinky skupinové diverzifikace se budou uzndvat pouze pomoci
standardni metody vypoctu SCR a Ze tento navrh by mél téz
umoznit uzndvani G¢inkd skupinové diverzifikace bez vyuziti
podpory skupiny.
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1.11  Vybor doporucuje vyhodnotit dopad navrhovaného
volitelného rezimu na hospodéiskou soutéz na mistni trovni,
droven ochrany spotiebitele v béznych i krizovych situacich, jez
by neméla byt niZi, neZ je droven v ramci bézného rezimu,
a vyjasnéni pravnich i praktickych otdzek, vcetné bezpecnosti
pieshrani¢nich prevodt prostfedk mezi rliznymi spole¢nostmi
v ramci jedné skupiny, pfedevsim moznych pravnich prekdzek
na ndrodni drovni pro pfevody kapitdlu (v rdmci skupinové
podpory) na dcefiny podnik se sidlem v jiném ¢lenském staté.

1.12  EHSV ocekdvd, ze orgdny trovné Il zohledni vysledky
Cvrté fize studie o kvantitativnich dopadech (QIS4), kterd
v dobé pfijimdni tohoto stanoviska jesté nebyla ukoncena.

1.13  EHSV trvd na tom, Ze je nutné tuto smérnici uplatiiovat
harmonizovanym zptisobem, vyvarovat se ,pozlacovani ¢&i
rozbihavosti politik kvili doplikovym parametrim, coz by
ohrozilo jednotnou politiku obezfetnosti v rdmci jednotného
trhu.

1.14 EHSV vyzyvd Komisi k zaji§téni predvidatelnosti
obezfetnostni praxe, aby se pojiStovndm poskytla mira jistoty,
s niz mohou pocitat pii vytvafeni své politiky rizik
a solventnosti.

1.15 EHSV uzndvd vyznam aspektl sniZovani rizik pro
Solventnost II, jako napt. sdileni spolehlivych tidajti mezi pojisti-
teli a poji§tovacimi pooly (systémy soupojisténi). Usnadiuji
pfistup na trh novacktim a mensim provozovateldm a umoziuji
jim zvySovat dostupné kapacity a snizovat pfirdzky za nejistotu
u svého pojistného. EHSV proto nabddd Komisi, aby tyto
vzdjemné souvislosti zvazila pfi revizi nafizeni o blokovych
vyjimkach pro sektor poji§tovnictvi.

1.16 ~ EHSV blahopfeje Komisi a dotéenym Lamfalussyho
vybortim za vedouci dlohu, jiz se v tomto reformnim procesu
chopily pfi aplikaci osvédéenych postupti a osvétové ¢innosti na
celém evropském trhu. Navrhovand smérnice predstavuje pro
mnoho jinych jurisdikci a sektorti financnich sluzeb skutecné
méfitko. Konzultace k témto reformdm by vSak mély vénovat
patfinou pozornost ndzorim zaméstnanct a spotiebiteld, kteti
maji na vysledku tohoto procesu ziejmy zdjem. EHSV vyzyva
Komisi k zakldddn{ pislusnych for, jako napt. FINUSE, kde by
k témto konzultacim dochézelo.

1.17  EHSV nabddd Komisi, aby podle zdsady ,stejnd rizika,
stejnd pravidla“ dovedla solventnostni ustanoveni jinych posky-
tovateld (bez ohledu na jejich charakter), ktef poskytuji
podobné finanéni sluzby, na trovent smérnice o Solventnosti II.
Vzhledem k nestabilité finan¢nich trhi nesmi byt klientim
a osobdm opravnénym k pojistnému plnéni upfena stejnd mira
moderni solventnostni ochrany. Pro podporu spravedlivého
konkurené¢niho prostiedi na finan¢nim trhu jsou také nezbytné
rovné podminky v souvislosti se solventnostnimi kapitdlovymi
pozadavky.

1.18  Zdsady Solventnosti Il by mély byt kritériem pro zave-
deni novych solventnostnich standardd, napf. v ramci pfezkumu
smérnice o IZPP (') v roce 2008, zvldsté vzhledem k rozsffeni
povinnosti soukromych poskytovateld penzijniho pfipojisténi
v celé Unii.

2. Uvod

2.1  Tento navrh smérnice o novém solventnostnim ramci
pro soukromé pojistovny a zajistovny, zvaném Solventnost II,
zavadi revidovany rezim k zaji§téni lepsi ochrany pojistnikd
a opravnénych osob, k prohloubeni integrace jednotného pojist-
ného trhu EU a zvySeni mezindrodni konkurenceschopnosti
evropského sektoru pojistovnictvi jako celku i jednotlivych poji-
stitelt a zajistiteld. Zdroven tento névrh spojuje nékolik generaci
pojistovacich smérnic do jediné pfepracované smérnice. Tento
rdmec mé byt aplikovdn na pojistovny i zajistovny.

2.2 Prostfednictvim promyslenych a pribéinych konzultaci
se viemi zainteresovanymi stranami se Komise a Lamfalussyho
vybory sloZené z reguldtorii i orgdnti dozoru ujaly vid¢i role pii
sestavovani pokrokovych postupti v globdlnim prostiedi, zvlasté
pak v oblasti finan¢nich sluzeb. Vysledkem je Solventnost II,
jakoZto jeden z nejsofistikovangjsich soubord pravidel pro
solventnost v pojistovnictvi na svété, ktery posunuje Evropu
daleko pred ostatni jurisdikce. Konzultace k témto reformdm by
vSak mély vénovat patiicnou pozornost nizorim zaméstnancii
a spotiebitelt, ktefi maji na vysledku tohoto procesu ziejmy
zdjem. EHSV vyzyva Komisi k zaklddani pislusnych fér, jako
napf. FINUSE, kde by k témto konzultacim dochézelo.

3. Diivody pro pfedloZeni stanoviska

3.1  Cilem navrhovaného solventnostniho rdmce je zlepSeni
finané¢ni stability a spolehlivosti evropskych pojistnych trhi. To
by mélo pfinést uzitek pro konkurenceschopnost evropského
sektoru pojistovnictvi jako celku i jednotlivych pojistiteltt
a zajistiteltl a z hlediska bezpecnosti i spottebitelim. Spolehlivé
pojistné trhy jsou pro socidlni a hospodatskou vnitini strukturu
Evropské unie rozhodujici.

3.2 Na prvnim misté je tfeba uvést, Ze pojisténi je ndstrojem
individudlni i kolektivni ochrany. Klientelu u pojistnych
produktti tvof{ domdcnosti, MSP, velké spole¢nosti, sdruzeni
i statni afady. Zavazky pojistovacich spolecnosti se tykaji zavi-
slych osob a tfetich stran, ale i vlastnich klientd pojistovacich
sluzeb. EHSV si je obzvldsté védom téchto dopadii na kazdo-
denni Zivot evropskych obc¢ant. Kromé svého vyznamu na trhu
se zabezpeCenim pro piipad smrti, se pojisténi stalo
vyznamnym poskytovatelem spoficich produkti. Pojisténi je
soucdsti Fzeni systému socidlniho zabezpeceni, napf. penzijnich
systémil (v severskych zemich), Grazového pojisténi pracujicich
(BE, FI, PT) a ndrodnich systéma zdravotni péce (IE, NL), casto

(") Instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi.
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v ramci struktury zahrnujici zdstupce pracujicich. Z pojisténi
plynou zaméstnanecké davky, které maji pro pracovni silu — tuto
dlezitou zainteresovanou stranu — rychle rostouc! vyznam.
Poskytuje ochranu pred novymi hrozbami, jako jsou pfirodni
pohromy, netiroda a terorismus, nékdy prostfednictvim partner-
stvi mezi zajistiteli/pojistiteli a vlddami.

3.3  Pojistny trh hraje dilezitou roli paky pro celou ekono-
miku, a to tim, Ze podporuje iniciativu a buduje diivéru a je sim
0 sobé zdvainym ekonomickym faktorem, ktery vytvail
pracovni mista pro téméf milion zaméstnancti v Evropé (3.
Komise odhaduje, Ze navrhovand smérnice bude pro pojistitele
a orgdny dozoru pfedstavovat investice navic ve vysi 2-3 mld.
EUR. Ocekava se, ze velkd cast téchto investic pujde do lidského
kapitdlu a na mistni drovni vytvoii trvald vysoce kvalifikovand
pracovni mista (napf. manaZefi rizik, pojistni matematici,
experti na IKT ¢&i kontrolofi shody). EHSV se domnivé, Ze tyto
investice by mély nabizet hodnotu vSem zainteresovanym
strandm nevyjimaje klienty a opravnéné osoby.

3.4 K této piimé zaméstnanosti navic piibude dal§i milion
pracovnich mist v oblasti zprostfedkovani pojisténi, a to pro
agenty, zprostiedkovatele a jejich vlastni zaméstnance.

Prostfednictvim investic, jez dosdhnou vyse vice nez 6.500 mld.
EUR (), se pojistovny a zajistovny stavaji dilezitymi institucio-
nélnimi investory. Jako takové jsou odpovédné za transformaci
individudlniho pojistného do spole¢ného fondu finan¢nich aktiv
v nélezitém poméru k nesenym rizikim a za stfedné- az dlou-
hodobou bezpe¢nost pojistnika a opravnénych osob.

3.5 Domdcnosti, MSP, vétsi korporace, sdruzeni a stdtni
organy vkladaji pojistné, jehoz vyse je vétsi nez 5 % HDP
u zivotniho pojisténi (*) a vice nez 3 % u nezivotniho pojisténi.
[ na vyspélych trzich vétsinou tempo ristu pojisténi piekracuje
rist hospodaistvi jako celku. Investice pojistiteltt pfedstavuji vice
nez 50 % HDP (°), z toho polovina je v aktivech a pujckich
s fixnim pijmem (), zatimco celkovd vySe investic
s proménnym vynosem se rovnd asi Ctvrtiné kapitalizace na
evropském trhu cennych papirt ().

3.6 Prestoze v neddvné historii pojistovnictvi dochazelo
k mnoha fizim, v Evropé dosud stile existuje na 5 000 poji-
$toven (°). Velké finan¢ni skupiny mohou mit rtzné dcefiné
podniky v riiznych zemich. Skupinové struktury v rdmci sektoru
pojistovnictvi mohou sdruzovat rizné <cinnosti souvisejici
s pojisténim (zaji§tovéni, Zivotni a neZivotni pojisténi, zprostied-
kovani pojisténi) ¢i v $ir$im kontextu finanénich sluzeb (v¢etné
bankovnictvi — bankopojisténi — a hypoték). Skupiny se navic
mohou skladat z matefskych a dcefinych spole¢nosti, ale také

() Zdroj: Comité Européen des Assurances, European Insurance in
Figures, 2007. Cisla vychdzeji z tidajti na konci roku 2006.
(*) Viz pozndmka pod carou 2.
() Viz pozndmka pod ¢arou 2.
(°) Viz pozndmka pod carou 2.
(°) Viz poznamka pod ¢arou 2.
() Viz pozndmka pod carou 2.
)

®) Viz pozndmka pod ¢arou 2.

obsahovat spole¢né podniky (joint ventures), struktury holdin-
gového typu apod. 20 nejvétsich skupin pobird asi polovinu
z celkového piijmu z pojistného v Evropé (°). Zna¢ny podil na
trhu maji vzdjemné a druzstevni pojistovaci spole¢nosti. Druz-
stevni pojistovny jsou Casto vnitiné propojené s velkym poctem
organizaci obcanské spolecnosti a pfedstavuji 30 % celkového
pifjmu z pojisténi v Evropé (*9).

3.7 Nyngsi financni krize, zpisobend praktikami na trhu
hypoték poskytovanych rizikovym klientim v USA, je dalsim
argumentem pro solidni a dikladné normy pro solventnost, jez
by pojistovndm umoznily plnit své zdvazky i v tisni. Pfedpisy,
metody Fizen{ a zatézové testy prispivaji k dosazeni tohoto cile.

4. Legislativni pfistup

41 Na zdkladé svého programu zaméfeného na zlepSeni
pravni Gpravy pfipravovala Komise tuto smérnici o Solventnosti
I velmi podrobné a dikladné a vzala v potaz pravidla tykajici se
pfepracovanych soucasti této agendy. Nékolik kol kvalitativnich
i kvantitativnich posouzeni dopadu a konzultaci zajistilo, Ze
bylo piihlédnuto k mnoha pfipominkdm prichdzejicim zevnitf
sektoru i od orgdnti dozoru. Pfipravuji se nové kola podrobnych
kontrol a konzultaci.

4.2 Navrhem Komise je tzv. Lamfalussyho smérnice zaloZend
na Ctyfstupiiové struktufe Lamfalussyho architektury finan¢nich
sluzeb. Ustanoveni 1. stupné této smérnice vychdzi z principti
a poskytuji zaklad pro pfijeti provadécich opatfeni na 2. stupni
a pokyny ke sblizovani dozoru na 3. stupni tohoto procesu.
Cilem tohoto pfistupu je umoznit, aby bylo mozné novy rezim
rychle pfizptsobit vyvoji trhu, mezindrodnimu vyvoji v oblasti
regulace Gletnictvi a  pojisténi[zajisténi, technologickému
pokroku, novym zkuSenostem a metodikdm. Pokud by jednot-
livé clanky této smérnice obsahovaly podrobné specifikace
vypoctil, mohlo by to ohrozit samotny smysl tohoto inova¢niho
legislativniho procesu. Témito specifikacemi se budou zabyvat
stupné 2 a 3, které se k tomu ucelu hodi lépe.

4.3 Novy rezim je zaloZen na tiipilifové struktufe podobné
kapitdlovym pozadavkim rdmce Basilej II v bankovnictvi, oviem
s pihlédnutim ke specifickym rysim pojistovnictvi. Pilif I
(¢lanky 74-142) stanovuje kvantitativni pozadavky na finané¢ni
silu, pilif I (¢lanky 27-34, 36-38, 40-49, 181-183) se zabyvd
procesem kontroly orgdnem dozoru a kvalitativnimi pozadavky
a pilif I (clanky 35, 50-55) upravuje oznamovani orgdniim
dozoru a zvefejiiovani informaci. Tyto tfi pilife nestoji samo-
statné, ale vzdjemné se dopliuji v plnéni cild tohoto rezimu.
Vzdjemné pusobeni mezi ustanovenimi v ruznych pilifich by
mélo byt ndlezité zvdzeno.

() Viz pozndmka pod ¢arou 2.
(") Zdroj: AISAM.
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4.4  Revize soucasného solventnostniho rezimu se také
vyuzila jako prilezitost k pfepracovani 13 pojistovacich/zajisto-
vacich smérnic do jediné zjednodusené smérnice, do niZ jsou in-
tegrovana nové pravidla pro solventnost. Obsahuje celou fadu
zmén nepodstatného charakteru s cilem zlepsit redakéni kvalitu
navrhované smérnice. Clanky nebo ¢asti ¢ldnkd, které se staly
bezptedmétnymi, se zrusily.

5. Obecnd hlediska

5.1  Béhem poslednich 30 let vytvofily generace smérnic EU
postupem Casu evropsky pojistny/zajistny trh, ktery se Fdi
spole¢nym souborem pravidel, z nichZ jmenujme zdsady
vzdjemného uznavani a kontroly v zemi ptivodu. Vytvoiily trh
otevieny subjektim mimo EU a podnitily pojistitele z EU
k expanzi na trhy mimo EU, pfedev§im v Severni Americe, Asii
a zemich, u nichz se do budoucna uvazuje o ¢lenstvi v EU.

5.2 Navrhované pokrokové solventnostni nafizeni zajistuje,
ze pojistitelé jsou finan¢éné v dobré kondici a jsou schopni
pieckat nepfiznivé situace, aby mohli plnit své smluvni zdvazky
vici pojistnikim a garantovat stabilitu finan¢niho systému. Je
nicméné nutné zddraznit, Ze takovouto zvySenou ochranu si
zaslouzi vsichni klienti téchto finan¢nich sluzeb. Celd fada
subjektt trhu nepodléhd regulaci pojisténi — napf. poskytovatelé
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi ¢i spofitelny a investi¢ni

domy.

5.3  Harmonizovand pravidla pro solventnost vytvafeji
divéru, a to nejen ze strany spotiebiteldl, ale i organt dozoru.
Tato davéra je k vytvofeni fungujictho evropského trhu, kde
plati vzdjemné uzndvani a kontrola v zemi ptivodu, rozhodu-
jicim  faktorem. Soucasnd pravidla EU pro solventnost
(Solventnost 1) jsou vsak zastarald. Nejsou citlivdi na konkrétni
rizika, jeZ nese poskytovatel pojistného kryti, coz znamend
rovné pozadavky na solventnost pro spole¢nosti s riiznym rizi-
kovym profilem. Navic se stdvajici pravidla pro solventnost
zaméfuji hlavné na splnéni finan¢nich pozadavkd, pficemz jde
hlavné o vyhovéni pfedpisim, nez o sprdvné Fizeni,
a nedostatené téz fesi dozor nad skupinou. K tomu jesté
nechavd souasny pravni rdmec EU clenskym statim pilis
mnoho prostoru pro nirodni odchylky, ¢imZ ohroZuje efektivitu
dozoru nad nadndrodnimi operacemi a skute¢nou rovnost
podminek. V dasledku téchto nedostatkti byl tento rezim
piekondn odvétvovym, mezindrodnim a meziodvétvovym
vyvojem. Nové normy pro solventnost v navrhované smérnici
jingmi slovy odrdzeji trend, ktery nastolili provozovatelé
a organy dozoru z riznych zemi, ktef{ si byli védomi rizik.

5.4  Na rozdil od rdmce Solventnosti I se reforma zaméfuje
na skutecnou kvalitu fizeni rizik v tom kterém podniku a na
zdsady a cile; spiSe nez na pravidla, kterd neberou v potaz speci-
fické rizikové profily téchto spole¢nosti.

Jejim cilem je také sladit dozorovaci postupy v ramci EHP.

5.5 Novy systtm v podstaté nejprve orgdntim dozoru
a pojistitelam poskytne propracované ndstroje solventnosti, a to
nejen aby prestdli situace nepiiznivé z hlediska pojistnych rizik,
jako jsou zdplavy, boufe ¢&i velké dopravni nehody, ale i pro trzni
riziko, tvérové riziko a operacni rizika. Na rozdil od stavajici
legislativy se od pojistiteldi a zajistiteld bude vyzadovat, aby
drzeli kapitdl v poméru ke svému celkovému solventnostnimu
riziku s pfihlédnutim nejen ke kvantitativnim prvkim, ale i ke
kvalitativnim aspektiim ovliviiujicim rizikovy rating spolecnosti.

5.6  Zakladem je pfistup citlivy k ekonomickym rizikiim,
ktery ma za cil zajistit, Ze se bude nalezité reflektovat skute¢na
inherentni mira rizika i systémy ke snizovani rizik, a tim se
zamez{ piipadné regulatni arbitrdZi, jez by mohla zkreslit
a oslabit dostupnou ochranu pojistnika. To také znamend, ze by
kapitdlové pozadavky mély umoziiovat optimalni alokaci kapi-
talu a stimulovat k lep§imu internimu fizen{ rizik.

5.7 Za druhé Solventnost II zdtraziuje odpovédnost vedeni
pojiStoven za zajisténi fadného fizeni rizik a jeji snahou je
zlepSeni spravnych postupli v tomto odvétvi. Pojistovny se
budou muset zaméfit na aktivni urovani, méfeni a fizeni rizik
a zvazit budouci vyvoj, tj. nové obchodni pliny ¢i mozné kata-
strofy, jez by mohly mit vliv na jejich finan¢ni pozici. Navic
bude po nich navrhovana reforma vyzadovat vyhodnoceni jejich
kapitalovych potieb vzhledem k veskerym rizikiim prostiednict-
vim ,Vlastntho posouzeni rizik a solventnosti“ (VPRS), zatimco
,Proces kontroly orginem dozoru“ (PKOD) pfesune pozornost
orgdnt  dozoru od prdvné formalistického  souladu
a kapitdlového monitoringu k posuzovani skute¢ného riziko-
vého profilu pojistovny a kvality jejtho systému fizeni rizik
a spravy naptiklad prostfednictvim mechanismii v¢asného varo-
vani a zdtézovych testd. Podobné podporuje spolupréci
a sblizovani v oblasti dozoru, napt. posilovinim tlohy CEIOPS
(Evropského vyboru orginti dozoru nad pojistovnictvim
a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim), jako krok k veétsi
jednotnosti pfi dozoru nad finanénimi sluzbami, coz EHSV
podporuje.

5.8  Tretim ddlezitym aspektem je snaha o zlepSeni Gi¢innosti
dozoru nad pojistovacimi skupinami pomoci ,orginu dozoru
nad skupinou“ v zemi ptivodu. Dozor nad skupinou zajisti, Ze
nebudou ptehlédnuta rizika na drovni skupiny, a zdroven
skupindm umozni fungovat efektivnéji a vSem pojistnikim
zajisti vysokou miru ochrany. Orgdn dozoru nad skupinou bude
mit konkrétni povinnosti, které bude vykonavat v tzké spolu-
praci s pFslusnymi vnitrostdtnimi orgdny dozoru, a také odpo-
védnost rozhodovat o omezeném poctu zdlezitostl. Mistni
orgdny dozoru se vyzyvaji k aktivni dcasti v kolegiu orgdnt
dozoru, jelikoz maji pravo na spolurozhodovdni, lze-li doséh-
nout shody. To s sebou nese potfebu jiného piistupu, ktery musi
byt pouzit, aby bylo mozné identifikovat ekonomické skutec-
nosti a potencidl k diverzifikaci rizik téchto skupin.
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5.9  Za &vrté zavadi smérnice o Solventnosti II vice transpa-
rentnosti a objektivity, a to jak z hlediska adaja poskytovanych
spolecnosti o jeji financni situaci a souvisejicich rizicich, tak
i z hlediska procesu kontroly orgdnem dozoru. V soucasnosti se
vykon dozoru v jednotlivych clenskych stitech stéle lisi, coz
zanechdvd prostor pro piipadnou regula¢ni arbitrdz. Pro evrop-
skou politiku v této oblasti ale i pro pojistitele, ktef{ chtéji
vstoupit na novy ndrodni trh, se zdd vyznamné, Ze vykon
dozoru by byl nejen objektivni a transparentni, ale
i predvidatelny a dobfe zdokumentovany

6. Hloubkova analyza
6.1 Financni poZadavky (pili I)
(Cldnky 74-142)

6.1.1  Definovinim kvantitativnich pozadavkd na pojistovny
zaujimd novy rezim holisticky pfistup vychdzejici z celkové
rozvahy, pfi némzZ jsou méfena veskerd aktiva (') a zdvazky
v souladu s pfistupem konzistentnim s trhem, a veskerd kvantifi-
kovatelnd rizika s nimi souvisejici se explicitné odrazi
v kapitdlovych pozadavcich. Ocenovadni aktiv a zdvazkd na
trovni odpovidajici obchodnim podminkdm zajistuje, Ze se
ocetiuji objektivné a jsou vzdjemné v souladu. Zajistuje také, Ze
ke kazdé moznosti volby, jez k nim patii, je pfifazena spravnd
hodnota. Realistické vyhledové ocetiovani je nejicinnéjsi
ochranou pfed potencidlnim zkreslenim, jez by mohlo ohrozit
préava vech zainteresovanych stran.

6.1.2 V rdmci tohoto ocefiovén{ je zvldstni vyznam pfisu-
zovdn vypoctu technickych rezerv, tj. zdvazkt vici pojistniktim
a ostatnim oprdvnénym osobdm. Ocenéni technickych rezerv,
které by bylo konzistentni s trhem, dosdhneme pomoci vypoctu
,nejlepstho odhadu®, coz je pravdépodobnostmi vdzeny pramér
budoucich penéznich tok s ohledem na ¢casovou hodnotu
penéz, véetné rizikové ptirdzky. Tento piistup by mél zarucit, ze
celkovd hodnota technickych rezerv bude odpovidat ocekdvané
Castce, kterou potfebuje teti strana na pfevzeti pojistného
portfolia a vyrovnani souvisejicich zévazkd. K vypoctu se musi
pouzit informace, které poskytuji financni trhy a obecné
dostupné tdaje o rizikdch pojisténi, a musi s nimi byt v souladu.

6.1.3  Pokud jde o kapitdlové pozadavky, obsahuje solvent-
nostni systém dva z nich: solventnostni kapitdlovy pozadavek
(SCR) a minimdln{ kapitdlovy pozadavek (MCR), z nichZ kazdy
méd jiny acel a podle toho se pak vypocitava.

6.1.4  SCR stanovuje cilovou trovenn kapitdlu, které by se
pojistitel mél snazit dosdhnout za béznych provoznich
podminek; pfi¢emz pod touto drovni bude dochdzet
k zintenzivnéni zdsahu orgdnd dozoru. UmozZni progresivni
zdsah orgdnu dozoru dfive, nez droveil kapitdlu dosahne MCR,
a tim poskytne pojistnikovi a opravnénym osobdm rozumnou
miru jistoty, Ze zdvazky budou splnény, jakmile budou splatné.
Z technického hlediska ma byt SCR navrZen a nastaven tak, aby
stanovil troveni kapitdlu umoziiujici pojistovné/zajistovné absor-

(") Aktiva v majetku pojistoven v EU piedstavuji predevsim cenné papiry
(37 %), vlastnické podily (31 %) a ptjcky (15 %). Zdroj: Comité euro-
péen des assurances, Evropské pojisténi v ¢islech, 2007.

bovat znacné neocekdvané ztrity na zdkladé ur¢ité miry pravdé-
podobnosti neplnéni za ¢asovy tisek (0,5 % v horizontu jednoho
roku).

6.1.5 MCR predstavuje wroven kapitdlu, na které dojde
k zahdjeni meznich opatfeni dozoru dle potfeby. Vypocet MCR
by mél umoznit dostate¢ny dobéh (v porovnani s SCR), aby byl
zaji§tén dostatecny prostor pro pfiméfenou miru odstupiiova-
nych zasahti orgdna dozoru.

6.1.6  V praxi mize pojistitel SCR vypocitat bud podle stan-
dardniho vzorce, nebo podle vlastniho interntho modelu schvé-
leného organem dozoru. Standardni vzorec by mél piiméfené
odrazet techniky snizovani rizika a w¢inky diverzifikace, jakoz
i veskeré formy schopnosti téch rozvahovych polozek, které
nejsou zahrnuty do dostupného kapitdlu, absorbovat ztréty.
Rizikové orientovany piistup obsazeny v ndvrhu smérnice pred-
poklada, Ze interni model (Caste¢ny ¢i Gplny) mize po pied-
chozim schvaleni organu dozoru nahradit standardni vypocet za
pfedpokladu, Ze 1épe odrdzi rizikovy profil daného podniku.
Jedna se o dilezity podnét k dikladné interni identifikaci a Fzeni
rizik, jakoZ i k vyskolovdni a ndboru vysoce kvalifikovanych
pracovnich sil.

6.1.7  Dal$im prvkem, ktery je v souladu s cilem podporovat
spravné interni fizeni, je uplatnéni zdsady ,obezfetné osoby*
v investi¢éni politice, coZz umozni nestanovovat umélé investi¢ni
limity a zdroveni vyzadovat vysoké standardy kvality a ndlezité
odpovidat za veskerd materidln{ rizika pfi vypoctu kapitdlového
pozadavku.

6.1.8  Vzhledem ke sloZitosti téchto pozadavkd je nutné si
viimnout, Ze soucasny ndvrh obsahuje ustanoveni umoziujici
umérné a tnosné zavedeni pozadavkl pilite I To je obzvlasté
dalezité pro malé a stiedni pojistovny (MSP). Takovito zdsada
proporcionality vSak nepoukazuje na rozsah, nybrz na povahu
a komplexnost rizik, jimz pojistovny celi. MSP podléhaji
podobnym obecnym obezietnostnim zdsaddm, pokud je jejich
rizikovy profil stejné jako u jinych pojistoven. Jejich klienti
a opravnéné osoby pozivaji stejné tirovné ochrany.

6.2 Proces kontroly orgdnem dozoru a kvalitativni poZadavky (pili¥ II)

(¢lanky 27-34, 36-38, 40-49, 181-183)

6.2.1 Navrh Komise Solventnost II stanovuje procesy
a néstroje pro dozor a kontrolu a obsahuje definici pravomoci
dozoru, ustanoveni pro spoluprici mezi vnitrostitni orgdny
dozoru i pro sblizovani dozoru. Ustanoveni pilite Il se dile
tykaji kvalitativnich pozadavkdi na pojistovny|zajistovny, napf.
na systém spravy vcetné ucinného systému vnitini kontroly,
systém Fzeni rizik, pojistné-matematickou funkei, vnitini audit,
funkci zajistovani shody s predpisy a pravidla pro externi zaji-
sténi.

6.2.2  Nistroje dozoru maji za cil urcit instituce s finan¢nimi,
organizaénimi nebo jinymi rysy, diky nimz budou nachylngjsi
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k vytvdfeni rizikovéjsiho profilu, jez by za vyjime¢nych okol-
nosti mohly byt pozaddny, aby drzely vy3si solventnostni kapital
nez v rdmci SCR a/nebo aby piikrocily k opatfenim zaméfenym
na sniZeni podstupovanych rizik.

6.2.3  Uvedend zdsada proporcionality se také tykd procesu
kontroly orgdnem dozoru. Aby se vyhnuly zahlceni pfi dozoru
zvlasté u malych a stiednich pojistoven/zajistoven, jez jsou
vystaveny mensim rizikim, musi orgdny dozoru své pravomoci
uplatiiovat s piihlédnutim k rozsahu, povaze a komplexnosti
rizik jednotlivych firem.

6.2.4  Solventnost II byla navrZena tak, aby se zlepsilo kvali-
tativni hodnoceni stavu rizik poji§tovny|zajistovny ze strany
organti dozoru. Je dudlezité, aby orginy dozoru byly pii své
¢innosti ¢i rozhodnutich dislednt, a to napfi¢ jednotlivymi stty,
podniky i ¢asovym obdobim. Vyznam transparentnosti, objekti-
vity a pfedvidatelnosti dozorcich tkont stoji za to znovu zddra-
znit. A to hlavné v piipadé schvalovani internich modeld.

6.3 Oznamovdni orgdniim dozoru a zvefejiiovdni informaci (pili¥ III)
(¢ldnky 35, 50-55)

6.3.1  Transparentnost a zvefejiiovani informaci pojistovnami
o své finanéni kondici a rizicich slouzi k upeviiovani trzni disci-
pliny. Navic by pojistovny|zajistovny mély organtim dozoru
poskytovat (oznamovéani organtim dozoru) kvantitativni
i kvalitativni ddaje, jez potiebuji k G¢inné kontrole a vydavani
pokynt.

6.3.2  Harmonizace pii zvefejiiovani informaci a oznamovéni
orgdnim dozoru je dileZitou souédsti nového rezimu, jelikoz
zde existuje jasnd potieba sblizovéni, aby bylo mozné zajistit
porovnatelny formdt i obsah napfi¢ Evropou. Md to zvldstni
vyznam pfedevsim vzhledem k nadndrodnim skupindm.

6.4 Dozor nad skupinou
(¢ldnky 210-2638)

6.4.1  Stavajici pravni ptedpisy EU povazuji dozor nad skupi-
nami za pouhy doplnék k samostatnému dozoru. Samostatny
dozor nebere v potaz to, jestli je pravnickd osoba soucdst
skupiny (napf. pobocka), ¢i ne. Dozor nad skupinou se pak
nasledné prosté pfidd k samostatnému dozoru za jedinym
tcelem, a to je zhodnoceni diisledkd skupinovych vztaht na jed-
notlivou pojistovnu/zajistovnu. V' dasledku  toho  stavajici
solventnostni rezim EU nezkoumd ekonomickou realitu pojisto-
vacich skupin a nedbd skutecnosti, Ze v mnoha piipadech se
fizeni rizik provadi na drovni skupiny, spiSe nez na trovni jed-
notlivych firem. Cilem ndvrhu Solventnost II je nalézt vhodnéjsi
zpusob dozoru nad skupinami tim, Ze se za urcitych podminek
zméni zptsob provadéni samostatného i skupinového dozoru.

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

6.4.2  Pro kazdou pojistovaci skupinu bude jmenovin jeden
orgdn dozoru nad skupinou, jemuZz bude udélena hlavni odpo-
védnost za vSechny klicové aspekty dozoru nad skupinou
(solventnost skupiny, transakce uvnitf skupiny, koncentrace
rizik, Fzeni rizik a vnitini kontrola). Orgdn dozoru nad
skupinou a samostatny orgdn dozoru si viak budou muset
vyménovat viechny podstatné informace automaticky a jiné
dalezité informace na zdkladé vyzddini. Orgin dozoru nad
skupinou bude muset navic pfed dilezitym rozhodnutim
konzultovat pfislusné samostatné orgdny dozoru a dotéené
orgdny dozoru budou muset ucinit v3e, co je v jejich silich, aby
dosly ke spole¢nému rozhodnuti, i kdyz v pi{padé schvalovani
skupinového interntho modelu, tak jak je tomu u bankovni
regulace, u¢ini kone¢né rozhodnuti orgdn dozoru nad skupinou.
Tato ustanoveni by meéla zajistit, Ze jak orgdn dozoru nad
skupinou, tak samostatny orgin dozoru budou moci Iépe
pochopit rizikovy profil skupiny jako celku, a tudiz Ze pojistnici
u jednotlivych subjektt v rdmci skupiny budou pozivat zvysené
ochrany.

6.4.3  Nadavkem k vylepsené koncepci dozoru nad skupinou
zavadi tento ndvrh také inovacni rezim podpory ze strany
skupiny. Skupiny, jez by mély zdjem usnadnit fizeni kapitdlu na
trovni skupiny, si mohou pozddat o povoleni, aby mohly byt
regulovany v rezimu podpory ze strany skupiny. Skupindm, jimz
bylo udéleno povoleni k regulaci v rezimu podpory ze strany
skupiny, bude za jasné danych podminek umoznéno splnit ¢ast
SCR (ne MCR) dcefinych spolecnosti prostiednictvim pislibu
podpory ze strany skupiny (finanéni a prévné vymahatelny
zdvazek matefské spolecnosti za dcefinou  spolecnost
k poskytnuti kapitdlu v piipadé potieby). Aby mohl rezim
podpory ze strany skupiny spravné fungovat, bylo provedeno
nékolik dodate¢nych odchylek od samostatného dozoru. Az
bude rezim skupinové podpory fungovat, predpoklddd se
existence konkrétniho postupu pro piipad zdtézovych situaci
(poruseni jednotlivého SCR), ktery by zahrnoval koordinovany
postup samostatného orgdnu dozoru i orgdnu dozoru nad
skupinou. Tento rezim by mél byt uplatiiovan jednotné napfic
Unif.

6.4.4  Jelikoz rezim podpory ze strany skupiny umoZiuje,
aby byl kapitdl pro SCR drZen na jiném misté v rdmci skupiny,
poskytuje tak pojistovacim skupindm praktické a transparentni
opatieni, aby mohly mit prospéch z uzndni t¢inkdr diverzifikace
na skupinové tirovni, zatimco jednotlivé dcefiné podniky spliuji
uroveri kapitdlovych pozadavkd, jako kdyby nebyly soucdsti
skupiny. Z téchto divoda by se pro zajisténi okamzité pievodi-
telnosti kapitdlu (v piipadé jeho potieby) mél zavést vhodny
dozor. PH existenci a pouziti ptislibu podpory ze strany skupiny
musi tuto skute¢nost matefsky podnik i doty¢ny dcefiny podnik
zvefejnit.
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